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RESUMO

A presente pesquisa, vinculada ao Programa de Pds Graduacdo em educacdo,
(PPGEdu/CUR/UFMT) na linha de Formac&o de Professores e Politicas Publicas Educacionais,
tem como objeto de estudo a gestdo escolar na educacdo do campo: o significado do projeto
politico pedagdgico na construcdo da Gestdo Democrética da Escola. O objetivo geral foi analisar
a compreensao que os professores apresentam sobre o significado do processo de construcao do
projeto politico pedagdgico como condicdo de construgdo de acOes e relagdes participativas no
interior da escola. Para o alcance do objetivo, adotou-se a abordagem qualitativa interpretativa,
sendo que a coleta dos dados foi feita por meio de analise documental e aplicacdo de
questionario. O lécus que possibilitou este estudo compreende uma escola do campo da rede
municipal de Rondondpolis-MT, tendo como sujeitos seis educadores. Para subsidiar as
discussGes numa perspectiva critica da educacdo tomamos como autores basilares: Severino
(1998 e 2006); Haddad (2012); Hora ( 2007); Lick (1996 e 1998) e Oliveira (2005, 2007). As
concepcdes de gestdo democratica, seus elementos democratizantes e organizacdo da Educacgédo
do Campo foram norteados pela leitura de autores como Freire (1988, 1997, 2006); Arroyo
(2005, 2006); Caldart (2004); Carvalho (2005, 2006); Garske (1998, 2000, 2006); Gohn (2003);
Paro (1993, 1996, 2002 e 2004); Sander (1995, 2005 e 2007. Constatou-se, no presente estudo,
que os professores percebem a importancia do PPP para a democratizacdo da gestdo, mas ha
auséncia da consolidacdo de praticas de participacdo efetiva dos atores da comunidade escolar de
maneira que contribua significativamente para a autonomia e para a consolidacdo da gestdo mais
democrética. Acredita-se que este estudo contribua para a avaliacdo das politicas publicas para a
educacdo do campo, de modo que o papel da escola seja repensado e que o PPP constitua-se, na
prética, como instrumento que fortalece a democracia com a participagdo de todos.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. RelagOes participativas. Projeto Politico Pedagdgico.



ABSTRACT

This research linked to the Graduate Program in Education ( PPGEDU / CUR / UFMT ) in
Teacher Training and Educational Public Policy, has as its object of study the school
management in rural education: the meaning of the political pedagogic project in building the
Democratic Management of the School. The overall objective was to analyze the understanding
that teachers have about the meaning of the construction of the political pedagogic project
process as a condition of building stock and participatory relationships within the school. To
reach the goal, we adopted the interpretive qualitative approach, and the data collection was done
through documentary analysis and questionnaire. The locus that enabled this study comprises a
field school in the county Rondondpolis MT - taking as subjects six educators. To support the
discussions in a critical perspective we take as basic education authors: Severino (1998 and 2006
) ; Haddad (2012 ); Time ( 2007); Lick (1996 and 1998) and Oliveira ( 2005, 2007 ) .
Conceptions of democratic management , its democratizing elements and organization of the
Field Education were guided by reading authors such as Freire (1988 , 1997 , 2006) ; Arroyo (
2005, 2006 ) ; Caldart (2004); Carvalho ( 2005, 2006 ) ; Garske ( 1998, 2000 , 2006) ; Gohn
(2003 ) ; Paro (1993, 1996, 2002 and 2004 ) ; Sander (1995 , 2005 and 2007. Was found in this
study that teachers realize the importance of PPP to the democratization of management, but
there is no consolidation of practices of effective participation of stakeholders in the school
community which contributes significantly for autonomy and for consolidating more democratic
management. Believe that this study will contribute to the evaluation of public policies for rural
education, so that the school's role be reconsidered and that the PPP should be constituted in
practice as a tool that strengthens democracy with the participation of all.

Keywords : Democratic Management . Participatory relationships. Political Pedagogic Project
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INTRODUCAO

O trabalho ora apresentado - Gestdo Democratica na educacdo do campo: o significado do
projeto politico pedagdgico na construcdo de agdes e relacBes participativas - cujo objetivo foi
analisar a compreensdo que professores, inscritos em uma escola do campo, apresentam sobre 0
significado do projeto politico pedagdgico enquanto instrumento de construcdo de agdes e
relacBes participativas, portanto, democréaticas. Ele é resultado de um estudo bibliografico e
investigativo que busca, para além do cumprimento das exigéncias para a obtencdo do titulo de
mestre no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso,
Campus Universitario de Rondondpolis, contribuir com os estudos das politicas de gestdo da
educacdo, em especial, aquelas que tém como foco de analise o significado do projeto politico
pedag6gico como instrumento de construgdo da democracia no interior da escola. E nesse prisma

que entendo a relevancia de um estudo dessa natureza.

O interesse por este objeto de estudo teve origem em reflex@es que tenho feito sobre a
minha prética profissional, pois ha mais de vinte anos sou funcionério da Rede Publica Municipal
de Ensino, na cidade de Rondondpolis-MT, exercendo as funcbes de professor, coordenador

educacional e diretor escolar.

Iniciei o meu percurso profissional, como professor substituto, no més de agosto de 1989,
no ensino fundamental, mais precisamente, em uma 42 série no periodo matutino, na Escola
Rosalino Antonio da Silva — no Jardim Iguacu — no ano de 1989. Em 1994, assumi a vaga de
professor, obtida por meio de Concurso Pablico, na Escola Municipal Rosalino Antonio da Silva.
Ali, atuei como coordenador escolar, no periodo noturno no ano de 1994, e diretor a partir do ano

de 1995 até o ano de 1997, quando me transferi para a Escola Municipal Rural Fazenda Carima.

Na Escola Carima, atuei como professor, coordenador escolar (1998 a 2000) e diretor no
periodo compreendido entre 2001 a 2004. Em 2005, transferi-me para a Escola Municipal Ardo
Gomes Bezerra e indo em 2006 para outra escola do campo, a Escola Municipal Rural Rui
Barbosa, onde atuei em uma sala multisseriada com alunos de pré-escola a 42 série. Nesta escola
permaneci até 2010, retornando, em seguida, para a Escola Municipal Rural Fazenda Carim3,

onde me encontro lotado até o presente momento.
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A experiéncia vivenciada ao longo de minha trajetéria profissional fez com que eu
entendesse que a educacdo escolar se constitui como um fendémeno complexo e histdrico, produto
do trabalho de seres humanos e, como tal, responde aos desafios que diferentes contextos
sociopoliticos, econdmicos e culturais lhe apresentam. Fez com que eu entendesse, também, que
a escola se constitui em uma organizacao social, como meio, com possibilidades de construcéo,
no seu cotidiano, de préaticas democraticas, tendo em vista que, como organizacdo social, a escola
se constitui como espaco em que se estabelece o processo educativo, que por sua propria
natureza, deve se dar numa perspectiva coletiva.

Pensar 0 processo de democratizagdo da escola, nesse sentido, requer 0 repensar a sua
organizacdo e gestdo, o que implica na consolidagdo de mecanismos de construcdo da
participacdo, como a eleicdo para escolha dos gestores, a consolidacdo dos Conselhos
Deliberativos Escolares e a construcao coletiva do projeto politico pedagogico, elementos que
compdem a gestdo democratica, como principio estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e nas Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica das Escolas do Campo de 2002.

A escolha de diretores pela via do voto direto da comunidade escolar, criacdo e
consolidacdo de Conselhos Deliberativos Escolares com representantes dos diferentes segmentos
que compde a escola e a possibilidade de construgdo do projeto politico pedagdgico da escola,
constituem-se como mecanismos de superacdo dos processos centralizadores de deciséo,
vislumbrando, com isso, a construcdo de um modelo de gestdo no qual as decisdes resultem de
discussGes coletivas, que envolvam todos o0s segmentos da escola no processo de
organizacao/execucdo/avaliacdo das suas atividades, nas suas dimensdes politica, administrativa,
pedagogica e cultural. Construir uma nova logica de gestdo, que conte com a participacdo da
comunidade e dos atores diretamente envolvidos com a escola, implica rever o modelo adotado
pelos sistemas publicos, cuja estruturagdo e funcionamento vivem até hoje caracteristicas de um
modelo centralizador.

O tratamento dado ao processo de construcdo de um modelo de escola na perspectiva de
sua democratizacdo exige, a0 meu entender, que se esteja atento a esses mecanismos,
entendendo-os ndo como um fim em si mesmos, mas como elementos que possibilitem a
construcdo de acOes e relacOes participativas democraticas no interior da escola. Nessa

perspectiva, compreender a Idgica dos processos de gestdo implica em redesenhar o horizonte
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politico da gestdo democratica como principio de luta em prol da efetiva autonomia,
compreendida como capacidade de cada povo de autogovernar- se, como capacidade de tomar
para si a responsabilidade das tomadas de decisdo daquilo que diz respeito a propria escola.

A gestdo democratica como préatica participativa, pressupde a busca de caminhos
possiveis para sua concretizacdo. Essa concretizacdo, por sua vez, depara-se com uma série de
problemas, que precisam ser apresentados e considerados como elementos para reflexdo.
Infelizmente ndo sdo problemas novos, muitos destes ja foram, inclusive, exaustivamente
debatidos e analisados por varios tedricos e profissionais da educacéo.

A efetivacdo do processo de democratizagdo da gestdo da escola publica implica, por sua
vez, na compreensdo, por parte dos diferentes segmentos que a compdem, da necessidade de
partilha do poder, de sensibilidade para organizacao das atividades da escola, o levantamento das
intencionalidades da comunidade escolar e as escolhas responsaveis e coletivas. A escola, desse
modo, pode ser pensada e organizada coletivamente e os meios para efetivacdo das praticas
coletivas podem estar contemplados no projeto politico pedagdgico (PPP) da escola.

De acordo com Rodney Garcia,

O Projeto Politico Pedagdgico da escola € resultado de um pressuposto e de uma
pratica de gestdo. Gestdo esta implicada em pensar com o conjunto da escola
pais, alunos, professores, funcionarios os destinos da educagdo, da educacéo
escolar. Ao pensar a educacdo do campo, a partir do Projeto Politico
Pedagogico, implica em tomar atitude, em construir método, metodologia,
objetivos e finalidades que, por sua vez, implicardo em agdes, resultados, em
trabalho (GARCIA, 2008, p. 122-123).

Dada a relevancia do PPP na organizacdo da instituicdo escolar, Garske (1998), enfatiza

que:

Tal projeto define, portanto, principios, finalidades, elementos do diagndstico,
estratégias e metas que contribuem com a escola no cumprimento de sua
especificidade e, quando construido coletiva e democraticamente, possibilita a
participacdo de diferentes segmentos da escola em torno de um projeto comum
(...) organizar interesses diferenciados em torno de metas comuns (...) enfim, a
construcdo de processos democraticos no interior da escola e, possivelmente, o
alcance da melhoria do processo ensino aprendizagem, sendo esse o significado
a ser atribuido ao projeto politico pedagdgico (GARSKE, 1998, p. 21).
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Em se tratando da educacdo do campo, a participacdo na elaboracdo do PPP é condicdo
essencial para construgdo da escola de se que necessita e a que se aspira, uma vez que, cOmo

argumenta de Arroyo (2006):

A escola do campo traz marcas das desigualdades sofridas pelos sujeitos que a
ela tem direito. Ndo traz apenas as marcas das desigualdades de renda, de
condicdes, nem sequer das distancias e da dispersdo da populacdo. A escola do
campo traz as marcas fundamentalmente dos sujeitos marcados pelas diferencas
convertidas em desigualdades. Essa vergonha da desigualdade baseada nas
diferencas sociais, raciais, étnicas do campo acompanha toda nossa historia da
construcdo da escola do campo (ARROYO, 2006, p.53).

A tentativa de superacdo desse tipo de problema depende, em primeira instancia, da
construcdo, pelos segmentos da escola, de acBes e relagcbes participativas. Nesse sentido, é
possivel entender que 0s processos democraticos se constroem com a pratica da participacéo,
aprendizado nas tomadas de decisdo com igualdade de direitos; uma participacdo responsavel e
comprometida, com sujeitos autbnomos capazes de conduzir uma organizacdo da pratica
pedagdgica escolar autdbnoma, com capacidade de garantir a sua propria transformacao,
possibilitando a libertagdo e um novo modo de pensar e agir.

A discussdo em torno da construcdo de uma educacao escolar voltada para o campo, que
trabalha desde os interesses, a politica, a cultura e a economia dos diversos grupos de
trabalhadores do campo, nas suas diversas formas de trabalho e de organizacédo, pressupfe, para
tanto, um conjunto de transformacdes no que tange a concepcao de educacgdo escolar, de escola,
do papel da escola, de curriculo, de gestdo, de projeto politico pedagdgico e de transformacéo dos
educadores dessa escola, como principais agentes desses processos.

No que tange a transformacdo dos processos de gestdo escolar, a referéncia é o principio
da gestdo democratica que diz respeito, segundo o texto base da Educacdo do Campo
(KOLLING, NERY, MOLINA, 1999), na ampliacdo quantitativa e qualitativa do acesso as
escolas do campo; maior participagdo da populacéo nas tomadas de decisOes sobre a gestdo do
cotidiano escolar e sobre as propostas pedagogicas; maior participacdo dos alunos na gestdo do
cotidiano escolar, superando a mera democracia representativa, como forma de validagdo das
decisbes ja tomadas anteriormente pelos gestores; na criagdo de coletivos pedagogicos, capazes

de pensar e repensar esses processos de transformacao e traduzi-los em ag¢des concretas.
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O exposto até aqui nos inclina a levantar as seguintes questdes: Como os professores
concebem a gestdo democratica a partir do Projeto Politico Pedagogico da escola? Os professores
compreendem o PPP como instrumento fundante da gestdo democratica da escola? A elaboracédo
e avaliacdo do PPP da escola sdo concebidas pelos professores como instrumento da gestdo
democréatica? Na concepcao dos professores, a participagdo no processo de construgdo do PPP
produz gestdo democrética?

No que diz respeito a elaboracdo das questdes de pesquisa, Flick (2004) nos lembra do
fato de que,

As questdes de pesquisa sd0 como uma porta para 0 campo da pesguisa em
estudo. Se as atividades empiricas investigadas produzirdo ou nao respostas, isso
dependera da formulacdo dessas questdes. Sujeita também a formulacéo esta a
decisdo quanto a quais métodos sdo apropriados e quem (isto é, que pessoas,
grupos ou instituicdes) ou o que (isto é, que processos, atividades, estilos de
vida) deve ser incluido no estudo. Os critérios essenciais para a avaliacdo de
guestdes de pesquisa abrangem sua solidez e clareza, mas também o
guestionamento quanto a possibilidade de respondé-las dentro do esquema de
recursos determinados e limitados. (FLICK, 2004, p. 68)

E interessante ressaltar que essas questdes compdem a pesquisa que foi desenvolvida com
enfoque no potencial que hd no processo de construcdo do projeto politico pedagdgico das
escolas do campo como meio que favorece o desenvolvimento de praticas democratizantes da
gestdo escolar, além de que um projeto desta natureza pode prever e possibilitar as acdes e
relacBes democratizantes no ambito do cotidiano da escola, dadas a estrutura, a exigéncia e a
relevancia da funcéo social que a escola desempenha na vida das pessoas.

Nessa perspectiva, 0S novos cenarios em que a gestdo democratica da escola publica esta
inserida podem ser compreendidos como um processo amplo da emancipacdo humana, ao qual se
considere como uma exigéncia para que se alcance a autonomia e a construgdo democrética e,
que, sendo estes dois aspectos indissociaveis, assegure ao gestor as acdes e as articulagdes
necessarias na luta constante por uma escola cidada. Sob a luz desse cenario, o gestor é um dos
articuladores do processo de democracia da gestdo escolar e responsavel pela condugdo deste
processo no chado da escola.

Assim, o objetivo geral dessa pesquisa foi analisar a compreensdo que os professores,

inscritos em uma escola do campo, apresentam sobre o significado do projeto politico pedagdgico
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enquanto instrumento de construcdo de acdes e relagbes participativas na escola, portanto,
democréticas. E os objetivos especificos foram analisar como os professores concebem a gestdo
democratica a partir do Projeto Politico Pedagdgico da escola; analisar se os professores
compreendem o PPP como instrumento fundante da gestdo democratica da escola; analisar se, na
concepcdo dos professores, a participacdo no processo de construgdo do PPP produz gestéo
democrética e analisar, a partir do olhar dos educadores, se 0 processo de constru¢do do PPP
ocorreu de maneira democréatica de modo a contemplar os dois principios basicos de uma gestédo

democratica: a autonomia e a participacéao.

Desse modo, para que se pudessem alcancar os objetivos propostos neste estudo,
especificamente o conceito de gestdo democratica, seus elementos democratizantes, levando em
consideracao a concepcao de gestdo democratica na escola do campo, a organizacdo do estudo se
deu em torno de duas grandes partes: primeiramente foi realizada uma pesquisa bibliografica, em
que foram selecionadas as fontes que contribuiram para com a fundamentacéo tedrica necessaria
para a efetuacdo da analise dos dados. Na segundo parte, foi realizada uma analise documental e
a pesquisa empirica propriamente dita.

Durante o estudo ficou evidente que o primeiro aspecto a ser considerado por aquele que
se propde desenvolver uma pesquisa € a escolha do objeto a ser estudado e a bibliografia a ser
utilizada, na medida em que a pesquisa bibliografica tem como finalidade colocar o pesquisador
em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre o objeto selecionado, configurados como
elementos que dao sustentacdo, do ponto de vista tedrico, ao trabalho a ser realizado. Neste
procedimento metodoldgico, realizou-se o levantamento bibliografico, leitura de artigos
relacionados ao tema, leitura de livros, dissertacbes e teses acerca da tematica na busca das
informac0es tedricas para a constituicdo da problematica estudada, além de elaborar fichamentos.

Neste momento de levantamento dos estudos ja realizados sobre o tema, tenho como

horizonte a compreensdo, com base em Ruiz (2002), de que a bibliografia se configura como,

..0 conjunto dos livros escritos sobre determinado assunto, por autores
conhecidos e identificados ou anbnimos, pertencentes a correntes de pensamento
diversas entre si, ao longo da evolucdo da Humanidade. E a pesquisa
bibliogréafica consiste no exame desse manancial, para levantamento e analise do
que ja se produziu sobre determinado assunto que assumimos como tema de
pesquisa cientifica (RUIZ, 2002, p.58).



19

Para subsidiar as discussdes numa perspectiva critica da educacdo tomei como autores
basilares: Severino (1998 e 2006); Haddad (2012); Hora (2007); Luck (1996 e 1998) e Oliveira
(2005 e 2007). As concepcbes de gestdo democratica, seus elementos democratizantes e
organizacdo da Educacdo do Campo foram norteados pela leitura de autores como Freire (1988,
1997, 2006); Arroyo (2005 e 2006); Caldart (2004); Carvalho (2005 e 2006); Garske (1998,
2000, 2006); Gohn (2003); Paro (1993, 1996, 2002 e 2004); Sander (1995, 2005 e 2007), entre
outros. O ponto de partida deste estudo envolve, inicialmente, a tematica da Educacdo de
qualidade social na visdo freireana, numa evolugdo que contempla a Gestdo Democratica.

Os resultados desse estudo estdo organizados em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
apresento alguns conceitos pertinentes a educacdo, além de tecer algumas consideragdes acerca
da gestdo participativa, democracia, autonomia, cidadania e participacdo, entendendo o processo
de gestdo na Escola do Campo na perspectiva de que pode ser desenvolvida através do didlogo
entre todos os segmentos da escola, concebendo a dialogicidade, por sua vez, como fundamental
para a articulagdo, comunicacao e participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar no
processo educativo, com o objetivo Unico a ser alcancado que é a maxima aprendizagem e a
qualidade do ensino prestado pelas escolas.

No segundo capitulo, verso sobre algumas trajetérias percorridas, ao longo da historia,
pela escola rural na tentativa de consolidacdo de uma Educacdo do Campo, além da consolidacdo
de processos de gestdo democratica da escola, apontando os desafios que se encontram no novo
conceito de gestdo nas escolas, ressaltando a participacdo, autonomia e cidadania para a pratica
de democratizacdo da mesma, bem como sobre a consolidacdo do Conselho Escolar e a
importancia do processo de construcao do Projeto Politico Pedagdgico como principios basilares

da gestdo democratica escolar.

No terceiro capitulo, apresento a metodologia da pesquisa, considerando-se 0s
instrumentos utilizados para a coleta dos dados, a caracteriza¢do da unidade escolar em estudo, e
0S sujeitos da pesquisa, levando em conta o entendimento acerca da construgdo da autonomia

escolar em um processo de democratizacdo da gestéo.

No quarto e altimo capitulo, que foi construido a partir dos relatos dos sujeitos da
investigacdo, apresento os dados e os resultados da pesquisa que foi desenvolvida com base no

questionario, nos documentos da escola e nos documentos oficiais. Realizo o processo de analise
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interpretativa com a finalidade de responder a questdo problema e buscar atingir os objetivos

propostos para o estudo.
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1 GESTAO DEMOCRATICA: REFERENCIAIS TEORICOS

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como de ouvir 0s outros, ndo por
puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da toleréncia, o do acatamento as
decisdes tomadas pela maioria a que ndo falte, contudo, o direito de quem
diverge de exprimir a sua contrariedade. O gosto da pergunta, da critica, do
debate. O gosto do respeito a coisa publica que entre nds vem sendo tratada
como coisa privada, mas como coisa privada que se despreza. (FREIRE, 19973,
p. 82)

O presente estudo parte do pressuposto de que a gestdo democratica e 0s elementos que a
compdem, para que se constituam como instrumento de construcdo de agles e relagGes
participativas e democraticas no interior das unidades escolares, necessita “ser provocado, vivido
e apreendido por todos que pertencem ao contexto social imediato da organizagdo escolar”
(HORA, 2007a), sujeitos estes, responsaveis pela organizacdo, execucdo e avaliacdo das agdes e
relagdes pedagdgicas, administrativos, politicas e culturais que ddo sustentacdo a materializagdo
das intencionalidades estabelecidas no projeto politico pedagdgico de cada unidade escolar.

O estudo acerca da gestdo democréatica tendo como foco de analise o projeto politico
pedagdgico na sua relagdo com a construcdo de acdes e relacdes participativas e democréaticas
implica na reflexdo acerca do conceito de educacgdo, do caréater coletivo de gestdo democratica e
seus principais elementos, dando énfase ao projeto politico pedagdgico, aqui entendido como
instrumento indispensavel na construcdo dos processos democraticos no interior da instituicao
escolar de caréater publico. Assim, o propdsito neste primeiro capitulo, € apresentar o referencial
tedrico que fundamenta a concepcdo de educacdo, de gestdo democréatica e de projeto politico

pedagdgico que subsidiara a analise proposta neste trabalho investigativo.

1.1 A relacdo entre gestdo democréatica e a construcdo da educacdo na perspectiva
humanizadora

O ser humano se apresenta no mundo com um potencial que o constitui como humano.
Esse potencial, por sua vez, vai concretizando-se ao longo da vida mediante as relagdes

estabelecidas. Segundo Severino (1998), com as diferentes préaticas sociais: produtiva, social e
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simbdlica. Essas relagdes que o constitui na condi¢do do ser humano implica, por sua vez, na
criagdo de instituicbes que, na perspectiva coletiva, possam contribuir de forma significativa,
como por exemplo, a educacdo formal, por meio da organizacdo da escola e das relacdes

pedagdgicas ali estabelecidas.

Para que a educacdo formal contribua para com a concretizacdo do ser humano como

humano é salutar entender que, 0 homem tem,

...um jeito especificamente humano de realizar a sua humanidade. Ele é, de fato,
um ser em permanente construcdo, que vai se fazendo no tempo pela mediacéo de
sua prética, de sua acdo historica. E assim um ser que vai se criando no espago
social e no tempo histérico. Ndo é apenas uma realidade pronta e acabada, mas
um sujeito que vai construindo aos poucos sua propria realidade. Ela ndo é dada
sequer como um programa rigido tal como ocorre no plano natural do codigo
genético dos seres vivos (SEVERINO, 1998, p. 83).

Ainda, como enfatiza o préprio autor (2006), assim,

...5e se espera que a educacdo seja de fato um processo de humanizagdo, é
preciso que ela se torne mediacdo que viabilize, que invista na implementacéo
dessas mediagdes mais basicas, que sdo as mediagOes praticas, de modo a
contribuir para que elas se efetivem em suas condigBes objetivas reais
(SEVERINO, 2006, p. 309).

Educacdo escolar é aqui entendida como um projeto educacional intencional que
estabelece um entrecruzamento com o projeto histérico e social, e que, em funcdo deste
entrecruzamento, sdo estabelecidas as intencionalidades, que tem orientado a organizagdo da
escola no cumprimento de sua fungdo social que, na argumentacdo de Severino (1998), se
constitui como um meio de preparacdo do individuo para a sua insercdo na pratica produtiva

(trabalho), na prética social (sociabilidade) e na préatica simbdlica (cultural).

No contexto brasileiro, a educagdo escolar ja é concebida, inclusive, como um direito
humano. Conceber a educagdo como direito humano significa, para Haddad (2012), garantir a
sua inclusdo entre os direitos necessarios a realizacdo da dignidade humana plena. Assim,

segundo o autor, a alegacao de que algo € um direito humano,
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E dizer que ele deve ser garantido a todos os seres humanos, independentemente
de qualquer condi¢do social. Esse é o caso da educacdo, reconhecida como o
direito de todos apds diversas lutas sociais, posto que por muito tempo foi
tratada como privilégio de poucos. (...) Por meio da educagédo, sdo acessados 0s
bens culturais, assim como normas, comportamentos e habilidades, construidos e
consolidados ao longo da historia da humanidade. (...) A educacdo é um
elemento fundamental para a realizacdo dessas caracteristicas. Nao apenas a
educacdo escolar, mas a educagdo no seu sentido amplo, a educacdo pensada
como uma acdo humana geral, o que implica a educacdo escolar, mas nao se
basta nela, porque o processo educativo comega com 0 nascimento e termina
apenas no momento da morte (HADDAD, 2012, p.215).

A compreensdo da educacdo, no seu sentido mais amplo, como aponta Haddad, se
encontrada referenciada na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB, Lei n°
9394/96, que disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do

ensino e pesquisa, em institui¢cGes proprias, quando ali fica estabelecido, no seu artigo 1°, que:

a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, N0sS movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacGes culturais. (LDB, Lei n° 9394/96)

Quando se trata, especificamente, dos processos formativos nas instituicGes de ensino e
pesquisa, se trata na realidade da educacdo no ambito da escola, enquanto espaco privilegiado de
realizacdo da educacdo sistematizada que deve se dar pela acdo dialdgica, pela conformacédo da
consciéncia critica, que ainda carece de um trabalho de forma¢do democratica, a qual, “ao
proporcionar valores e conhecimentos, possibilita uma formagao para o exercicio da cidadania”
(HORA, 20073, p. 32).

Esta caréncia, por sua vez, é resultante do modelo estabelecido a pratica administrativa,
cuja origem esta na administragdo cientifica taylorista, que do ponto de vista conceitual, tem sua
influéncia no positivismo que, segundo Sander (1995), se reflete na énfase dada aos conceitos de
ordem, equilibrio, harmonia e progresso na organizacdo e no funcionamento das instituicdes
politicas e sociais.

Uma pratica administrativa que, segundo Hora (2007a),

...estad assentada nos fundamentos da organizacdo e do controle dos processos de
trabalho, expressos pela instituicio da geréncia cientifica que, em grande
medida, foi também assumida como um dos elementos fundantes da gestdo
escola (HORA, 2007a, p. 33).
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Se nos reportarmos a forma como foi concebida e realizada a luta pela democratizacdo da
escola publica, no contexto brasileiro, observaremos que parte dessa historia representa, na
realidade, uma forte tensdo entre o processo de centralizacdo e o de descentraliza¢do da gestdo da
educacdo. O processo de centralizacdo do comando e das tomadas de decisdo tem se firmado,
cada vez mais, na esfera federal, ficando a politica de descentralizacdo servindo apenas como
mecanismo de racionalizagdo de recursos financeiros e materiais se constituindo, na realidade,

como uma politica de desconcentracao de responsabilidade.

Em contraposicdo ao carater burocratico de gestdo surge, no interior da escola publica, a
partir do final dos anos 1970, uma série de discussbes que, articuladas aos movimentos sociais
mais amplos (movimentos sindicais, partidarios, de moradores de bairros, dentre outros), que
buscam organizar-se no intuito de conquistar direitos sociais e politicos, dentre os quais se
destaca o direito publico e inalienavel de acesso a educacdo escolar. E nesse contexto que se da
inicio, em diferentes Estados e municipios brasileiros®, aos movimentos pela implantacéo de
processos democraticos de gestdo nas escolas publicas estatais, tornando-se, com isso, a gestdo
democratica do ensino publico um principio na Constituicdo Federal em 1988.

Essa promulgacdo significou a institucionalizacdo, em ambito federal, de préaticas que
vinham ocorrendo em alguns sistemas estaduais e municipais, sendo parte delas ja amparadas por
instrumentos legais produzidos pelos respectivos poderes legislativos ou pelos executivos locais.
Todavia, a implementacdo de um modelo de gestdo calcado em principios democraticos, no
interior das institui¢des educacionais, ndo tem demonstrado ser uma tarefa facil. Sdo varios os
fatores, como a centralizagdo do comando e do poder de decisdo, que tém sido apontados como

responsaveis pelas dificuldades com as quais se tem deparado nesse processo.

A propria LDB/96, estabelece para organizagdo, execuc¢do e avaliacdo da escola, no seu
artigo 3°, Inciso VIII, o principio da gestdo democratica do ensino publico, na forma desta propria
lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, em consonancia com o principio da gestdo democratica

estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, enquanto resultado das lutas desenvolvidas pelos

1 . . . . . / , .
Nos Estados de Mato Grosso e Parand na rede estadual e em redes municipais como Cuiaba e Rondonépolis.
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trabalhadores da educacdo, principio esse, cuja viabilidade de materializacdo depende do
envolvimento pleno e efetivo da comunidade escolar.
Discutir, no entanto, gestdo democréatica no interior da educacdo pressupde entendermos

que,

No Brasil duas tendéncias opostas tém predominado: a centralizacdo e a
descentralizagdo. Entretanto, a tendéncia a centralizacdo sempre foi
predominante, mesmo em periodos quando o discurso oposto sempre esteve
presente. O movimento de descentralizagdo ndo € um fato isolado, pelo
contrario, é um dos elementos de uma reforma mais geral das estruturas e dos
procedimentos dos governos nacionais (LIMA, 2007, p 59).

Essa centralizacdo do comando e do poder de decisdo, que mesmo com a gestdo
democrética continua forte, tem se explicado nas esferas administrativas centrais, nos Gltimos
tempos, pela dependéncia estabelecida entre o governo central e 0s governos estaduais com 0s
grupos econdmicos internos, mas, sobretudo, com as “poderosas” forcas externas, em especial,
com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional-FMI, decorrendo dai 0 pouco, ou quase
nulo, o poder que o setor da educacdo ocupa nos espacos em que as tomadas de decisdes mais
gerais da educacdo acontecem. O Banco Mundial tem exercido um papel fundamental no que se

diz respeito a “determinagdo” das politicas educacionais no contexto brasileiro.

Ao analisar as influéncias externas, no desenvolvimento de politicas educativas, sobre 0s
paises em desenvolvimento, em especial as do Banco Mundial, Verger e Bonal evidenciam como

elas ocorrem:

El Banco Mundial no cuenta con un mandato oficial en educacion debido a que
la UNESCO es formalmente la instituicion del sistema de Naciones Unidas
especializada em educacion. No obstante, paraddjicamente, el Banco se ha
convertido en una de las organizaciones internacionales mas influyentes en
ambito de La educacion para el desarrolo (...) poderia considerar-se que el
Banco tiene um amplo e implicito mandato en educacion. Debido al alcance
territorial del Banco Mundial, sus métodos de estudios y sus recomendaciones
deben ser aplicables necessariamente a diferentes contextos sociales y sistemas
educativos. (VERGER e BONAL, 2011, p. 919).

Sander (1995) nos chama & atencdo sobre as influéncias externas na administragdo

publica, pela adocdo de receitas de administragdo concebidas em outros ambientes culturais,
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tendo em vista interesses econémicos e politicos diferentes daqueles dos paises da América
Latina, em que os beneficios das tecnologias organizacionais e administrativas geralmente
vinham acompanhados de elevados custos econémicos, politicos e sociais, além da falta de

relacdo com o processo historico de desenvolvimento local.

Ainda, de acordo com o que argumenta Sander (1995),

Importou-se para a educacéo a visdo empresarial de gestdo com a preocupacao
da adocdo de solugdes racionais para resolver problemas organizacionais e
administrativos, cujas andlises e prescricdes se pautavam por um enfoque
tecnocratico e as consideragdes politicas, os aspectos humanos e os valores
éticos ocupavam um lugar secundario. A pedagogia deveria oferecer solugdes
técnicas para resolver racionalmente os problemas reais que enfrentava a
administracdo da educagédo (SANDER, 1995, p.89).

Esse enfoque tecnocratico se explica, na verdade, na adocéo generalizada de principios da
organizagdo empresarial nos estudos e nas praticas de administragdo dos sistemas educacionais e
das escolas com base no pressupostos de que tais principios eram automaticamente aplicaveis a
administracdo e gestdo de qualquer instituicdo, independentemente de sua natureza e de sua

constituicdo social, cultural e educacional.

Desta forma, ao pensarmos em um processo de democratiza¢ao da gestdo escolar, um dos
pontos de partida é justamente o de se ter a clareza do que seja gestdo e de como se caracteriza a
gestdo democratica, uma vez que concomitante a construcdo deste modelo de gestdo tem se dado
uma nova forma de organizacdo da escola. Na verdade, no momento atual, ao pensarmos em
gestdo, conforme discute Silva Junior (2002), o termo vem carregado de sentidos trazidos do
meio empresarial e a sua consequente “mercadoriza¢do” do ensino e das a¢fes desenvolvidas na

escola. Esses sentidos trazem a ideia de “gerencialismo”, que conforme discussdo realizada por

Ball (2005):

(...) tem sido o mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural
do setor publico nos paises do norte nos ultimos 20 anos. (...) Em outras
palavras, o gerencialismo representa, no setor publico, uma nova forma de poder
(...)- O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas
ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substitui¢do por
sistemas empresariais competitivos. (...) as organizagbes educacionais
reformadas estdo agora “povoadas” de recursos humanos que precisam ser
gerenciados; a aprendizagem é reapresentada como o resultado de uma politica
de custo-beneficio; o éxito é um conjunto de “metas de produtividade” etc. (...)
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Novos papéis e subjetividades sdo produzidos a medida que os professores séo
transformados em produtores/fornecedores, empresarios da educacdo e
administradores, e ficam sujeitos a avalia¢do e analise periodicas e comparacGes
de desempenho. Novas formas de disciplinas séo instituidas pela competicéo,
eficiéncia e produtividade. E novos sistemas éticos sao introduzidos, com base
no interesse préprio da instituicdo, no pragmatismo e no valor perfomativo.
(BALL, 2005, p. 544-547)

No tocante ao que se refere a escola pablica, a promulgacdo da gestdo democratica como
principio do ensino publico, significou a institucionalizacdo, em ambito federal, de praticas que
vinham ocorrendo em alguns sistemas estaduais e municipais, sendo parte delas ja amparadas por
instrumentos legais produzidos pelos respectivos poderes legislativos ou pelos executivos locais.
Ao contrario dos modelos de administracdo calcados em principios do enfoque tecnocratico, a
gestdo democratica zela pela validade ética e pela participacdo efetiva dos sujeitos da

comunidade da qual ela faz parte.

Todavia, a implementacdo de um modelo de gestdo, calcado em principios democraticos,
no interior das instituicdes educacionais, ndo tem demonstrado ser uma tarefa facil. Séo varios os
fatores que tém sido apontados como responsaveis pelas dificuldades com as quais se tem
deparado nesse processo. Por outro lado, ndo se deve esquecer que as mudancas ocorridas na
educacéo brasileira, contidas no Plano Decenal da Educagdo para Todos (1993), na Conferéncia
Nacional de Educacdo para Todos (1994) e na nova LDB/96 refletem ideias divulgadas por
propostas internacionalmente formuladas. Dentre elas, a estudiosa do assunto, Sofia Lerche
Vieira (VIEIRA, 2001, p.136-141) destaca, justamente, o fortalecimento da gestdo e autonomia
das escolas propondo a descentralizacdo e a democratizacdo do processo de tomada de decisdes —
denominado gestdo democratica, momento em que os dirigentes escolares passam a ser chamados

de gestores.

Trabalhos académicos referentes a implementacdo da gestdo democratica nessas
instituicdes tém demonstrado que, apesar da possibilidade de construgdo pelas escolas desse
modelo de gestdo ja ter sido garantida, do ponto de vista juridico-legal, desde a promulgacédo da
Constituicdo Federal em 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9394 em
1996, ainda hoje, em pleno do século XXI, a escola vem enfrentando algumas dificuldades, como

a consolidacdo da participagdo efetiva dos segmentos que compdem a escola, abertura ao diélogo,
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descentralizacdo do poder e das tomadas de deciséo.

Por outro lado, Fonseca, Oliveira e Toschi (SD, p.02) , ressaltam que a Gltima década do
século XX marca o fortalecimento de uma tendéncia mundial a formulacdo de politicas para o
desenvolvimento da gestdo educacional, em especial, no &mbito da educacédo basica, objetivando
fazer com que as institui¢des pablicas trilhem o mesmo caminho organizacional, na linha de

“autogestdo” e que as aproximem de suas congéneres do setor privado.

Essa proposta pode ser considerada, no dizer de Fonseca et al (SD), como uma proposta
de cunho reformista, visto que ela tende a viabilizar apenas a modernizacdo da escola, mas ndo se
presta a diluir o conservadorismo das concepgdes sobre o ensino e a aprendizagem e nem sobre o
aluno. Nessa perspectiva, as mudancas localizam-se, de modo geral, na estrutura do sistema
educativo, limitando-se a questdes econémicas voltadas para a racionalizacdo de gastos e
eficiéncia operacional, constituindo-se, basicamente, como uma inovacdo orientada para

resultados ou produtos.

Essa é uma tendéncia que ganha espaco significativo nos documentos legais, que tratam
do estabelecimento das diretrizes que ddo sustentacdo a forma de organizacdo da estrutura e do
funcionamento das institui¢fes educativas no contexto brasileiro, contrariando, de certo modo, as
expectativas dos grupos sociais que, desde o final dos anos 1970, tém se comprometido com a
luta pela construcdo da gestdo democratica nas escolas publicas.

A pesquisa realizada por Mendonca (2001), cujo propdsito foi analisar como os sistemas
de ensino dos Estados e Distrito Federal e dos municipios organizaram-se para responder ao
ordenamento constitucional que estabeleceu a gestdo democratica como principio do ensino
publico e em que niveis adaptaram suas legislacdes e normas, sua estrutura administrativa e seu
funcionamento as demandas por participacao, colocou em evidéncia o fato de que as dificuldades
e as resisténcias na implantacdo de processos democréaticos no interior da escola ainda sdo muito

intensas.

O autor buscou demonstrar, com base nos resultados da pesquisa, que as dificuldades e
resisténcias, identificadas pelos proprios agentes do Estado, responsaveis direta e indiretamente
pela administragdo dos sistemas de ensino, encontram-se no campo da organizacdo e do
funcionamento geral do Estado e na relagdo nem sempre tranquila de sua elite politico-

administrativa com os demais atores sociais. Para esses agentes, 0s principais fatores que
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dificultam e que criam resisténcias na execucdo de politicas publicas voltadas para a construcao

de processos democraticos de gestdo no interior dos sistemas de ensino sdo, na visdo de

Mendonca:

... a interferéncia dos coronéis da politica, a interrupcao de politicas do governo,
0 excessivo poder dos burocratas, a cultura pouco democrética, o corporativismo
dos profissionais da educagdo, e, por ultimo, a desconfianca da sociedade em
relacdo ao Estado e suas iniciativas. Esses Fatores que caracterizam, de certo
modo, uma forma patrimonial de organizacdo e execuc¢do das politicas estatais,
em conformacéo as técnicas racionais e democraticas. (MENDONGCA, 2001, p.
94)

Na interpretacdo de Mendonga, isso decorre, justamente, da forma patrimonial como esta

estruturado o Estado, que abarca esses sistemas, forjando-lhes um tipo de organizagdo que se

amolda as mudangas, adotando, tdo somente, uma aparéncia de modernidade. Desse modo, na

afirmacéo do autor,

E essa maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado que permite
gue as politicas publicas, de que a gestdo democratica do ensino publico é
apenas um exemplo, sejam constantemente alteradas, ao sabor das conveniéncias
politicas. O governante dita a sociedade a sua vontade pessoal como se fosse
estatal, numa “versdo adaptada e moderna do coronelismo, elemento que
participa da estrutura patrimonial e que transforma o governante no dono do
governo” (MENDONCA, 2001, p. 97).

E importante, contudo, entender que esse poder pessoal, enquanto caracteristica béasica do

Estado patrimonial tem permitido a descontinuidade na sustentagdo de politicas educacionais,

vista como fator que dificulta a implantacdo de processos democraticos de gestdo. Essa busca &,

também, evidenciada por Stoffel (2011) em sua dissertacdo de mestrado:

Gestdo democratica busca ampliar a qualidade da educacdo a partir da
construcdo coletiva que deve envolver todos os seus segmentos, por meio de
seus representantes nos conselhos escolares, com vistas a efetivar a fungéo social
da escola. Para tanto, dispde da dimensdo pedag6gica, enquanto atividade fim
essencial e a dimensdo administrativa, relacionada & gestdo de pessoas e
materiais, concebida como atividade meio; sendo caracterizadora do modelo de
gestdo adotado, a forma como a unidade escolar organiza estas atividades.
(STOFFEL, 2011, p. 56)

Torres e Garske (2000, P. 67-68), numa pesquisa em que discutem as dificuldades
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presentes no processo de implementacdo da gestdo democratica nas escolas da rede estadual do
Estado de Mato Grosso, acabam reforgando estudos feitos por Fonseca, Oliveira, Toschi, ao
alegar duas situacdes que tém se colocado como limites desse processo. Uma delas se refere ao
esforco de banimento da cultura autoritaria pela propria comunidade escolar, em funcdo da
convicgdo arraigada sobre a necessidade de atitudes autoritarias para o estabelecimento da ordem,
da organizacdo e do mdtuo respeito no ambiente escolar; a outra esta relacionada com as

dificuldades decorrentes da descontinuidade administrativa e politica no campo da educacéo.

Na realidade, por se tratar de uma organizacdo fundada em principios burocréaticos, a
escola acaba veiculando um imaginario de ordem que valoriza o alinhamento institucional, a
tecnoestrutura, a mentalidade de aceitacdo e de adaptacdo as normas instituidas, até porque os
diferentes segmentos que participam de sua gestdo sdo considerados como constituidos de
elementos homogéneos, cuja funcdo ¢ a de garantir o funcionamento “perfeito” da maquina
administrativa dessa instituicdo, atuando sempre como um grupo-sujeitado. Este é um dos
principais fatores que faz com que propostas de gestdo, pautadas em principios democraticos,
como por exemplo, participacdo, descentralizacdo de poder de decisdo, autonomia, tenham

dificuldades em ser implementadas.

Neste sentido, a ideia que deve ser repassada é a de que a cultura democratica,
diferentemente da cultura autoritéria pressupde, como afirma Torres (TORRES apud GARSKE,
1998, p.72) , “consciéncia esclarecida e critica”. Ao discutir alguns pontos que diferenciam a
cultura autoritaria da democrética, esta autora busca explicitar que a cultura autoritaria e,
reconhecidamente, um forte elemento limitativo das praticas democréaticas, pois 0s mais caros
valores nela presentes, como o individualismo, o egoismo, a competicdo, e 0 presenteismo
contrariam, frontalmente, os principios da comunidade de interesses, da solidariedade, do didlogo

com vistas a construcgdo coletiva.

Estes Gltimos sdo valores tipicos da consciéncia critica que se reconhece, e por isso
mesmo, sdo capazes de identificar a mudanca como instrumento de humanizagdo. A cultura
autoritaria demarca, de forma rigida e hierarquica, as posi¢cdes dos homens na execu¢do de uma
tarefa coletiva. J& a cultura democratica é maledvel, ela utiliza-se do principio da acao-reflexdo-
acdo, como forma de aperfeicoar um processo. A cultura autoritaria vé a mudanga como

sindbnimo de caos. A cultura democratica, ao contrario, utiliza-a como um meio de
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aprimoramento.

Hé& que se considerar, todavia, que as anélises dos diferentes aspectos da realidade e, no
caso especifico, da educacdo escolar e da gestdo escolar, ndo podem se restringir tdo somente a
enfogques macroestruturais, que apontam motivos sociais, politicos e econémicos, como Unicos
responsaveis pelas dificuldades encontradas na implementacdo de um modelo de gestdo calcado
sobre processos democraticos. E pertinente complementa-las com analises que enfoquem a
dimensao cultural, a qual permite uma compreensdo do que ocorre efetivamente no cotidiano da
escola, mas, precisamente, sobre como os diferentes segmentos desta instituicdo vivenciam as
préticas cotidianas, tanto dentro como fora da sala de aula, permitindo, assim, uma compreensdo

das acdes e relagdes participativas que se constroem no @mbito escolar.
O que, para a sua realizacdo, conforme ressalta Freitas (2007),

A gestdo escolar cabem aspectos administrativos e pedagdgicos que orienta, e
definem as questdes relativas a qualidade da aprendizagem dos alunos e de sua
formacdo cidadad, os valores que absorverdo, ou seja, 0 resultado de todo o
processo educacional e o desenvolvimento de suas potencialidades para serem
produtivos e felizes na sociedade e na familia (FREITAS, 2007, p. 71).

No entanto, considere-se que a gestdo democratica, na sua relagdo com a qualidade do
trabalho ofertado pela escola, mesmo contando com um corpo de professores e funcionarios
competentes, pelo que evidencia Freitas (2007), ndo tem o poder de realizar tudo que dela se
espera. Faz-se necessario ter claro que o trabalho deve ser conjunto, ndo somente com a
comunidade escolar e local, mas também, com os 6rgdos centrais da educagdo, com 0s poderes
constituidos, como as secretarias de educacgdo e com 6s 6rgdos responsaveis pela implementacao

das politicas para a educacéo.

Instaurar processos democraticos na escola exige, portanto, a clareza do que significa
efetivamente o processo de democratizacdo da escola para cada um de seus segmentos,

especialmente do significado da democracia. De acordo com Hora (2007a), € importante

Compreender 0 processo democratico e assumir praticas nessa direcdo pressupde
a discusséo do conceito de democracia, pois seu exercicio envolve uma série de
valores que nem sempre sdo partilhados pelos que a defende, dificultando sua
definicdo quando tratamos de sua aplicacdo na escola (HORA, 2007, p. 48).
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E importante ter a clareza de que democracia ndo diz respeito tio somente a uma forma de
governo. Democracia € muito mais do que forma de governo. E que concordamos com o
pensamento de Hora (2007a), para ela, Democracia é modo de vida. E a forma como as pessoas
agem, estabelecem relagdes, 0 que exige, para 0 seu exercicio, um conjunto de condi¢Bes que
devem ser adotadas, pelos sujeitos que comp&em uma institui¢do, a fim de concretizar o principio
fundamental da participacdo. Segundo a autora, estas condi¢des dependem de se assegurar alguns

pontos, tais como:

O livre fluxo das ideias, permitindo as pessoas 0 acesso a informacao; a fé na
capacidade individual e coletiva; uso da reflexdo e da andlise critica para avaliar
ideias, problemas e politicas; a preocupagdo com o bem-estar dos outros e com o
bem comum; a preocupagdo com a dignidade e os direitos das pessoas; a
compreensao de que a democracia ndo ¢ tanto um “ideal” a ser buscado, como
um conjunto de valores “idealizados” que devemos viver e que devem regular
nossa vida enquanto nagdo; a compreensdo acerca da importdncia da
organizagdo de instituicbes sociais para promover e ampliar o0 modo de vida
democrético. (HORA, 2007, p. 52)

Esse processo, por sua vez, depende da tomada de consciéncia de que a gestdo
democratica s6 se constitui quando entendida como um projeto coletivo, como um projeto cuja
compreensdo seja a de que o desenvolvimento dialético de qualquer sistema social,
intrinsecamente trabalhado por forgas contraditérias, ndo consegue se viabilizar de forma
mecanica e linear, e que, nesse sentido, embora o projeto politico pedagdgico ndo se constitua
como um unico mecanismo que contribui com a construcdo da democracia, pode ser considerado
como 0 passo mais importante na organizagdo da estrutura e do funcionamento da escola: na

construcdo de acOes e relagOes participativas e democraticas.

O PPP so tem sentido, nesse processo de construcdo da escola democréatica, enquanto
orientador da organizacdo da pratica pedagogica, se for compreendido como sintese do trabalho

coletivo da comunidade educativa da escola.

1.2 O projeto politico pedagogico como possibilidade de construgdo de acgdes e relacbes
participativas: nogdes basicas
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Pensar a gestdo escolar numa perspectiva coletiva é, na realidade, pensar a possibilidade
de uma nova e diferente forma de organizacdo da escola atual. E pensar, basicamente, na
redefinicdo da cultura organizacional ali instaurada, pois, sem essa redefinicdo as mudancas
pretendidas correm risco de se tornarem ineficazes. De acordo com Garske (1998), quando nos
referimos a necessidade de uma nova e diferente organizacdo da escola atual, referimo-nos, na
realidade, a construcdo de uma nova escola a partir da escola atual, ou seja, a partir da escola que
estd ai em pleno funcionamento, com suas mazelas, suas dificuldades, seus limites, mas também

com suas possibilidades.

Ao discorrer sobre a necessidade da organizacdo da escola, Veiga (1995) diz que o
enfrentamento de um desafio dessa natureza pressupde um referencial que fundamente a
construcdo do projeto numa perspectiva coletiva, o que significa a adocdo dos pressupostos
tedrico-metodoldgicos indispensaveis a concretizacdo de concepgdes assumidas coletivamente.
Nesse sentido, afirma a autora, temos de nos alicercar nos pressupostos de uma teoria pedagdgica
critica e viavel, que parta da préatica social e esteja comprometida em solucionar os problemas da
educacdo escolar. Outra questdo de suma importancia apontada por ela, € a de que a possibilidade
de construcdo de um projeto educativo numa perspectiva coletiva exige, minimamente, uma

mudanca significativa na concepcédo de projeto e na propria postura da administracao central.

Para a autora, na medida em que os diferentes segmentos da escola propdem-se a
construir coletivamente o projeto da escola, 0 que é plenamente assegurado pelas leis que regem
a educacdo nacional, eles precisam entender que um projeto dessa natureza ndo pode se constituir
apenas como um mecanismo de rearranjo formal da escola, ndo se pode prestar a uma simples
inovacgdo da escola. Ela pode se constituir como um mecanismo de diluigdo do conservadorismo
que norteia a concepgédo de poder, de escola, de ensino e aprendizagem, de aluno, considerando o
PPP e 0 seu processo de elaboragdo como elemento essencial na construcdo de acgdes e relacGes

participativas e democréticas.

Verificar se os professores compreendem o PPP nessa relagdo implica, para o
pesquisador, desvendar a compreensdo que os professores tem do PPP como instrumento de
mediacdo da gestdo democratica. Para tanto, serdo necessarias reflexdes sobre qual é, de fato, a
nogdo de projeto politico pedagdgico que estd na base de nossa reflexdo, quais os elementos

considerados como essenciais no processo de construcdo coletiva de um projeto educativo que
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precisam ser refletidos e de quem é a responsabilidade pela construcdo de um projeto dessa

natureza.

O presente estudo se insere numa noc¢do de projeto politico pedagdgico que vai além do
simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas ou da ideia de que um projeto
educativo se constitui como algo que é construido e, em seguida, arquivado ou encaminhado as
autoridades educacionais como prova de cumprimento de tarefas burocraticas. A compreensao

aqui € a de que um PPP se constituli,

... como um conjunto articulado de propostas e programas de acdo, delimitados,
planejados, executados e avaliados em funcdo de uma finalidade, que se
pretende alcangar e que € previamente delineada mediante a representacdo
simbdlica dos valores a serem efetivados. [...] O nucleo, no caso, é uma
intencionalidade, ou seja, um sentido, uma significagdo, que articula todas as
acoOes, todas as medidas, todas as préaticas, desenvolvidas por todos os sujeitos
que se encontram no mesmo campo. E essa intencionalidade que evita a
fragmentacdo das préaticas especializadas e diferenciadas dos multiplos sujeitos
envolvidos: educadores, administradores, educandos, servidores, técnicos,
especialistas, comunidade direta (SEVERINO, 1998, p. 82).

O projeto, assim entendido, ndo pode ser considerado como um fim em si mesmo, mas
sim como um instrumento a ser utilizado na busca dos rumos, da direcdo que a escola deve tomar,
tendo como base intencionalidades previamente definidas pelo coletivo da comunidade escolar
envolvida no processo de ensino aprendizagem na busca por melhor qualidade. E que, dessa
maneira, 0 projeto passa a se constituir como um mecanismo de carater essencialmente politico e

pedagbgico.

E politico por ter um compromisso a ser firmado com a formagio do educando
para um determinado tipo de sociedade. E politico, portanto, porque é norteado
por intencionalidades. A dimensdo politica, entdo, sé se cumpre na medida em
que ela se realiza enquanto pratica especificamente pedagdgica A dimensédo
pedagbgica, por sua vez, é a principal responsavel pela garantia da efetivacao
das intencionalidades da escola. Nesse sentido, politico e pedagdgico sdo duas
dimens0es indissocidveis de um projeto educativo (SAVIANI, 1997, p. 92).

Ao evidenciar o carater politico do PPP, Garske (2006) enfatiza que o cumprimento das

dimens@es politica e pedagogica pressupfe, indiscutivelmente, o envolvimento permanente da
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comunidade escolar nos momentos de reflex@o e discussdo acerca dos seus problemas, para que
se possa definir a escola almejada e buscar alternativas viaveis a sua construgdo. Desse modo, 0
projeto deve ser considerado como um instrumento que possibilita o exercicio da cidadania no
interior da escola, na medida em que pode propiciar a vivéncia democratica, enquanto forma de

vivéncia que pressupde, necessariamente, participacdo ampla e coletiva.

Para que se possa falar da escola como espaco de institucionalizacdo de medidas praticas
que podem efetivar uma intencionalidade significadora, hd uma exigéncia basica que é a
participacdo de todas as partes envolvidas com a escola na constituicdo e vivenciacdo dessa
intencionalidade. O que para Severino (1998), é um sujeito coletivo que deve instaura-la e é nela
que se lastreiam a significagdo e a legitimidade do trabalho em equipe e de toda

interdisciplinaridade, tanto no campo teérico como no campo pratico. Para o autor,

O sujeito coletivo se constitui por meio da organizacao dos diferentes segmentos
gue compdem a instituicdo escolar, numa composicao que conta com a direcéo
da escola, equipe pedagogica, funcionarios, professores, alunos, pais e maes de
alunos. Sdo estes os atores, também chamados de segmentos da escola, que se
constituem como 0s mais auténticos responsdveis definicdo das
intencionalidades da educacao escolar e, em funcéo disso, pela organizagédo de
sua estrutura e do seu funcionamento. Para isso, é preciso que todos esses atores
estejam conscientes do papel que devem desempenhar e da importancia de sua
participacdo na definicdo do tipo de escola que desejam conquistar, do como
construir essa escola e do tipo de homem que pretendem formar. (SEVERINO,
1998, p. 89)

Em Severino encontra-se o fundamento que justifica o PPP como instrumento da
constituicdo de acBes e relacfes democraticas na escola. As relacdes estabelecidas entre esses
atores devem ser apoiadas em principios democraticos como liberdade, autonomia, sem 0s quais
é impossivel falar em construcdo coletiva. Ao dizer isto, entendemos que todo esforco
empreendido, pelos diferentes segmentos da escola, para se gestar uma nova organizagdo, deve
levar em consideracdo as condigdes concretas no interior desta instituicdo, sobretudo, quando a
proposta é de empreendimento de uma organizacdo calcada em processos democraticos de
gestdo. As relacOes, nesse caso, devem se fundamentar nas atitudes de solidariedade, de
reciprocidade de participacdo coletiva em contraposi¢cdo a organizacdo regida por principios
individualistas, competitivos, da divisdo do trabalho, da fragmentacdo e do controle hierarquico,

pois como enfatiza Lima (2007),
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As praticas sociais e as relagbes humanas no contexto educacional,
fundamentadas pelos principios da administracdo compartilhada, geram
participacdo, busca de autonomia, consenso, solidariedade, sensibilidade e
humanizacéo (LIMA, 2007, p. 57).

As escolas, ultimamente, vém se contrapondo, de forma sistematica, ao fato de terem de
se submeter a uma direcdo de cima para baixo e na 6tica do poder centralizador que dita normas e
exerce o controle burocratico. Na verdade, a escola vem tentando buscar o caminho para

construir sua autonomia, contrapondo-se aos 6rgdos administrativos centrais.

A gestdo escolar, no entanto, ndo tem demonstrado ainda nenhum tipo preocupacéo com a
instauragdo, no espago escolar, de uma forma de organizagao do trabalho, tanto do ponto de vista
administrativo quanto do pedagdgico, que supere conflitos, que supere as relacbes competitivas,
corporativas e autoritarias, ndo tem buscado romper com a rotina do mando impessoal e
racionalizado que permeia as relacdes no interior da escola, ndo tem buscado, enfim, diminuir os
efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho, que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de
decisdo, enquanto elementos essenciais no processo de construcdo de um projeto numa
perspectiva democréatica, mesmo com a implementacdo de instrumentos democratizantes como o
processo eletivo para o cargo de diretor escolar, a instituicdo dos conselhos escolares e a
possibilidade de construgédo de seu projeto. A escola, no seu interior, continua, ainda, tratando o
poder a partir de quem o exerce, no caso o diretor, sem considerar 0s grupos ja constituidos e em

constituicao.

Mediante essa posicdo, parece ndo haver davidas de que a escola deve envolver cada vez
mais seus diferentes segmentos em suas atividades. E esse envolvimento que possibilita a
construcdo de um projeto de escola diferente da escola atual. Esse envolvimento, no entanto, deve
estar em um ambito tedrico interpretativo e critico. O PPP ndo pode ser compreendido como
mero mecanismo a servico da gestdo, mas como um processo de aprendizagem, um espacgo de
formacgéo dos diferentes segmentos da escola. Um processo, enfim, em que todos tenham o
direito e a liberdade de elaborar e expressar suas ideias e opinides, de fazer as intervencdes
necessarias e de participar nas tomadas de decisdo em um clima de cooperagdo e

corresponsabilidade.

Na interpretacéo de Paro (1993), a possibilidade de um trabalho participativo no interior

da escola acaba trazendo a mesma uma série de vantagens, por exemplo, o fortalecimento da
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escola ndo sé internamente, mas também externamente. Assim, quando a escola esta sob a
responsabilidade de uma Unica autoridade, no caso mais comum, sob a responsabilidade s6 do
diretor, este se torna muito mais sensivel as tentativas de cooptacdo para a defesa de interesses
comprometidos com a ideologia dominante. Por outro lado, algumas experiéncias ja tém
demonstrado que isso se torna mais dificil quando o objeto a ser cooptado ndo € um individuo
isoladamente, mas um grupo de pessoas articuladas em torno de interesses comuns, além de que
as tomadas de decisdo, quando feitas coletivamente, se tornam mais dificeis de serem revogadas,
uma vez que o sujeito coletivo tem maior poder de resisténcias a pressées. O que caracteriza uma

das vantagens, conforme enfatiza o autor.

Isso ndo significa, contudo, o impedimento a manifestacdo de projetos para a resolucao de
problemas no interior da escola por equipes ou até mesmo por individuos. Esses projetos podem
servir como ponto de partida para a construcdo de projetos mais gerais e que visem a globalidade
do estabelecimento de ensino. Na verdade, a dimenséo individual ou mesmo de uma pequena
equipe esta presente em todos os projetos. Entretanto, o projeto da escola ndo pode, se constituir
como um simples acumular de projetos de equipes ou individuais sem articulacdo com as
intencionalidades que orientam as acGes do PPP. O que pode acontecer é que, no processo de
construcdo do projeto da escola, os projetos de natureza individual e de equipe devem ser
discutidos por todos, passando, a partir da discussao, a ter um carater coletivo.

A construcdo de um projeto numa perspectiva coletiva requer, por parte de seus atores, a
tomada de algumas precaucdes como a efetiva participacdo da comunidade escolar na elaboracéo
dos projetos e nas tomadas de decisbes, tendo a ciéncia dos principios que gerem a gestdo
democrética e os coloquem em pratica, caso contrario, 0 projeto pode se configurar como uma
frustrante ilusdo de mudanca e servir para agravar os problemas ja existentes. E possivel
identificar, de modo geral, na argumentacdo de Barroso (1992), existe uma média de cinco riscos

numa ma compreensao do que seja um projeto:

1) a tentativa de resumir um projeto a elaboracdo de um plano de atividades, sem
uma problematizacéo prévia, e sem a defini¢éo das intencionalidades;

2) a imposicdo de um projeto que as escolas adaptam burocraticamente, sem a
preocupacdo de transformacdes internas, capaz de fazer emergir um verdadeiro
projeto;

3) a tentativa de transformacdo numa acumulagdo de projetos setoriais, de
grupos ou individuos, num projeto global de escola;
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4) a transformacéo do projeto numa atividade marginal ao funcionamento global
da escola, afetando setores restritos e periféricos em relagdo ao nucleo da
organizacdo escolar;

5) a adoc¢éo do que se pode chamar de o projeto devaneio, que ndo passa de um
conjunto de vagas intencBes, sem qualquer tipo de operacionalizacdo.
(BARROSO, 1992, p. 19)

Para evitar esses riscos, requer ter muito claras algumas questées, como por exemplo, a
escola pretendida, a forma como devem ser estabelecidas as relagdes para que essa escola possa
ser construida e a importancia do projeto como mecanismo dessa construcdo. Na realidade, a
construcdo de um projeto de escola que se quer democratica, para além das condi¢des materiais,
exige um tempo de maturacdo por parte dos segmentos da escola (direcdo, equipe técnica e
administrativa, professores, alunos, pais e maes de alunos) quanto as suas intencionalidades para
com a educacdo escolar; exige, ainda mais, valorizacdo pessoal e profissional por parte dos

sujeitos que formam esses segmentos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo do Campo (2002) estabelecem para a escola do campo um modelo de gestdo
com bases em principios democréaticos. Materializar esses principios é papel a ser desenvolvido
pelos diferentes segmentos que compdem a escola. Nesse processo de materializagdo dos
principios democraticos a implicacdo é com a construcdo de acdes e relacdes participativas, as
quais sé se constituem com a adesdo comprometida de cada segmento da escola no processo de

construcdo e reconstrucdo do projeto politico pedagogico.

A construcdo de um PPP nessa perspectiva demanda, por sua vez, mudancas de habitos,
costumes e praticas, demanda, enfim, mudanca na propria gestdo da escola. Assim, para além do
carater sedutor, um projeto dessa natureza deve ser suficientemente ambicioso, visto que a escola
estd diante de uma grande novidade: a possibilidade de os diferentes segmentos da escola em
assumir a condicdo de sujeitos de seu préprio projeto educativo. Traduzir claramente as
intencionalidades atribuidas pelos que da escola participam e servir de referéncia permanente as
grandes decisGes a serem tomadas é um traco que ndo podemos desconsiderar na busca pela
democratizagdo da gestdo, fato este que explica a argumentacdo de que a gestdo so se constitui

como democratica quando é compreendida como projeto coletivo.
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Dentre as relagfes, no interior da escola, das que merecem mais atencdo estdo as
discussOes acerca do processo de democratizagdo da gestdo escolar, assumindo prioridade nas
questdes da escola publica, por ser essencial para o projeto de construcdo da melhoria da
qualidade de ensino no contexto educacional brasileiro, 0 que podera possibilitar aos sujeitos
formas mais igualitarias de participacdo na sociedade, bem como de participagdo na elaboracao

do projeto de escola que se quer.

N&o se trata apenas de garantir o direito & educacdo, mas também promover na praxis
pedag6gica administrativa uma gestdo comprometida com o processo participativo e
humanizador de forma a atender as necessidades do cotidiano escolar. A amplia¢do dos processos
democraticos e a participacdo de todos os setores da comunidade que fazem parte do cenéario
educacional de cada instituicdo escolar se constituem um desafio para a gestdo comprometida
com a descentralizagédo e socializagdo do poder. A gestdo precisa ser compreendida como uma

instancia capaz de promover mudancas nas relacdes escola/comunidade.

E claro que nenhuma lei, decreto ou resoluco pode democratizar 0s processos de gestdo
da escola, mas, com a implementacdo e a consolidacdo dos instrumentos que regem as politicas
publicas de educacdo é possivel alargar a forma de participacdo dos sujeitos nesse processo.
Assim, a Lei da Gestdo Democrética, por meio dos elementos que a compdem - elei¢do para
direcdo da escola, Conselho Deliberativo Escolar e Projeto Politico Pedagogico — é considerada
como uma forma de organizacdo da escola que pode favorecer a construcdo de acdes e relacdes
participativas e democraticas. Na organizacdo da escola que se quer democratica, em que se
busca a construgéo de acOes e relagdes participativas, baseadas em decisfes tomadas e assumidas
pelo coletivo, exige-se da eleicdo da direcdo e do Conselho Deliberativo Escolar lideranca e
vontade firme para coordenar o processo decisorio como tal e seus desdobramentos no processo

de construcéo do PPP.

Nesse sentido, a promocao e a construgdo de processos democraticos no interior da escola
supdem e requer 0 convencimento, por parte de seus segmentos, da relevancia e da necessidade
da participacdo no processo de escolha dos membros do Conselho e no processo eleitoral para a
escolha da direcdo, sobretudo, quando o Conselho e a dire¢do se constituem como estruturas
orgénicas da escola, responsaveis pelo processo de organizacdo da escola e articuladores do

processo de construcdo do PPP.
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Na concepgdo de Antunes (2002, p.22), o Conselho da Escola pode desempenhar as
fungdes de natureza consultiva, quando € apenas consultado e ndo toma decisdes; ou de natureza
deliberativa, quando define as diretrizes e possui maior poder de atuacdo na gestdo escolar
tomando “decisdes capazes de modificar a histdria da escola e da comunidade” e de acordo com a
autora é o modelo que melhor pode contribuir para que a democracia e autonomia escolar sejam

realmente alcangadas.

No caso especifico da atuacdo do Conselho Deliberativo Escolar no interior das escolas,
Antunes (2002) apresenta algumas caracteristicas que Ihe sdo peculiares: o seu poder de decisao
sobre questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas da escola, sua responsabilidade com a
analise dos problemas e das potencialidades desta instituicdo e, sobretudo, o seu papel de
articulacdo dos diferentes segmentos desta instituigdo educativa para garantir a participagédo na
elaboracdo, aprovacdo e no acompanhamento da execucdo do projeto politico pedagdgico da

escola.

A autora traz algumas orientacbes e lembretes que facilitam o entendimento da
participacdo e das atribuicdes do Conselho Deliberativo Escolar, bem como de sua atuacdo na

escola:

a) O Conselho decide sobre questBes administrativas, financeiras e
pedagdgicas da escola. Ele analisa o desempenho, os problemas e as
potencialidades da escola, e propde solucdes.

b) O Conselho de Escola deve garantir a participagdo de todos os
interessados. Os que ndo foram eleitos, mas querem se envolver com as
atividades devem ser incentivados a participar.

c)  Emtodos os Regimentos de que temos conhecimento, os membros eleitos
tém direito a voz e voto. Os demais participantes tém direito a voz.

d) Geralmente, o Conselho de Escola é eleito no inicio do ano letivo e seus
membros podem ser reeleitos.

e) A duragcdo dos mandatos ndo é a mesma em todos os Municipios e
Estados. Os mais comuns sdo 0s anuais e bienais. Ha municipios onde o
mandato do Conselho dura o mesmo tempo do mandato dos diretores eleitos.

f) Quando o Conselho de escola é deliberativo, ele pode tomar decisdes
capazes de mudar a historia da escola e da comunidade.

g O Conselho de Escola deliberativo elabora, aprova e acompanha a
execucdo do Projeto-Politico-Pedagdgico da Escola.

h)  Participacdo, autonomia, democracia e cidadania exigem aprendizado. O
Conselho de Escola pode nos ensinar a construir esses saberes. (ANTUNES,
2002, p. 24 e 25)
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Com essas caracteristicas, os Conselhos Deliberativos Escolares tornam-se um dos
mecanismos essenciais para se democratizar o exercicio do poder dentro da escola. A partir dessa
compreensdo, nas escolas publicas vem sendo apontadas uma nova forma de pensar e repensar as
acOes cotidianas da escola tendo como elementos essenciais a abertura da escola, buscando maior

participacdo; e compromisso da gestdo com a democratizacgdo da escola.

A participacdo na elaboragdo, execucdo e avaliacdo do projeto politico pedagogico da
escola, nessa perspectiva, contribui para o desenvolvimento da autonomia e de préaticas
democratizantes, pois, resgata o sentido da educagdo publica em termos de organizacdo e de

poder nas tomadas de decisdes no interior da escola.

As reflexdes aqui propostas ndo tém a pretensdo de ser ou de passar a ideia de prescricao,
ao contrario, tem somente a intengdo de contribuir no sentido de indicar mediaces reflexivas que
talvez possam, de alguma forma, contribuir com o avanco da politica de Educagdo do campo e do
processo de democratizacdo das acdes e relagbes no seu cotidiano mesmo diante das inumeras
dificuldades apresentadas. Nessa perspectiva, teco no proximo capitulo uma discussao que
viabiliza o levantamento das possibilidades da politica de educacdo do campo na construcdo de

acoes e relagOes participativas no interior da instituicdo escolar.
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2 GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO DO CAMPO: A CONTRIBUICAO DO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA SUA CONSTRUCAO

Penso que para que a escola de fato se institua um carater democratico, faz-se
necessario desenvolver um conjunto de praticas, atividades que realmente expressem e
impulsionem a participagdo ativa da comunidade educativa. E participar, na dimenséo
da tessitura do projeto educativo da escola, significa tomar parte da constituicdo que
define 0o caminha a seguir na escola. A ordenacdo do projeto politico pedagdgico
sintetiza, no espaco da escola, o desenvolvimento do exercicio do dialogo para a
instauracdo do processo democratico. (CARVALHO, 2006, p. 183)

No estudo proposto, a opcdo feita neste capitulo foi a de refletir concepg¢des de educacao
do campo como uma politica que tem estabelecido como referéncia um modelo de gestdo com
base na construcado, no interior da escola do campo, de processos democréaticos. Além da reflexdo
acerca dessa modalidade de educacdo o proposito foi refletir, também, o conceito de gestao, seus
principios e o0s instrumentos democratizantes que lhe ddo sustentacdo no processo de
organizacao, formacédo e funcionamento escola, tendo como foco o projeto politico pedagdgico
proposto na educagao do campo.

E urgente a discussdo em torno da construcdo de uma educacdo escolar voltada para o
campo, que trabalha desde os interesses, a politica, a cultura e a economia dos diversos grupos de
trabalhadores do campo, nas suas diversas formas de trabalho e de organizacédo, pressupondo,
para tanto, um conjunto de transformacdes no que tange a concepcdao de campo, de educacdo
escolar, de escola, do papel da escola, de curriculo, de formacdo e de transformacdo dos
educadores dessa escola, como principais agentes desses processos, por lidarem diretamente com
o fazer pedagdgico no interior da escola e por estarem em contado direto com os sujeitos que dela
participam.

Essas questOes terdo melhor articulagdo se elas estiverem imbricadas na construgdo
coletiva do projeto politico pedagdgico das escolas do campo, em que se proponha como
formacdo dos professores um trabalho ndo alienado, que intervenha nas circunstancias objetivas
que produzem o homem. Que a escola seja parte integrante da comunidade e nao apenas inserida
nela; que a formacéo esteja vinculada ao mundo do trabalho, da cultura, a0 modo de producao,
em que se contemple nessa formagdo a construgcdo e a afirmacdo dos valores, da cultura, da
identidade daqueles que compde os povos do campo. Dai a necessidade, nesse estudo, de discutir
a educacao do campo.
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2.1 Educacdo do campo: nogdes bésicas

Uma caracteristica basica que marca a historia da educacdo no contexto brasileiro esta
relacionada diretamente a existéncia de um quase vazio em relacdo a proposta educativa que
tomem a educacdo rural como referéncia. Na realidade, no proprio ambito das politicas
educacionais, 0 parametro é o da educagdo na area urbana, tanto do ponto de vista organizacional
como do ponto vista pedagogico. A educacdo rural sempre esteve reproduzindo um modelo de
escola gue nao estabelecia uma correspondéncia entre as necessidades da populacédo residente no
meio rural e o projeto educacional.

Percebe-se, por exemplo, que ainda hoje, por mais que se inicie a apresentacdo de
algumas politicas publicas relacionadas a educacdo do campo, em pleno inicio do século XXI,
elas sdo pensadas e construidas para 0 meio urbano, sem que se faca qualquer tipo de adaptacao
as especificidades deste meio. Ademais, ainda € timida nos ¢rgdos educacionais da
administracdo central, tanto no &mbito da Unido, como dos Estados e municipios, a preocupacao
de se construir uma proposta educativa especifica para as escolas do campo, embora, no ambito

do discurso, o papel da escola seja o de atender as necessidades educacionais dos alunos.

Como argumenta Arroyo (1999),

Temos uma larga histéria que sempre defendeu que os saberes que a escola
do meio rural deve transmitir devem ser poucos e Uteis para mexer com a
enxada, para ordenhar a vaca, plantar, colher, levar para feira... Aprender
apenas 0s conhecimentos necessarios para sobreviver e até para modernizar
um pouco a producdo, introduzir novas tecnologias, sementes, adubos, etc.
Essa visdo utilitarista sempre justificou a escola rural pobre, os contetdos
primarissimos, a escolinha das primeiras letras (ARROYO, 1999, p.33).

Na verdade, 0 acesso a educacédo escolar para 0s povos do campo nem sempre se pautou
pela perspectiva de propiciar uma escola voltada para as especificidades desses povos, construida
em funcéo de sua propria realidade e voltada para manutengédo de seus direitos dentre os quais 0
direito de conquista e permanéncia na terra. Ao invés disso, a escola assegurada era a que se
consubstanciava nos principios e pressupostos da escola urbana, contribuindo, com isso a
naturalizacdo de uma historia de exclusdo das comunidades rurais do processo produtivo e do

acesso aos direitos.
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Hoje, educagdo do campo vem se tornando, lentamente, uma realidade, enquanto uma
politica publica. E um movimento recente na histdria da educacgdo brasileira, que reflete um
momento de confluéncia entre os movimentos sociais e as politicas publicas?. Ela nasceu
tomando posicdo contra a logica econdmica que expropria as familias de trabalhadores de suas
terras. Seu objetivo é a formulacdo de proposta pedagogica que fundamente as reivindicacGes de
uma educacao cuja identidade € cultivada pelos prdprios sujeitos que tem a terra como base e que
veem na educacao, uma forma de transformacdo social, cultural e politica da sociedade brasileira.

Nesse aspecto, Gracindo (2006) nos lembra de que,

(...) a Educagdo do Campo comega a obter espaco no cenario nacional, como
exigéncia republicana, quando hd o reconhecimento do direito a diferenca e
quando h& ampliacdo do conceito de cidadania, ndo apenas vinculado aos que
vivem na cidade. Educacdo do Campo surge, pois, como a explicitagdo do
respeito e valorizacdo de milhares de brasileiros que se constituem como
cidaddos em pleno gozo de seus direitos sociais. (MEC/SECAD, 2005, p.21)

Entender, no entanto, educacdo do campo implica em compreender a conceituagcdo de
educacdo rural, uma vez que é com base na concepcdo que se tem de educacdo rural, que se
estabelecem os parametros que dao sustentacdo a necessidade de se constituir uma concepcao de
escola para o meio rural o que, por sua vez, vai delinear a discussdo e a implementacdo da
politica de educacdo do campo, de escola, de formacdo de professor, de gestdo, e mais, que se
estabelece o tipo de sociedade e o tipo de homem que se quer formar.

A expressdo rural, diferente da expressdo campo, estd relacionada diretamente a
concepcao positivista, mercadologica, competitiva, capitalista, na qual a politica de educacédo se
direciona para uma formacao pragmatica, que instrui o individuo para desenvolver atividades no
mundo do trabalho. Nessa perspectiva, o rural tem sido considerado como espago das politicas
compensatodrias e paliativas, um lugar onde projetos econdmicos e politicos da cultura capitalista
se instauram demarcando o territério do agronegocio, das empresas exploradoras de madeira,
mineiro e outros. Nessas circunstancias, a relagdo homem-natureza se caracteriza como

exploratoria, depredatdria, concentradora de bens, o lugar do latifindio, da escraviddo, excluséo

oA articulagdo nacional “Por uma educag¢do do campo” teve seu inicio no processo de preparagao da Conferéncia
Nacional Por uma Educacgdo Basica do Campo, realizada em Luziania, Goias, de 272 31 de julho de 1998. A ideia da
Conferéncia, por sua vez, surge durante o | Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (I
ENERA) organizado em julho de 1997, cuja promocgdo foi Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST.
Quanto a Conferéncia Nacional Por uma Educacgao Basica do Campo foi promovida a nivel nacional pelo MST, CNBB,
UNB, UNICEF e UNESCO.
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social e da expropriacdo de uns em detrimento de outros.

Para Fernandes (2006), o conceito de rural em oposicéo ao urbano, no Brasil, teve até a
década de 1970 sua expressdo maxima, significando a diferenca entre o atraso e o0 moderno, ou
seja, o fato de esta na territorialidade definida como urbana, significava estar em contato com o
que havia de mais moderno. Noutra proporc¢do o I6cus do atraso estava, relacionado a forma de
vida dos que estavam na zona rural e suas técnicas de producdo rudimentares. Pressuponham que
0s que vivem neste espaco, sdo considerados a parte, “fora do comum” e da totalidade definida
pela representacdo social urbana.

Nesse sentido, a educacdo rural esteve também associada a uma situacdo de precariedade,
de atraso, com pouca qualidade e recursos pedagdgicos escassos, estrutura fisica inadequada.

Situacdo que é evidenciada por Silva (1986) ao relatar sobre as condicdes das escolas:

A sala de aula ¢ a sala da residéncia da professora. Pequena e ladeada por
meia parede de madeira que se estende até o final da casa. O teto é
coberto parte por telha de ceramica, parte por palhas. (SILVA,1986, p.96)

Nessa direcdo, também, a escola orientada pelo paradigma da educacdo rural,
desconsidera as possibilidades de que os alunos e alunas tenham um saber significativo, um saber
que ofereca condicBes intelectuais e politicas para compreensdo e insercdo nas diferentes
praticas: produtiva, social e cultural, descaracterizando, assim, o papel a ser exercido de
preparacdo pela l6gica mercadoldgica, competitiva, como exigéncia do sistema capitalista.

Para Fernandes (2006), o conceito de campo como espac¢o de vida é multidimensional e
nos possibilita leituras e politicas mais amplas do que o conceito de campo ou de rural somente
como espaco de producéo de mercadorias. A economia ndo é uma totalidade, é uma dimenséo do
territorio. Quando a producdo de mercadorias é analisada como totalidade, constitui-se numa
analise parcial e equivocada da realidade, pois é impossivel explicar o territério como um setor
de producdo por mais dominantes que sejam as relagdes que determinam o modo de producéo.

Para o autor,

Educacdo, cultura, producdo, trabalho, infraestrutura, organizacdo politica,
mercado sdo relacBes sociais constituintes das dimens@es territoriais. Nesse
sentido, a analise separada das relacGes e dos territérios € uma forma de
constituir dicotomias. As rela¢fes sociais e 0s territorios devem ser analisados
em suas completividades, pois os territorios sdo espagos geograficos e politicos,
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onde 0s sujeitos sociais executam seus projetos de vida para o desenvolvimento.
Os sujeitos sociais organizam-se por meio das relacdes de classe para
desenvolver seus territorios (FERNANDES, 2006, p. 56).

A expressdo campo, e ndo a mais usual meio rural, conforme texto base da educacgéo do
campo, organizado por Kolling, Néry e Molina (1999, p. 26)), ¢é utilizada com o propdsito de
incluir nas discussdes iniciais sobre educacdo do campo uma reflexdo sobre o sentido atual do
trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a
sobrevivéncia desse trabalho, visto que quando se discute educacdo do campo se estara tratando
da educacdo que se volta para a formacdo do conjunto de trabalhadores e trabalhadoras do
campo, sejam camponeses, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, sejam os diversos tipos de
assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural.

Segundo Arroyo, ( 2004), a educacdo do campo nasce de outro olhar sobre o campo, néo
mais aquele olhar negativo, preconceituoso, de que o campo é um lugar de atraso, lugar de
inferioridade, como um modo de producdo, de vida e de cultua em extingdo, mas uma visao do
campo como um espacgo que tem suas particularidades e que é a0 mesmo tempo um campo de
possibilidades da relacdo dos seres humanos com a producgdo das condi¢des de sua existéncia
social.

Posto isto, destaco um ponto interessante levantado no texto base da educacdo do campo
(1999), para entender concepc¢do de campo que € a relevancia da sua interacdo com cidade, na
medida em que enfoca a necessidade de compreensdo que essa interagdo faz parte do
desenvolvimento da sociedade brasileira e que, nesse sentido:

E preciso refletir sobre o sentido da inser¢do do campo no conjunto da sociedade
para quebrar o fetiche que coloca o camponés como algo & parte, fora do
comum, fora da totalidade definida pela representacfo urbana. E preciso romper
com essa visdo unilateral. dicotdmica (moderno-atrasado), que gera dominacao,
e afirmar o caradter mutuo da dependéncia: um (rural ou urbano, campo ou
cidade) ndo sobrevive sem o outro. A sociedade atual tende a esquecer o que é
rejeitado, o que ndo é dominante.Na sua ldgica, s6 sobrevive a versdo dos
vencedores (KOLLING, NERY, MOLINA, 1999, p. 34-35).

A perspectiva, para educacdo do campo, é de construcdo de uma pedagogia que propde
uma educacdo para o trabalho ndo alienado, que intervém nas circunstancias objetivas que

produzem o humano. Uma escola vinculada o mundo do trabalho, da cultura, a0 modo de
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producdo, a luta pela terra, ao projeto de desenvolvimento do pais e, mais particularmente, do
campo, que entenda que 0s processos educativos acontecem, também, no movimento social, nas
lutas, no trabalho, na producdo, na familia, na vivéncia cotidiana, que preparem o homem e a
mulher do campo para serem sujeitos de sua historia e da historia do pais.

Com base nesse pressuposto, comegou-se a discutir outro perfil de escola do campo, néo
uma educacdo para os sujeitos do campo e sim uma educac¢do com 0s sujeitos do campo. Para
Molina (2004), a educagdo do campo como novo paradigma, estd sendo construida por diversos
grupos sociais e universidades, buscando romper com o paradigma rural cuja referéncia é a do
produtivismo, ou seja, 0 campo como lugar da producdo de mercadorias e ndo como espaco de
vida, o lugar da dialetizacdo da cultura, do saber e da formacéo de identidades.

O projeto de educacdo do campo, como ¢ entendito por Caldart (2012),

..nomeia um fendmeno da realidade brasileira atual, protagonizado pelos
trabalhadores do campo e suas organizac¢des, que visa incidir sobre a politica de
educacdo desde os interesses sociais das comunidades camponesas. Objetivo e
sujeitos a remetem as questdes do trabalho, da cultura, do conhecimentoe das
lutas sociais dos camponeses e ao embate (de classe) entre projetos de campo e
entre logicas de agricultura que tem implicacbes no projeto do pais e de
sociedade e nas concepgdes de politica publica, de educacdo e de formacdo
humana. ( CALDART, 2012, p. 257).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a instituicdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo (Resolucdo CNE/CEB 01/03/2002), implementadas pelo
Ministério da Educacdo, significou um passo importante para o reconhecimento de uma politica
que valoriza as especificidades do campo. No seio dessa proposta, aparece uma concepcao de
campo que ultrapassa as historicas e equivocadas propostas do ruralismo pedagdgico, nas quais a
“Educa¢do Rural associa-se a concep¢do de atraso que orientou as politicas ao longo de quase
todo século XX (SOUZA, 2009, p. 123). Ainda, conforme Souza, o termo educagdo do campo é
referido em relacéo a agdo dos movimentos sociais e parcerias que comegaram a se consolidar no
final do mesmo século. Nas criticas sobre as praticas de educacdo rural, a autora assinala que
estas caracterizam o homem do campo enquanto um individuo atrasado, simples depositario da
cultura tradicional, destituido de saberes e de uma cultura com alguma validade social.

Ao buscarmos referéncias nas discussdes sobre a educacdo do campo que vem sendo

feitas por Caldart (2002), fica evidente a necessidade de que alguns aspectos precisam estar muito
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claros para se entendé-la, bem como para se entender o vinculo existente entre educacdo do
campo e cidadania.

O primeiro aspecto, diz respeito ao conceito de educacdo do campo. Para Caldart (2002),
0 conceito de educacdo do campo é novo, mas mesmo sendo novo ja esta em disputa, tendo em
vista que 0 movimento da realidade que ele busca expressar € marcado por contradi¢des sociais
muito fortes. E uma realidade que faz parte de uma sociedade organizada com base em principios
e valores do sistema capitalista, de uma sociedade que ndo compreende a relacdo de
interdependéncia entre campo e cidade, que compreende o homem do campo como atrasado,
passivo, ignorante, que ndo tem, assim, capacidade de projetar a sua prépria vida.

Para a autora, 0 conceito de educagdo do campo“ndo ¢ fixo e fechado”, alids, ¢ um
“conceito em movimento” como todos os conceitos, até porque estamos nos referindo a um
fendmeno em fase de construcdo histérica. Para Caldart (2002), é preciso compreendé-lo,
portanto, como parte de construcdo de um paradigma tedrico e politico, que também n&o é fixo e
ndo e fechado, mas que também n&do pode ser aleatorio, arbitrério, inventado por alguém, por um
grupo, por um governo, Ou MesmMo Por um movimento ou organizagao social. E um conceito que
deve ser construido coletivamente.

O segundo aspecto diz respeito a origem da educacdo do campo. Para ela, a educacdo do
campo “nasceu da combinacao das lutas dos Sem Terra, pela implantagdo de escolas publicas nas
areas de reforma agraria” (acampamentos e assentamento), como parte da luta pela obtencéo da
terra, por entender a educacdo como elemento essencial no fortalecimento da prépria luta. Essa é,
portanto, a sua origem. Ainda o movimento da Educacdo do Campo se configura em trés
momentos que sdo distintos, mas, a0 mesmo tempo, simultaneos e que se complementam no
feitio do seu conceito: do que ela é, esta sendo, podera ser.

Para Caldart (2002), a Educacdo do Campo é negatividade: dendncia/resisténcia e luta
contra. Luta contra a ideia de se considerar natural que os sujeitos trabalhadores do campo sejam
tratados como inferiores, atrasados, pessoas de segunda categoria; que a situacdo de miséria seja
seu destino; que no campo nédo tenha escola, que seja preciso sair do campo para frequentar uma
escola; que o acesso a educagdo se restrinja a escola, que o conhecimento produzido pelos
camponeses seja desprezado como ignorancia. A Educagdo do Campo é positividade: a dendncia
n&o e espera passiva, mas se combina com praticas e propostas concretas do que fazer, do como

fazer: a educacdo, as politicas publicas, a producdo, a organizacdo comunitaria, a escola. A
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Educacdo do Campo é superagdo: projeto/utopia: projecdo de outra concepcdo de campo, de
sociedade, de relagdo campo e cidade, de educagdo, de escola. Perspectiva de transformacéo
social e de emancipagdo humana. Assim, negatividade e positividade devem ser entendidas como

movimento dialético na constituicdo da Educacdo do Campo.

Um terceiro aspecto é que, para além das condi¢fes materiais e humanas necessarias para
a implementacdo de uma politica dessa natureza, é a compreensdo de que a materialidade de
origem da educacdo do campo (as lutas do campo) exige que ela seja pensada e trabalhada
sempre na triade: educacdo — campo — politica pablica. No entanto, a relacdo entre educacéo,
campo e politica publica tem se dado de forma muito tensa, pois, ha medida em gque a educacéo
do campo vai se firmando, aparecendo como especificidade de preceitos legais, vai se tornando
nome de cursos, linhas de pesquisa, comeca a aparecer, também, uma tendéncia que desloca a
educacdo do campo de sua identidade originaria, dependendo dos interesses em questdo. Ha
intencdes de tirar de cena o0 campo e seus sujeitos concretos. Ha, ainda, 0s que querem tirar a sua
dimensao de politica pablica e trata-la apenas como mais uma proposta pedagdgica-metodoldgica
para as escolas rurais (CALDART, 2002).

Para Molina (2002), na histéria da educacdo do campo, o debate e a compreensdo acerca
das politicas publicas tornou-se primordial, tendo em vista que desde o0 seu surgimento, esta
modalidade da educacdo se configura como uma demanda relativa a garantia do direito a
educacdo para a populacdo do campo. Inicia-se com a luta dos Sem Terra para garantir educagédo
nas areas de Reforma Agréria, conquistando, com isso a criagdo do Programa Nacional de
Educacdo da Reforma Agraria (PRONERA) e, na sequéncia, com a ampliacdo da luta pela
educacdo do campo com a organizacdo da | Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica do

Campo, em 1998 na cidade de Luziania em Goias.

Embora, de certo modo, a luta pela educacdo do campo tenha obtido uma série de
conquista, trata-la como politica publica, como de fato é, depende de que educadores e
educadoras do campo sejam desafiados na compreensdo de que uma politica publica é uma
politica de direitos, e que as atividades docentes construam um “novo” espaco pedagogico. Como
argumenta Arroyo (2007), “Trata-se de ter consciéncia que a historia da afirmagdo dos direitos
publicos, humanos e sociais s6 acontece quando ¢ assumida e politizada”.

Ainda discorrendo sobre a tematica, Arroyo (2007) enfatiza que,
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Assumir a educacdo como direito de todo cidaddo e como dever do Estado
significou um avanco. As politicas publicas e os ordenamentos legais passaram a
ser inspirados nessa concepc¢do de direitos. Entretanto, isso ndo tem significado
avancos no reconhecimento das especificidades de politicas para a diversidade
de coletivos que fazem parte de nossa formagéo social e cultural. A énfase na
educacdo como direito de todo cidaddo deixa explicitas tensGes na concepc¢ao de
direito, de educacdo, de cidadania, de politicas publicas: ver e defender esses
direitos como generalistas sem o reconhecimento das diferengcas (ARROYO,
2007, p. 160).

Nesse sentido, é até urgente chegar a uma definicdo de politica publica como expressdo de
uma politica nacional e ndo de compartimentacdo. Essa politica deve contemplar a formacéo de
professores, financiamento e garantia de uma expansao da rede que evite o deslocamento dos
estudantes do campo para a cidade, balizada numa proposta pedagdgica que se paute em
principios que vejam o campo como espago proprio de vida e de realizacdo da humanidade, de
acordo com o que preconiza o Parecer no 36/2001 e Resolucdo 01/2002 do Conselho Nacional de
Educacao.

Por se constituir como politica publica é importante, também, levar em consideracdo o

que esta estabelecido nas Diretrizes Operacionais da educacdo do campo, quando formaliza,

Sua vinculagdo as questbes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas por
essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais (Paragrafo Unico do
Art. 2° das Diretrizes Operacionais).

Nesse horizonte, as politicas publicas para a educacdo do campo devem levar em
consideracdo o modo de ser e de viver dos diferentes sujeitos do campo como seres humanos, ou
seja, seus valores, seus costumes e habitos, sua maneira de ver e de se relacionar com o tempo, a
terra, 0 meio ambiente, seus modos de organizar as familias, o trabalho, seus modos de ser
mulher, homem, crianca, adolescente, jovem, adulto ou idoso. Fazer do povo do campo, e de seus
processos de formagdo, o ponto de partida para a formulagdo de politicas publicas educativas
significa garantir o carater popular dessas politicas e a sua articulagdo com o projeto de pais e de
campo, determinantes da politica de Educac¢éo do Campo.

H& um consenso sobre alguns problemas que perpassam a educacdo como politica
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publica, em &mbito nacional e, em especial na educacdo no meio rural, dentre os quais
destacamos um dos mais cruciais que se refere a valorizacdo do profissional da educacdo —
condicdes de trabalho, formacao e politica salarial. Os profissiornais das escolas localizadas neste
meio, salvo em alguns municipios neste pais, sdo 0s que mais sofrem com isso. Além das
condicBes precérias de trabalho, um dos principais problemas é a politica salarial, na medida em
que muitos desses profissionais ficam longe de receber o piso salarial ja estabelecido
nacionalmente. O poder publico ndo tem garantido a implementacdo da legislacdo em vigor,
muitos professores destas escolas, além de ter que se submeterem a condi¢fes precarias de
trabalho, seus proventos ndo chegam sequer ao valor do salario minimo.

E também ali que se concentra um niimero maior de professores leigos, que depara com
condi¢cdes minimas e precarias com referéncia as possibilidades de implantacdo de uma politica
de formacdo continua no proprio meio rural. Outro ponto crucial, no tocante a formacdo, diz
respeito aos programas de formacao de professores nos cursos superiores que nao tem tratado, em
seus curriculos, das questdes relativas a escola do campo, salvo, na atualidade, alguns programas
pontuais de formac&o de professor®, do ponto de vista metodolégico, implementado pelo governo
central.

Construir educacédo do campo significa, na argumentacéo de Caldart (2002),

...formar educadores e educadoras do e desde 0 povo que vivem no campo como
sujeitos destas politicas publicas que estamos ajudando a construir e também do
projeto educativo que ja nos identifica. (...) Por isso defendemos com tanta
insisténcia a necessidade de politicas e de projetos de educacgdo das educadoras e
educadores do campo. Também porque sabemos que boa parte desse ideario que
estamos construindo é algo novo em nossa prépria cultura (KOLLING, et all,
2002, p. 36).

Arroyo (2007), de certo modo, reafirma a posicdo de Caldart, quando focaliza a discusséo
de que movimentos sociais e sua defesa do direito de toda populacdo do campo a educagdo do
campo se contrapde a toda politica de erradicacdo da infancia e adolescéncia de suas raizes
culturais, de seu territorio, de suas comunidades, dos processos de produgdo da terra e de sua
produgdo como humanos, por serem estes 0s componentes de sua identidade. Na compreensao do
autor, estes movimentos revelam e afirmam os vinculos insepardveis entre educacéo,

socializagdo, sociabilidade, identidade, cultura, terra, territério, espaco, comunidade. Dai a

® - Ver: “Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa”,
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necessidade de construcdo de uma politica de formacdo do professor da escola do campo tendo
como parametro o meio do qual a escola faz parte.
Uma formagé&o nesse sentido, de acordo com Arroyo:

Esta seria uma das marcas de especificidade da formacéao: entender a forca que o
territorio, a terra, o lugar tem na formacdo social, politica, cultural, identitaria
dos povos do campo. Sem as matrizes que se formam sem entender a terra, 0
territorio e o lugar como matrizes formadoras, ndo seremos capazes de tornar a
escola um lugar de formacdo. A articulacdo entre o espaco da escola e 0s outros
espacos, lugares, territérios onde se produzem, sera dificil sermos mestres de um
projeto educativo. A compreensdo da especificidade desses vinculos entre
territorio, terra, lugar, escola é um dos componentes da especificidade da
formacdo de educadoras e educadores do campo (ARROYO, 2007, p. 163).

Sabemos que a resolucdo dos problemas a serem enfrentados na escola do campo néo
passa somente pela escola, vai muito além das possibilidades que essa instituicdo possa
apresentar. Por outro lado, como local privilegiado de sistematizacdo do conhecimento, a escola
tem um papel fundamental na contribuicdo com as mudangas que precisam ser efetivadas na
realidade do campo. Aqui aparece o papel essencial dos educadores e educadoras do campo,
como responsaveis pelo processo educativo, sejam eles ligados a escola ou aos movimentos
sociais.

Os desdobramentos de um projeto com desafios a serem enfrentados como o da educagéo
do campo passam, necessariamente, pelo compromisso de todos os segmentos responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades da escola e de sua relacdo com o meio externo, o que implica
num modelo de gestdo que tenha como base processos democraticos, uma gestdo gerada por

principios e diretrizes definidos coletivamente. E o que discutiremos a seguir.

2.2- Gestao democratica e a construcdo da politica de educacéo do campo

A construgdo de uma escola que tem como pressuposto basico a implementacdo de um
projeto educacional relacionado diretamente com um projeto de desenvolvimento do pais, SO tera
condigdes de ser materializada se a sua organizacdo e funcionamente, tiverem como base uma
gestdo escolar que se constitua como projeto coletivo. Em se tratando da politica da educacdo do
campo cujo pressuposto é a materializacdo de um projeto entrecruzado ndo s6 com o projeto de

desenvolvimento do pais, mas, também, o desenvolvimento do campo, a construcdo da gestéo
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democréatica como projeto coletivo se constitui como referéncia.

Gestdo democrética aqui é entendida, com referéncia no texto base da Educacdo do
Campo (1999), como na ampliacdo quantitativa e qualitativa do acesso as escolas do campo;
maior participacdo da populacdo nas tomadas de decisdes sobre a gestdo do cotidiano escolar e
sobre as propostas pedagdgicas; maior participacdo dos alunos na gestdo do cotidiano escolar e
na criacdo de coletivos pedagdgicos, capazes de pensar e repensar 0s processos de transformacgéo
e traduzi-los em acBes concretas.

A democratizacdo da educacdo, nesse sentido, ndo se limita ao acesso a escola. O acesso
é, certamente, a porta inicial para o processo de democratizagcdo, mas torna-se necessario,
também, garantir que todos que ingressam na escola tenham condic¢des para nela permanecerem,
com sucesso. Assim, a democratizacdo da educacdo faz-se com acesso e permanéncia de todos no
processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é reflexo de sua qualidade. E fundamental
ter claro, todavia, que somente essas trés caracteristicas (acesso, permanéncia e sucesso) ainda
ndo completam o sentido amplo da democratizacdo da educacdo, pois a Ultima faceta da
democratizacdo da educacdo indica a necessidade de que o processo educativo seja um espaco
para o exercicio democratico, estabelecido, sobremaneira, no processo de construcdo de acdes e
relagdes, quando estas sdo realizadas coletivamente.

Entendo que a democratizagdo da gestdo pode se efetivar tendo o processo educativo
como espago para o exercicio da democracia, eu concordo com 0 pensamento da pesquisadora
Regina Vinhais Gracindo, que, ao discutir a gestdo democratica nas escolas”, afirmou serem
quatro os elementos indispensaveis a essa gestdo: participacdo, autonomia, transparéncia e
pluralismo, sendo considerada a

1 - [...] participagdo como eixo basico, indispensavel para que uma gestdo
democratica funcione.

2 - O segundo eixo, autonomia [...] € a busca, a constru¢do de uma autonomia na
escola. Uma autonomia que tem duas facetas, ela é autonomia institucional e ela
é também uma autonomia dos sujeitos sociais que participam desse projeto. Nao

é apenas a autonomia da escola dentro do sistema, mas uma autonomia desses
sujeitos, para que eles se construam autonomamente, de forma emancipada.

* Discussdo realizada no Seminario Internacional Gestdo Democratica da Educacdo e Pedagogias

Participativas, ocorrido em abril de 2006 em Brasilia-DF. A fala da investigadora pautou-se na
dissertacdo de mestrado de seu orientando, Adilson César de Araujo, intitulada Gestdo Democratica
da Educacdo: a Posi¢do dos Docentes, defendida em 2000 pelo PPGE/UnB.
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3 - A terceira é uma transparéncia, que é uma condicdo basica de uma gestdo
democrética. Como trabalhar em uma escola sem deixar transparecer para a
sociedade o que fazemos nela, o que alcancamos, 0 que ndo alcangcamos? A
transparéncia é fundamental.

4 - E a quarta e Gltima, é a pluralidade. O que vem a ser a pluralidade? E a
garantia do espaco da diferenca e da diversidade na escola. Mas ndo como um
mero respeito a essas diferencas, no sentido apatico de respeito, mas de respeito
ativo, de garantia, de construcdo de espagos para que essas diferencas surjam e, a
partir do surgimento das diferencas, a escola pode construir caminhos para que
todos se emancipem como cidaddos  brasileiros. (SEMINARIO
INTERNACIONAL, 2006, p. 199)

Democratizacdo da educacdo vai, portanto, para além das a¢fes voltadas para a ampliacao
do atendimento escolar; configurando-se como uma postura que, assumida pelos dirigentes
educacionais e pelos diversos sujeitos que participam do processo educativo, inaugura o sentido
democratico da pratica social da educacdo. Com isso, a educacdo do campo necessita de mais
escolas, de mais financiamento, de politica de formacgdo de seus profissionais, para garantir
trabalho administrativo e pedagdgico de qualidade e que assegure, por sua vez, a permanéncia,
com sucesso para todos. Para tanto, precisa “de uma organizacgdo escolar que se desenvolva como
exercicio de cidadania”. (MEC/SECAD, 2005, p. 41).

A idéia de democracia aqui traz consigo, como enfatiza Hora (2007a),

...a ideia de cidadania democréatica em gue 0s sujeitos sdo responsaveis e aptos a
participar, escolher seus representantes e fiscalizar o seu desempenho, o que séo
praticas ndo apenas politicas, mas também pedagdgicas, tendo em vista que a
formac&o do cidaddo democréatico implica a formacéo do sujeito pedagogico. Os
individuos precisam ser educados de diferentes formas em democracia, o que
pressupde a fundacdo normativa, a conduta ética, o conhecimento do processo
democrético e desempenho técnico (HORA, 20073, p. 31).

A gestdo democratica é considerada, assim, como meio pelo qual todos os segmentos que
compdem o processo educativo participam da definicdo dos rumos que a escola deve imprimir a
educacdo e & maneira de implementar essas decisdes, num processo continuo de avaliacdo de suas
acoes que, de acordo com Fernandes (2006), “entenda a populagdo camponesa como protagonista
propositiva de politicas e ndo como beneficiarios e ou usuarios”. A ideia é, portanto, de
construcdo de uma democracia como préatica que se instale na vida social cotidiana.

Democracia pode ser entendida,
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...como um sistema de vida, um modo cotidiano de efetivagdo das interacdes
interpessoais que guia e orienta 0 conjunto das atividades de uma determinada
comunidade, nesse caso em especifico, da comunidade escolar (OLIVEIRA,
2009, p. 53).

Assim, concebida a democracia como principio basico da gestdo escolar, precisa ser
efetivada, como disse anteriormente, como uma agdo coletiva, onde os diversos segmentos da
escola e da comunidade externa contribuem na delimitacdo e na implementacdo das acdes
educacionais, com a clareza de que a participacdo € condicdo para a gestdo democréatica: uma nao
é possivel sem a outra. A gestdo democratica na educacdo do campo precisa ser efetivada como
uma agéo coletiva, onde os diversos segmentos da escola e da comunidade externa contribuem na
delimitacdo e na implementacéo das a¢fes educacionais.

Esta participacdo se da de forma direta, em assembleias e reunides, e de forma indireta, a
partir da representacdo dos diversos segmentos mencionados, em Conselhos Deliberativos
Escolares e instancias similares. Assim, como participagdo entende-se a forma pela qual se
exercita a democracia participativa. Muito diferentemente do que se vem praticando como
participacdo, onde os sujeitos sdo chamados a escola para executarem acdes estabelecidas por ela,
decisOes estas geralmente originadas na direcdo da escola, em que o0s sujeitos apenas validam as
decisdes ja tomadas. A participacdo aqui destacada compreende a possibilidade de todos os
segmentos internos e externos a escola decidirem os rumos da escola de forma coletiva, onde a
execucdo das tarefas cabera aos seus grupos profissionais especificos.

Nesse horizonte é necessario fazer uma reflexdo do significado da participacdo para
entendé-la como conquista como enfatiza Demo (1993). Estudos feitos por Gohn (2003), tem
colocado que a participacao esta sujeita a interpretacdes, significados e estratégias diferenciadas,
conforme os paradigmas analiticos que se adote. Ainda que implique em defini¢bes
polarizadoras, é importante compreender esse fendmeno sob as diferentes vertentes, a saber: a
concepgdo liberal, que se deriva em corporativa e comunitaria e a concepgdo democratica, em sua

versdo revolucionaria e democratico-radical.

Com a sua origem na concepcdo liberal, a participacdo pode apresentar algumas
facetas: de um lado, a participacdo corporativa tem como nucleo articulador dos
individuos o “bem comum”, o que pressupde que a motivacdo para participar
esta fora dos individuos, para além de seus interesses particulares; de outro lado,
a participacdo comunitaria caracteriza-se como uma forma institucionalizada, na
qual grupos organizados devem participar no interior dos aparelhos de poder
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estatal, fundindo-se as esferas do publico e do privado. Trata-se de uma
concepcao instrumentalista da participacdo, ou seja, uma estratégia para reducdo
de custos, por meio da atuagdo das associacdes civis, tidas como mais eficientes
que 0s governos para certas agdes por estarem mais proximas aos grupos
“clientes” de politicas publicas (GOHN, 2003, p.42).

Quanto a participacdo, diz ainda a autora,

Quando a participacdo tem seus fundamentos no paradigma democratico, tem na
soberania popular o principio regulador da forma democréatica, concebendo a
participacdo como um fendmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil
quanto no plano das instituicdes formais politicas. Tem no sistema
representativo, via processo eleitoral, o critério supremo de organizagdo dos
individuos e, como tal, estd sujeita a alguns vicios existentes na concepgdo
liberal (como o clientelismo) e ou ainda a forma autoritaria de participacéo
(cooptagdo). Dentro desse paradigma, de um lado, tem-se a concepgao
revoluciondria, estruturada em coletivos organizados para lutar contra as
relac6es de dominagdo e pela divisdo do poder politico (GOHN, 2003, p.56).

Com base no paradigma democratico, concebemos a participacdo como aquela que, na
argumentacdo de Demo (1993), se constitui “como uma conquista para significar que é um
processo, no sentido legitimo do termo: infind&vel, em constante vir-a-ser, sempre fazendo”.
Assim, participacdo € em esséncia autopromocao e existe enquanto conquista processual. Para o
autor, como conquista processual, a participacdo nao deve ser compreendida como dadiva, como
concessdo ou algo ja preexistente. Como dadiva porque ndo poderia ser considerado como
produto de conquista e, sequer, realizaria 0 fendbmeno da autopromocdo. N&o pode ser
compreendida como concessao, porque ndo se constitui como fendmeno residual da politica
social, mas €, antes de tudo, um de seus eixos centrais, por fim, ndo pode ser entendida como
algo preexistente visto que o espaco da participacdo ndo cai do céu, nem € 0 primeiro passo, mas

é algo a ser conquistado.
Como evidencia Carvalho (2006),

Fato singular é que a democracia ndo é dada previamente, ao contrario, se
constitui como uma conquista ardua que necessita um envolvimento de todos. A
democracia € uma construgdo, uma aprendizagem permanente. O fato real € que
ndo existe projeto democratico na escola pensado e organizado de forma
unilateral, tampouco por outro agente externo ao processo educativo do
cotidiano escolar. (CARVALHO, 2006, p. 182)
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Uma politica clara de gestdo democrética deve estabelecer, para a escola, espagos para a
participacdo da sociedade na tarefa de transformar a dura realidade educacional demonstrada nos
dados estatisticos. Os instrumentos de gestdo democratica organizam-se em instancias de
deliberacdo direta ou indireta e propiciam espacos de participacdo e de criagdo da identidade
escolar. Também, é fundamental que o professor esteja integrado & comunidade ou ao movimento
social da qual ele faz parte, isto porque 0 movimento organizado do campo pode ser um excelente
aliado na construcdo democratica da préatica social da educacgdo e, além disso, porque a escola
isolada da realidade da comunidade € s6 um prédio. Porém, ela vista como parte dessa realidade,
com seus problemas e perspectivas, € uma mola propulsora para o seu desenvolvimento.

Ainda, a gestdo democratica, de acordo com Bordignon e Gracindo (2001, p.12),
“trabalha com atores sociais e suas relacdes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da
histéria humana, gerando participagdo, corresponsabilidade e compromisso”. Dai a necessidade
da existéncia de espagos propicios para que novas relagdes sociais possam vir a acontecer, como
eleicdo para direcdo da escola, Conselhos Deliberativos Escolares (CDE) e o projeto politico

pedagdgico, que se constituem como mecanismos fundantes da gestdo democratica.

Nas Escolas do Campo, esses mecanismos de gestdo democratica devem
resguardar as especificidades locais. Estas especificidades apontardo para a
melhor forma de organizar os espacos democraticos participativos que podem
ser. grémio estudantil, associacdo de pais e mestres, conselho de classe,
Conselho Escolar, dentre outros. As caracteristicas proprias da Escola do Campo
propiciam uma maior convivéncia com as formas organizativas da vida
produtiva, cultural, religiosa e politica do campo. Com isso, a gestdo
democrética inclui a possibilidade do professor participar das reunides
comunitéarias e abrigar, na escola, assembleias gerais da comunidade. Desta
forma, a escola pode se tornar um espaco para encontros da comunidade e dos
movimentos sociais como uma das formas de estimulo a participacdo de todos
na vida escolar (...) intercdmbio de experiéncias, planejamento da atuacdo das
escolas e criagdo de um ambiente de trabalho coletivo” (MEC/SECAD,2005, p.
47).

Nesse sentido, a elei¢do para o cargo de direcdo das unidades escolar se configura como
uma opgdo num processo global de gestdo democratica, por envolver a decisdo da comunidade
escolar e local. Ela ndo se constitui como um fim em si mesmo, mas sim como um instrumento
de democratizagdo. No entanto, um ponto relevante a ser considerado no processo eletivo do

diretor da escola, em especial, da escola do campo, é o entendimento da necessidade deste
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processo estar relacionado a outros mecanismos de democratizagdo, sobretudo com a efetiva
atuacdo dos CDEs, para promover, efetivamente, o exercicio democréatico. Pois, como evidencia
Gracindo (2006),

Com o Conselho Escolar, a gestdo da escola passa a ser uma gestdo colegiada,
onde o0s segmentos escolares e a comunidade local se congregam para, juntos,
construirem uma educacdo de qualidade e socialmente relevante. Com isso,
divide-se o0 poder e as consequentes responsabilidades. (...) sua tarefa mais
importante € a de acompanhar o desenvolvimento da pratica educativa e,
consequentemente, do processo ensino-aprendizagem. (...) na Escola do Campo,
a natureza das acbes do Conselho Escolar é fundamentalmente politico-
pedagdgico. E politica, na medida em que estabelece as transformacoes
desejaveis na pratica educativa escolar. E é pedagdgica, pelo seu carater
educativo e porque estabelece 0s mecanismos necessarios para que esta
transformacdo realmente aconteca (...) os Conselhos Escolares sdo 06rgéaos
colegiados que representam a comunidade escolar e local, atuando em sintonia
com a administragdo da escola e do sistema, e definindo caminhos para tomar
decisGes administrativas, financeiras e pedagdgicas condizentes com as
necessidades e potencialidades da escola (...) sendo: deliberativas, consultivas,
acompanhamento e avaliacdo, fiscalizadoras e mobilizadoras. (Gracindo, 2006,
p. 51)

Assim, o sentido de participacdo dos CDEs &, sobretudo, o de compartilhar de decisdes
que serdo executadas pela escola. Sé tera carater de representatividade quando os representantes
forem escolhidos pelos representados. Assim, descarta-se a possibilidade da direcdo ou do 6rgéo
administrador da escola, ele proprio, escolher quem representa cada um dos segmentos. Gracindo
(2006) nos chama a atencdo ao cuidado que € preciso ter ao procurar envolver 0s sujeitos do
campo nos processos de gestdo escolar:

Os campesinos, em sua maioria, sdo pessoas extremamente sensiveis as questdes
sociais, entre elas, as educacionais. Eles precisam perceber que sua participacdo
é importante para o coletivo da escola e da comunidade e, assim, poderdo se
dispor a discutir questdes escolares e locais no Conselho Escolar. (Gracindo,
2006, p. 57)

Os CDEs se constituem com érgdos colegiados que representam os diferentes segmentos
da escola, representam, assim dizendo, a comunidade escolar e local, devendo atuar em sintonia
com a gestdo da escola e do sistema, porém, com a fungéo especifica do controle social. Do ponto

de vista formal suas funcGes essenciais sdo: deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e
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mobilizadoras. Todavia, a sua tarefa mais importante é a de acompanhar o desenvolvimento da
prética educativa e, consequentemente, do processo ensino-aprendizagem.

E interessante ressaltar que o envolvimento e a insercdo da comunidade no CDE, quando
se trata da educacdo do campo, nao se faz apenas com aqueles que possuem filhos na escola, é
uma questdo de consciéncia social, pois a escola faz parte da comunidade e a servico dela e ndo
apenas aos que dela participam diretamente. Portanto, o0 CDE estard adequadamente composto se
envolver representantes de diversos e importantes segmentos da comunidade. Outra sugestdo que
vale para outros segmentos da comunidade escolar € a de que pessoas analfabetas possuem plenas
condigdes para participarem de um Conselho Deliberativo Escolar. 1sso porque ndo é somente 0
nivel de instrugdo que aufere condig¢des para a cidadania. Vivéncia, consciéncia de classe e

disposicdo para a participacdo contam muito mais fortemente.

Para uma gestdo democréatica e para a organizacdo do Conselho Escolar, um
potencial importante desse tipo de escola ndo pode ser desconsiderado: o dela
estar dentro da propria comunidade, o que deve, em tese, facilitar a relacdo da
escola com a comunidade. Esta € uma especificidade da Escola do Campo e o
aproveitamento dessa possibilidade impar, de entrosamento e articulagdo, ndo
deve ser descuidada. (Gracindo, 2006, p. 65)

Ao acompanhar o processo educativo que se desenvolve na escola do campo, o CDE,
pode focalizar suas acfes no sentido de definir aspectos como: o sentido de qualidade na
educacdo, a organizacdo da escola, o eixo que norteard a relacdo do conselho escolar com a
escola e a melhor forma de avaliacdo da pratica social da Educacdo do Campo, pois ele ndo tem
um fim em si mesmo; ele é instrumento que visa a democratizacdo da educacdo que, por sua vez,
objetiva uma educacdo inclusiva e emancipadora, conforme exposto no caderno MEC/SECAD,
2005:

Analisada sob esse prisma, na Escola do Campo, a natureza das acgbes do
Conselho Escolar é fundamentalmente politico-pedagdgica. E politica, na
medida em que estabelece as transformacdes desejaveis na pratica educativa
escolar. E é pedagogica, pelo seu carater educativo e porque estabelece o0s
mecanismos necessarios para que esta transformacdo realmente acontega
(MEC/SECAD, 2005, p. 50).

Acreditamos que haja o entendimento, pela comunidade escolar, da importancia vital da
definicdo de todos estes aspectos acima mencionados, ndo podemos perder de vista, no caso

especifico desse estudo, a importancia do aspecto relacionado a organizacdo da escola do campo,
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tanto do ponto de vista de sua estrutura orgénica como do ponto de vistas de suas agdes
cotidianas.

A perspectiva da educacdo do campo, como disse anteriormente, é a construcdo de uma
politica publica educacional que tenha como horizonte duas lutas combinadas: a primeira é a
ampliacdo do direito & educacdo e a escolarizagcdo no campo e a segunda € pela construcdo de
uma escola que seja efetivamente do campo, politica e pedagogicamente vinculada a histéria, a
cultura e as causas sociais e humanas dos sujeitos do campo.

A gestdo na proposta de educacdo do campo € entendida como pratica, como forma de
atuacdo, que para se constituir como democréaticas apresenta como suportes a eleicdo para os
gestores da escola do campo, constituicdo de Conselhos Deliberativos Escolares e a construcéo
do projeto politico pedagdgico. Para a constituicdo de um sistema publico e educacdo do campo,
torna-se necessario que educadores sejam desafiados na compreensdo de que uma politica pablica
(e ndo um programa ou estratégia de governo) é uma politica de direitos e que as atividades
docentes construam um “novo” espago pedagogico.

Contribuir para o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos e dos grupos sociais nao é
algo que se possa fazer apenas pelo discurso. A pratica politica efetiva é fundamental para a
construcdo da democracia na medida em que questionando, desvelando e democratizando
mecanismos de legitimacdo e de exercicios do poder, podemos contribuir para o desenvolvimento
da consciéncia e da autonomia. A tarefa desta luta é a criacdo de mecanismos e normas de
interacdo fundamentadas na gestdo democratica dos conflitos internos da escola.

Para tanto, um terceiro instrumento da gestdo democratica, o projeto politico pedagogico,
se caracteriza como o elemento basico no processo de organizacdo da unidade escolar, sobretudo,
porque é no processo de construcdo deste projeto que a escola propiciara o espago concreto para a
definicdo das suas intencionalidades, cuja base devera ser o tipo de homem que se quer formar,
para que tipo de sociedade e, por sua vez, o tipo de escola a ser construida, em atendimento as

exigéncias estabelecidas socialmente.

2.3 Projeto politico pedagogico e educacdo do campo: mecanismo de construcéo coletiva de
processos democraticos

No que tange a transformacdo dos processos de gestdo escolar, a referéncia é o principio

da gestdo democratica explicitado no, segundo o texto base da Educacdo do Campo (1999), que
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se constitui na ampliacdo quantitativa e qualitativa do acesso as escolas do campo; maior
participacdo da populacéo nas tomadas de decisfes sobre a gestdo do cotidiano escolar e sobre as
propostas pedagogicas; maior participacdo dos alunos na gestdo do cotidiano escolar, superando a
mera democracia representativa; na criacdo de coletivos pedagdgicos, capazes de pensar e
repensar esses processos de transformacéo e traduzi-los em agOes concretas.

E importante destacar que a Educacdo do Campo ndo se resume a Escola do Campo, ja
que os espacos educativos sao diversos, e nem mesmo se esgotam nas escolas situadas nas zonas
rurais. A democratizacdo da educacdo ndo se limita ao acesso a escola. O acesso €, certamente, a
porta inicial para o processo de democratizagdo, mas torna-se necessario, também, garantir que
todos que ingressam na escola tenham condic¢des para nela permanecerem, com sSucesso.

Assim, como dito anteriormente, a democratizacdo da educacdo faz-se com acesso e
permanéncia de todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é reflexo de sua
qualidade. Mas somente essas trés caracteristicas (acesso, permanéncia e sucesso) ainda nao
completam o sentido amplo da democratizacdo da educagdo, pois a Ultima faceta da
democratizacdo da educacdo indica a necessidade de que o processo educativo seja um espaco

para o exercicio democratico. Assim, como afirma Gracindo (2006),

Democratizacdo da educacdo, nesse sentido, vai além das acdes voltadas para a
ampliacdo do atendimento escolar; configura-se como uma postura que,
assumida pelos dirigentes educacionais e pelos diversos sujeitos que participam
do processo educativo, inaugura o sentido democratico da pratica social da
educacdo. Com isso, a Educacdo do Campo necessita de mais escolas; de uma
educacdo de qualidade que garanta a permanéncia, com sucesso para todos; e
precisa de uma organizagdo escolar que se desenvolva como exercicio de
cidadania: de uma gestdo democrética. (GRACINDO, 2006, p. 41)

A gestdo democratica precisa ser efetivada como uma acdo coletiva, onde 0s diversos
segmentos da escola e da comunidade externa contribuem na delimitacdo e na implementacdo das
acOes educacionais, com a clareza de que a participagdo é condicdo para a gestdo democratica:
uma ndo é possivel sem a outra. Esta participacdo se da de forma direta, em assembleias e
reunides, e de forma indireta, a partir da representacao dos diversos segmentos mencionados, em
Conselhos Escolares e instancias similares.

Assim, como participacdo entende-se a forma pela qual se exercita a democracia
participativa. Muito diferentemente do que se vem praticando como participacdo, onde 0s sujeitos

sdo chamados & escola para executarem acOes estabelecidas por ela, decisdes estas geralmente
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originadas na direcdo da escola. A participacdo aqui destacada compreende a possibilidade de
todos 0s segmentos internos e externos a escola decidirem os rumos da escola de forma coletiva,
onde a execucao das tarefas cabera aos seus grupos profissionais especificos.

Ao refletirmos sobre a participacdo como forma de democratizacdo da gestdo escolar,
precisamos refletir sobre os conceitos de participagdo discutidos por Gohn (2003), que tem na
soberania popular o principio regulador da forma democratica, concebendo a participacdo como
um fenbmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil quanto no plano das institui¢cdes formais
politicas. Tem no sistema representativo, via processo eleitoral, o critério supremo de
organizacao dos individuos e, como tal, estd sujeita a alguns vicios existentes na concepcao
liberal (como o clientelismo) e ou ainda a forma autoritéaria de participacdo (cooptagdo).

Uma politica clara de gestdo democratica para a Escola do Campo deve estabelecer, para
as diversas instancias do poder publico e para a escola, espagos para a participacdo da sociedade
na tarefa de transformar a realidade educacional demonstrada nos dados estatisticos. A gestdo
democrética, nesse sentido, propicia condi¢des de concretizacdo da autonomia em dois niveis:
autonomia dos sujeitos historicos e autonomia da escola, resgatando o papel e o lugar da escola
como centro e eixo do processo educativo autdnomo.

Na escola, os instrumentos de gestdo democratica organizam-se em instancias de
deliberacdo direta ou indireta e propiciam espacos de participacdo e de criagdo da identidade
escolar. Assim, a gestdo democratica, de acordo com Bordignon e Gracindo (2001, p.12)
“trabalha com atores sociais e suas relagdes com o ambiente”. O que para Gacindo (2006, p. 43),
“A gestdo democratica garante a transparéncia das agdes da escola”.

A passagem pela escola e o impacto que ela exerce sobre a formag&o dos individuos, tanto
com éxito como fracasso educacional, “tem influéncia relevante sobre o acesso as oportunidades
sociais da vida em sociedade, uma vez que é esse espaco de formacdo que possibilita a
apropria¢do coletiva do saber” (HORA, 2007b, p. 96). A garantia dessa passagem com éxito
depende, por sua vez, da implementacdo de uma proposta de organizacdo da escola, por meio da
construcdo de um projeto politico pedagdgico, enquanto mecanismo da gestdo democratica, que se
constitui como espaco de definicdo das intencionalidades desta institui¢do, ou seja, a definicdo de
sentido, de significagdo, que articula todas as agdes, todas as medidas, todas as praticas,

desenvolvidas por todos os sujeitos que se encontram no mesmo campo. Na escola do campo, em
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funcdo da necessidade de construgcdo de uma escola diferenciada da escola urbana, este projeto se

constitui como mecanismo essencial.

As Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica das Escolas do Campo (2002) nos seus

artigos 4° e 5° estabelece que,

Art. 4° - O Projeto institucional da escola do campo, expressdo do trabalho
compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizacdo da
educacdo escolar com qualidade social, constituir-se-4& num espaco publico de
investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para 0
mundo do trabalho, bom como para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ecologicamente sustentavel.

Art. 5° - As propostas pedagégicas da escola do campo, respeitadas as
diferencas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26. 28 da Lei 9.394, de 1996°, contemplardo a
diversidade do campo em todos 0s seus aspectos: sociais, culturais, politicos,
econdmicos, de género, geracdo e etnia. (MEC/CNE, Diretrizes
Operacionais para Educacdo Basica das Escolas do Campo, 2002, p.
82).

O exposto até aqui demonstra a necessidade do levantamento de questdes que tem nos
inquietado, mas que ndo € objetivo deste trabalho aprofundar em suas discussdes: Qual é, de fato,
a noc¢do de projeto politico pedagogico que esta na base de reflexdo dos professores? Quais sdo 0s
elementos considerados como essenciais no processo de construcdo de um projeto coletivo que

precisam estar nele ser refletidos? De quem é a responsabilidade pela construcdo de um projeto

> 5 Art. 23. A educacdo bésica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o0 interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar. § 2° O calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climéticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir
0 numero de horas letivas previsto nesta Lei. Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Art. 28. Na oferta de
educacdo bésica para a populagéo rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptacdes necessarias
a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: | - conteddos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il -
organizagdo escolar prépria, incluindo adequacéo do calendéario escolar as fases do ciclo agricola e as
condicdes climaticas; Il - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.
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dessa natureza?

Se buscarmos no dicionério o significado do termo projeto podemos verificar a existéncia
de varias interpretacdes, tais como: redacdo provisoria de lei, plano de edificacdo, empresa,
empreendimento, dentre outros. Em se tratando do projeto politico pedagdgico de uma
instituicdo escolar o significado certamente tem outro sentido, outra significacdo. Na realidade, o
seu significado bésico esta justamente na compreensdo de que um PPP é essencialmente um
mecanismo de organizacao escolar.

Trabalhamos, nesse sentido, com uma noc¢ao de projeto politico pedagogico que extrapola
o simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas ou a ideia de que um projeto
educativo que se constitua como algo que € construido e, em seguida, arquivado ou encaminhado
as autoridades educacionais como prova de cumprimento de tarefas burocraticas.

A compreensdo aqui € a de que um PPP se configura,

...cOmo um projeto em acdo, pois se alimenta das avaliagdes desenvolvidas
sobre sua propria acdo para se re-conduzir e se re-programar. E nele que séo
estabelecidos o0s conteudos, as metodologias, as avaliagbes a serem
desenvolvidos na escola, tendo como eixo e prioridade a formagdo humana e
a construcgdo da cidadania do campo (MEC/SECAD, 2005, P. 69).

Para Machado (2003), o projeto politico pedagdgico da educacdo do campo,

... € exercicio de construcdo permanente que acompanha e é acompanhado
pela pratica pedagbgica, cotidianamente se fazendo e refazendo. Dai a
necessidade de coesdo e clareza politica, condicbes nem sempre féaceis de
serem obtidas num espaco que congrega sujeitos com as mais diferentes
experiéncias de vida, concepgles de educagdo e expectativas. Contudo, é de
fundamental importancia a constituicdo do coletivo escolar, uma vez que
projeto politico pedagogico refere-se sempre a um coletivo, sendo
inconcebivel sem ele; jamais pode ser fruto de desejos e aspiragdes
individuais. (MACHADO, 2003, p. 79)

A compreensdo é de que o PPP esta relacionado diretamente com construcéo de acdes
e relagdes participativas no interior da escola. Nesse sentido, € preciso ser levado em
consideragdo 0s seguintes pressupostos: primeiro a necessidade de que sua organizacdo seja
pensada de forma coletiva; segundo, é que esta organizagao tenha como base a realidade onde

estd localizada, da qual a escola deve fazer pate. Um projeto, assim entendido, ndo tem
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condigdes de ser considerado como um fim em si mesmo, mas sim como um instrumento a ser

utilizado na busca dos rumos, da direcdo que a escola deve tomar, tendo como base

intencionalidades previamente definidas.

Um terceiro pressuposto a ser considerado no processo de construcao do PPP € que,

Todo trabalho democratico de construcdo de um PPP adequado a realidade do
campo ndo pode, no entanto, negar o processo formativo “por meio de
descompromisso em relacdo as condicBes que favorecam a progressdo de cada
estudante”. Com isso, ¢ “imprescindivel ter clareza que o incentivo as formas
democraticas de convivéncia escolar tem por premissa o0 estabelecimento de
condutas construidas coletivamente que auxiliem a efetivagdo de praticas pe-

dagogicas que considerem o ritmo individual do estudante” (MEC/SECAD,
2005, p. 84)

Para a construcdo de um projeto pedagdgico para a escola do campo, pensado a partir
desses pressupostos, deve-se primeiramente ter presente a concep¢do de educacdo do campo,
suas finalidades e principios basicos, como forma de caracterizar que espaco de atuacdo € esse,

bem como os mecanismos de acdo que melhor se aplicam a esse contexto.

A partir dai, conforme orientacdes do MEC/SECAD (2005), a primeira atividade a ser
desenvolvida € a discussdo e a delimitacdo do tipo de educacdo a ser desenvolvida na escola,
para torna-la uma préatica democratica comprometida com a qualidade socialmente referenciada
no campo. Neste momento, todas as demandas do campo, bem como as especificidades dos
sujeitos que nele vivem, precisam ser compreendidas como alicerces desta construcdo que é
politico e pedagdgica. Nesse processo, devem ser levadas em consideracdo as diversas
experiéncias pedagogicas historicamente desenvolvidas pelo Estado e pela sociedade civil
organizada, que estdo voltadas para a formagao humana.

Um projeto com a intencionalidade de garantir formacdo na perspectiva humanizadora,
para além do carater sedutor, deve ser suficientemente ambicioso, traduzir claramente as
intencionalidades atribuidas pelos que dela participam e servir de referéncia permanente as
grandes decisdes a serem tomadas pela escola. Este € um traco que ndo podemos desconsiderar,
visto que a escola esta diante de uma grande novidade: a possibilidade de os diferentes segmentos
da escola em assumir a condigdo de sujeitos de seu proprio projeto educativo. Isto é exercicio de

cidadania.



66

O exercicio da cidadania no interior da escola pode propiciar, por sua vez, a vivéncia
democrética, enquanto forma de vivéncia que pressupde, necessariamente, participagdo ampla.
Isso significa, fundamentalmente, a possibilidade de resgate do espago escolar como espaco
publico, lugar de debate, do dialogo, fundado na reflexdo coletiva. E um sujeito coletivo que
deve instaurar a construcdo de um projeto dessa natureza e é nela que se lastreiam a significacéo
e a legitimidade do trabalho em equipe e de toda interdisciplinaridade, tanto no campo tedrico

COmMOo No campo pratico.

Mas, como esse sujeito coletivo se constitui? O sujeito coletivo se constitui por meio da
organizacdo dos diferentes segmentos que compdem a instituicdo escolar, ou seja, ele é
constituido pela direcdo da escola, equipe pedagdgica, funcionarios, professores, alunos, pais e
mées de alunos. Sao estes os atores, também chamados de segmentos componentes da escola,
gue se constituem como 0s mais auténticos responsaveis definicdo das intencionalidades da
educacéo escolar e pela organizacdo de sua estrutura e do seu funcionamento, enquanto pontos
elementares de um projeto de natureza educativa. Para isso, € preciso que todos esses atores
estejam conscientes do papel que devem desempenhar e da importancia de sua participacdo na
definicdo do tipo de escola que desejam conquistar, do como construir essa escola e do tipo de

homem que pretendem formar.

As relacBes estabelecidas entre esses atores precisam estar apoiadas em principios
democréaticas como liberdade, autonomia, sem os quais é impossivel falar em construcéo
coletiva. Ao dizer isto, entendemos que todo esforco empreendido, pelos diferentes segmentos da
escola, para se gestar uma nova organizacdo, deve levar em consideracdo as condi¢fes concretas
no interior desta instituicdo, sobretudo, quando a proposta é de empreendimento de uma
organizacdo calcada em processos democraticos de gestdo. As relagdes, nesse caso, podem se
fundamentar nas atitudes de solidariedade, de reciprocidade de participacdo coletiva em
contraposi¢do a organizacdo regida por principios individualistas, competitivos, da divisdo do

trabalho, da fragmentacéo e do controle hierarquico.

As escolas, ultimamente, vém se contrapondo, de forma sistematica, ao fato de terem de
se submeter a ordens de cima para baixo, que sempre estiveram presentes na Otica do poder
centralizador que dita normas e exerce o controle burocratico. Na verdade, a escola vem tentando

buscar o caminho para construir sua autonomia. Construir autonomia, no entanto, significa
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preocupacdo com a instauracdo, no espacgo escolar, de uma forma de organizagdo do trabalho,
tanto do ponto de vista administrativo quanto do pedagdgico, que supere conflitos, que supere as
relacGes competitivas, corporativas e autoritarias, rompimento com a rotina do mando impessoal
e racionalizado que permeia as relacbes no interior da escola, busca, enfim, a diminuicdo dos
efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho, que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes
de decisdo. Superar essas dificuldades pode significar o fortalecimento dos elementos essenciais

no processo de construcdo de um projeto de gestdo numa perspectiva democratica.

A coordenacdo do processo de construcdo do projeto politico pedagdgico da escola pode
ser um papel exercido pelo diretor e pelo CDE. Gracindo (2006), focaliza predominantemente o
projeto politico pedagogico identificando-o como o eixo do trabalho do CDE. Na realidade, € o
CDE em articulacdo com a equipe gestora da escola que deve desencadear o processo de
discussdo sobre a importancia de construcdo, reconstrucao e avaliacdo do PPP, além de mobilizar

todos 0s segmentos da instituicdo para a sua consolidacao.

Mediante este quadro, parece nao haver duvidas, de que a escola do campo pode envolver
cada vez mais seus diferentes segmentos em suas atividades. E esse envolvimento que pode
assegurar a construcdo de um projeto de escola diferente da escola atual. Esse envolvimento, no
entanto, deve estar em um &mbito tedrico interpretativo e critico. Desse modo, ndo pode ser
compreendido como um mecanismo a servigo da gestdo, mas principalmente como um processo
de aprendizagem, um espaco de formacdo dos diferentes segmentos da escola. Um processo,
enfim, em gue todos tenham o direito e a liberdade de elaborar e expressar suas ideias e opinides,
de fazer as intervencBes necessarias e de participar nas tomadas de decisdo em um clima de

cooperacgéo e co-responsabilidade.

A possibilidade de um trabalho participativo no interior da escola acaba
trazendo a mesma uma série de vantagens. A pratica participativa garante, por
exemplo, o fortalecimento da escola ndo sO internamente, mas também
externamente (PARO, 1993, p. 164).

Pensar a escola nessa perspectiva €, na realidade, pensar a possibilidade de uma nova e
diferente forma de organizacio da escola atual. E pensar, basicamente, na redefinicdo da cultura
organizacional ali instaurada, pois, sem essa redefinicdo as mudancas pretendidas correm risco de

se tornarem ineficazes. Quando nos referimos a necessidade de uma nova e diferente organizacao
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da escola atual, referimo-nos, na realidade, a construgdo de uma nova escola a partir da escola
atual, ou seja, a partir da escola que esta ai em pleno funcionamento, com suas mazelas, suas
dificuldades, seus limites, mas também com suas possibilidades. Esse desafio se constitui, porém,

como algo ndo muito facil de enfrentar.

A construcdo de uma escola numa perspectiva diferenciada da escola atual subentende a
construcdo de um projeto que reconheca os problemas da escola e do sistema educacional como
um todo, que compreenda efetivamente as relacGes institucionais, interpessoais e profissionais
neles presentes, assumindo a escola como uma instancia social de contradicdes propicia ao debate
construtivo. O processo de construcdo de um projeto de uma insténcia de carater formal como a
escola se constitui como exercicio de uma atividade engajada, intencional, cientifica, de carater
politico e ideoldgico e isento de neutralidade. Projetar uma escola diferente da atual significa, em
sintese, prever o futuro sem desconsiderar, porém, as condi¢cdes do presente e as experiéncias do
passado, levando-se em conta o contexto e os pressupostos filoséficos, culturais e politicos de
guem, com quem e para quem se propde a construcao desse projeto.
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3 ASPECTOS ESSENCIAIS DA PESQUISA: BASES METODOLOGICAS, CENARIOS E
SEUS INTERLOCUTORES

3.1 Bases metodologicas

Para dar uma resposta a questdo da pesquisa - a compreensdo que professores, inscritos
em uma escola do campo, apresentam sobre o significado de um projeto politico pedagdgico,
enquanto instrumento de construgdo de agdes e relagdes participativas, portanto, democraticas,
buscou-se contribuicdes e referéncias nas teorias das ciéncias humanas e sociais, uma vez que a
investigacdo proposta ndo se trata de uma quantificacdo e sim de uma interpretacdo e
compreensdo qualitativa das relacGes que permeiam e englobam o fendmeno. Assim, a pesquisa
foi desenvolvida com o apoio no aporte teérico da pesquisa tipo qualitativa, por ser um processo
que possibilita a reflexdo e andlise da realidade. Segundo Ludke e André (1986, p. 11), “a
pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador como
seu principal instrumento”.

Os estudos qualitativos s&o importantes por proporcionar uma relagdo entre teoria e
pratica, disponibilizando instrumentos de coleta de dados eficazes para a interpretacdo das
questdes educacionais. Como o objeto de estudo, analisamos a compreensdo que os professores
tém acerca da importancia, ou ndo, do processo de constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico
como instrumento de construcdo acGes e relacfes participativas e democraticas no interior da
escola. A pesquisa qualitativa contribui e, nesse caso em especifico, contribuiu para o sucesso
desta investigacao.

Ao se utilizarmos a pesquisa qualitativa, Bogdan e Biklen (1994) orientam-nos

explicitando cinco caracteristicas que a assinalam:

A fonte direta de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o
instrumento principal; E de natureza descritiva [...], os dados recolhidos s&o em
forma de palavras e imagens e ndo de numeros; O interesse estd mais no
processo do que simplesmente nos resultados ou produtos; Os investigadores
gualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva; ndo se recolhem
dados ou provas com objetivo de confirmar hipéteses construidas previamente,
ao invés disso, as abstracdes sdo construidas a medida que os dados particulares,
que foram recolhidos, védo se agrupando; O significado é de importancia vital na
obra qualitativa (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p. 47).

Com base no quadro tedrico, mais precisamente a partir da definicdo do objeto da
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pesquisa e das leituras que garantiram a compreensdo do objeto proposto, foram
identificadas as categorias tedricas: gestdo democrética e projeto politico pedagdgico.

As categorias tedricas, conforme expressa Minayo (1994):

...podem ser estabelecidas antes do trabalho de campo, na fase exploratoria da
pesquisa ou a partir da coleta de dados. Aquelas estabelecidas antes sdo
conceitos mais gerais e mais abstratos. Esse tipo requer uma fundamentagdo
tedrica sélida por parte do pesquisador. J& as que sdo formuladas a partir da
coleta de dados sdo mais especificas e mais concretas (MINAYO, 1994, p. 70).

A autora ainda reforca a ideia de que,

As categorias servem para classificar as informacges importantes que emanam
dos resultados da pesquisa com o intuito de se encontrar respostas para 0
problema de investigacdo. Explicando um pouco mais detalhadamente a questéo
(MINAYO, 1994, p. 70)

Entende-se, nessa perspectiva, que as “categorias configuram-se como um meio de
classificar os dados descritivos que recolheu de forma a que o material contido num determinado
topico possa ser fisicamente apartado dos outros dados” (BOGDAN e BIKLEN, 1994). A partir
da definicdo do quadro teérico e das categorias é que foi possivel construir os instrumentos de
pesquisa.

Para Guimaraes (2006), os aspectos metodologicos devem ser organizados de forma que
apreendam e explique o objeto de estudo e que sejam capazes de responder as questdes que
movem a investigacdo. E essencial para o pesquisador, ainda, ter clareza de que os fios
condutores de qualquer trabalho de pesquisa sdo os procedimentos metodoldgicos. Enfatiza-se,
ainda, o autor, que os principais procedimentos metodoldgicos a serem utilizados no transcorrer
da pesquisa de campo séo: a analise documental e o questionario.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa foram: anélise documental,
aplicacdo de questionario, transcricdo dos dados, e, por Gltimo, a redagdo da dissertacdo
propriamente dita.

A andlise documental foi realizada por meio da leitura e interpretacdo de documentos
como a Constituicdo Federal (CF), Lei N° 9394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDBEN), Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica das Escolas do Campo,
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Documento da CONAE 2010, Plano Nacional da Educacdo (PNE), Plano Estadual de Educacao
2006/2016, Instrucdes Normativas do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso (CEE-
MT), Lei Orgénica do Municipio, documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacdo de
Rondonaopolis sobre estrutura e funcionamento das escolas municipais, tais como: a Lei N° 128
de 06 de julho de 2012 que dispbGe sobre o processo de escolha dos gestores das escolas
municipais, Plano Municipal de Educagdo, 2013 e do Projeto Politico da escola em que a
pesquisa foi desenvolvida. Para Ludke e André (1986), os documentos sdo considerados um
importante instrumento para a complementacdo de dados obtidos através de outras técnicas, uma
vez que sdao fonte natural de informacdes ja existentes que o pesquisador tem acesso para
conhecer determinado assunto.

Em se tratando do desenvolvimento da pesquisa empirica propriamente dita, foi utilizado
0 questionario como instrumento de coleta de dados. Ndo houve delimitacdo de espaco para a
observacao, ela aconteceu simultaneamente, com os entrevistados sendo observadas as agoes,
atitudes, comportamentos e conversas entre os professores para a coleta de informagédo. O uso do
questionario como instrumento de coleta de dados partiu pressuposto de que, huma pesquisa

qualitativa, como explica Oliveira (2007),

O questionario pode ser definido como uma técnica para obtencdo de
informagGes sobre sentimentos, crencas, expectativas, situaces vivenciadas e
sobre todo e qualquer dado que o pesquisador (a) deseja registrar para atender 0s
objetivos de seu estudo. Em regra geral, os questionario tém como principal
objetivo descrever as caracteristicas de uma pessoa ou de determinados grupos
sociais (OLIVEIRA, 2007, p.83).

Cabe, neste ponto, lembrar que, segundo Bogdan e Biklen (1994), uma caracteristica da
pesquisa qualitativa é a preocupagdo com 0 processo e ndo simplesmente com o resultado,
buscando verificar de que forma os fenbmenos se manifestam numa determinada realidade. Outra
caracteristica da pesquisa relaciona-se com o fator de que os elementos subjetivos, 0s
significados que as pessoas déo a vida e as coisas, devem ser considerados na pesquisa.

O trabalho de coleta de dados foi desenvolvido no periodo de junho a outubro de 2013,
distribuidos em dias e semanas alternados. Durante o periodo da aplicacdo do questionario com
0s sujeitos da pesquisa, foi realizada também a leitura da Lei N° 128 de 06 de julho de 2012,
publicada no DIORONDON (Diéario Oficial do Municipio de Rondonépolis) N° 2771 no dia 09
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de julho de 2012 que regulamenta o processo de eleicdo para a escola dos gestores da Rede
Municipal de Ensino de Rondonépolis. Foram realizadas leituras do Regimento Interno do
Conselho Deliberativo Escolar, do Projeto Politico Pedagogico e outros documentos da escola.
Para efetuar a analise dos dados, a opcdo foi pelo agrupamento das questes afins em
unidades de andlise, de modo que a primeira apresenta as respostas dos professores entrevistados
acerca da compreensdo da educacdo do campo; na segunda, 0 que concebem por gestdo e
democracia; e, na terceira unidade foram focalizados o Conselho Deliberativo Escolar e o Projeto
Politico Pedagdgico como instrumentos que, a meu ver, no processo de construcdo das acdes e
relagcbes participativas estabelecidas no ambito da escola, pode contribuir com o processo de
democratizagédo da escola, de modo e entender o que falam esses sujeitos acerca da importancia
do processo de construcdo do PPP como momento de agdo coletiva que contribui com a

construcgdo destes processos.

3.2 Cenario da pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa, foi privilegiada uma escola publica de ensino fundamental,
da rede municipal de ensino, localizada na zona rural do municipio de Rondondpolis, Estado de
Mato Grosso. A criacdo desta escola na regido é fruto da luta efetuada pelos trabalhadores e
trabalhadoras rurais ali residentes. A histéria da luta desses trabalhadores comeca pelo ano de
1993, quando o “Grupo Itiratupa”, liderado por “Gerénimo sem terra” pretendia a area da
Fazenda Itiratupd. Naquela época o movimento ndo era muito organizado, as terras eram

apropriadas e os apropriadores expulsos pela policia ou pelos fazendeiros.

Com as constantes expulsfes, o grupo acampou as margens da Rodovia BR 163, km 21,
na regido conhecida como 7 placas, no municipio de Rondondpolis — MT, porém foram retirados
pela Policia Rodoviaria Federal, indo para uma area da URAMB (Unido Rondonopolitana das
Associacdes dos Moradores de Bairros) e em seguida para um terreno em frete a Escola Estadual
Antonio Guimardes Balbino. Dali, apropriaram-se novamente da Fazenda Itiratupd, sendo

barbaramente expulsos pela policia mais uma vez, indo se acampar no Bairro Pedra 90.

Com as constantes expulsdes das terras apropriadas e com o enfraquecimento da lideranca
de Geronimo, em 16 de outubro de 1995 o “Grupo Itiratupa” dividiu-se e formou o grupo “A

terra ¢ nossa” liderado por Wilson Martins. Esse grupo se organizou de forma diferente, ndo mais
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se apropriaram das terras e em 19 de outubro de 1996 foram assentados na Fazenda Carima.
Assim, no més de fevereiro de 1997, os filhos dos assentados comecaram a estudar em salas
improvisadas e anexas a Escola Municipal Rural Nossa Senhora Aparecida Il. A luta por
melhores condi¢bes de vida continuou, e a escola era uma das prioridades. Com o sonho

realizado, nas palavras de Wilson Martins:

Por ser fonte de conhecimento onde nossos filhos aprenderdo; e em
homenagem ao nome da fazenda onde nos assentamos e onde poderemos
ter uma vida digna e condicdes de sobreviver daquilo que produzirmos na
terra, ndo poderiamos dar nome a escola a ndo ser Escola Municipal Rural
Fazenda Carimd. (Documentos da Secretaria Municipal de Educacdo de
Rondondpolis, 2000, p. 3)

Esta escola atende hoje uma média de 279 alunos numa faixa etaria de 04 anos aos 60
anos. No periodo matutino esta instituicdo esta organizada para o atendimento de alunos do 2°
ciclo, 3° ciclo do ensino fundamental, sendo eles residentes do assentamento e alunos que
utilizam transporte escolar oriundas das regifes circunvizinhas - fazendas, chacaras,
assentamento do Banco da Terra e aldeia indigena Piebaga. No periodo vespertino a escola
atende criancas da pré-escola do 22 agrupamento da educacao infantil — 12 e 22 fases, e alunos do
1° ciclo e todo o Ensino Médio, em parceria com a Rede Estadual de ensino como sala anexa da
Escola Estadual José Rodrigues dos Santos. No noturno atende os grupos da Educacdo de Jovens
e Adultos/EJA, 1° Segmento e 2° Segmentos e 0 Ensino Médio (EJA — Estado).

Para garantir o atendimento para uma média de 232 alunos da rede municipal e 47 alunos
da rede estadual, a escola funciona os trés periodos (matutino/vespertino/noturno) e apresenta
uma estrutura fisica organizada com 09 salas de aulas, 01 sala de laboratorio de informatica, 01
secretaria escolar, 01 cozinha com dispensa para mantimentos e 01 banheiro, 01 sala de Direcéo,
01 sala para a Coordenagdo com 01 sala para materiais didaticos, 01 sala de professores, 02
banheiros para funcionarios (01 masculino e 01 feminino), 01 campo de futebol, 01 quadra de
areia, 01 almoxarifado, 01 sala de aula utilizada pelo PETI, 01 sala de video, 01 atelié de arte e
01 biblioteca com videoteca.

O corpo funcional esta constituido por 04 (quatro) vigilantes, sendo 03 vigilantes para o
noturno e 01 vigilante para os sabados, domingos e feriados (completando a carga horaria no
decorrer da semana); 04 (quatro) Auxiliares de Servigos Diversos contratados e 05 Auxiliares de
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Servigos Diversos efetivos; 12 (doze) professores efetivos (com 01 em desvio de fungdo) e mais
05 (cinco) contratados; 01 (uma) secretéria; 02 (duas) supervisoras e 01 diretor. Esse corpo
funcional tem como papel construir e desenvolver os projetos e as atividades que materializam a

intencionalidade da escola.

A escola pesquisada estabelece no seu projeto politico pedagogico (2013) a garantia de
modelo de gestdo que tem como propdsito o compartilhamento do poder de deciséo, a busca da
construcdo de acgdes e relacdes participativas, tendo como foco a gestdo democratica. O modelo
de gestdo proposto é entendido como pratica, como forma de atuacdo, que para se constituir como
democratica apresenta como suportes a eleicdo para os gestores da escola, a constituicdo do

conselho escolar e a construgdo do projeto politico pedagdgico.

O projeto politico pedagogico dessa escola, elaborado pelo conjunto dos segmentos que a
compde, indica, como objetivo dessa instituicéo,

Preparar um cidaddo consciente, critico e participativo para atuar com eficiéncia

no exercicio da cidadania, por isso a reflexdo sobre 0 modelo de homem que

gueremos formar, ou Seja, a missdo da escola é “Contribuir para constante

melhoria das condi¢fes educacionais que também favorecam a melhoria da

qualidade de vida em comunidade, visando assegurar uma Educacdo de

gualidade aos nossos alunos, num ambiente criativo, inovador e de respeito ao
proximo” (EMRF Carima, Projeto Politico Pedagogico, 2013, p. 18).

Por se constituir como uma escola do campo uma grande preocupagdo demonstrada no
PPP desta escola é com a construcdo de um projeto que possa recriar a instituicdo escolar com
uma pedagogia capaz de encaminhar respostas que superem o “lugar comum”, que promovam
alteracOes nas rotinas estabelecidas, que questionem as praticas dogmaticas e homogeneizantes
que resgatem o cotidiano das intera¢fes escolares no contexto da vida concreta da populacéo que
a ela serve, ou atende. “Em uma escola assim concebida: direcdo, funcionarios, professores,
alunos e comunidade sdo situados como cidaddos atores participantes de um processo de fazer
educacdo” (BORDIGON, 2000, p. 16). Esse foi o um elemento bésico na constru¢do da questdo

de pesquisa desse projeto e na selecdo dos de seus interlocutores.

3.3 Os interlocutores da pesquisa
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Para compreender o fenbmeno fez-se necessario saber se a prética exercida pelos
profissionais da educagéo contribui ou ndo para a construcdo de acOes e relagdes participativas,
portanto, democraticas, como o0s professores percebem essas relacbes democraticas na escola e
qual é a concepcdo de democracia daqueles que desempenham o trabalho educativo com os
alunos e com e a comunidade escolar, além de se atentar a importancia que os sujeitos da escola
dao ao processo de elaboragéo/reestruturacdo do PPP, como forma de se ampliar a participagédo
dos membros da comunidade na vida escolar, bem como uma forma de se ampliar os processos
de democratizacdo da gestdo escolar.

Em se tratando da selecdo dos sujeitos que participaram como interlocutores da pesquisa,
0 proposito foi o de selecionar um universo de seis professores, com experiéncia ndo somente na
docéncia, mas também na gestdo, como diretor ou como coordenador pedagdgico. Ressalto que
0S sujeitos da pesquisa mostraram-se motivados a responder as questdes, interessados pelo tema
abordado e colaborando com valiosas informagdes sobre a gestdo democratica e a construcéo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola.
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4 O_SIGNIFICADO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA CONSTRUCAO DE
ACOES E RELACOES DEMOCRATICAS: A FALA DOS PROFESSORES DA ESCOLA
DO CAMPO

A democracia ndo se limita apenas ao processo eleitoral, pelo contrario, se aprende
com a prética da participagdo, sugere convivéncia e aprendizado nas tomadas de
decisdo com igualdade de direitos; uma participacdo responsavel e comprometida,
com sujeitos autbnomos capazes de conduzir uma organizacdo da pratica
pedagogica escolar autbnoma e democréatica, na qual o sujeito que transforma é
também responsével por sua transformagédo. O principal objetivo desta participacdo
¢ o mundo mais humanizado e com maior expansdo de acGes democraticas que
viabilizem o aprender e o interagir de maneira que favorecam a insergdo dos menos
favorecidos na sociedade, possibilitando a libertagdo e um novo modo de pensar e
agir para participar da elaboracdo e construcdo de um projeto coletivo apto a operar
transformacdes na sociedade. (FREIRE, 1997a, p. 89)

Analisar o significado do projeto politico pedagdgico na construcdo de acdes e relacbes
participativas e democraticas, a partir da fala dos professores de uma escola do campo, constituiu-se
a finalidade bésica desta parte de nosso estudo. O trabalho de analise foi uma atividade bastante
dificil e complexa, provocada, sobremaneira, pelo nimero de informac@es obtidas. Fiz, no primeiro
momento, um mapeamento geral dos dados coletados, tanto dos resultados obtidos com a aplicacéo
do questionario, como dos materiais coletados a partir das leituras dos documentos e publicacdes
sobre o objeto estudado. No momento seguinte foi desenvolvida a andlise dos dados obtidos na
pesquisa tendo como parametros basicos as categorias gestdo democratica e projeto politico
pedagbgico.

Para efetuar a analise, a opcdo foi pela subdivisdo em trés categorias: na primeira, 0
propésito foi descrever os dados da graduacdo dos , da carreira profissional e algumas consideracfes
conceituais referentes a educacdo do campo. Na segunda, analisei o que foi respondido pelos
professores da pesquisa com rela¢do ao conceito de gestdo democratica e de forma especifica, sobre
0 conceito de democracia. J& na terceira e ultima, foi desenvolvido o trabalho de anélise dos dados
obtidos sobre o conceito de projeto politico pedagogico e a sua relagdo com a construcao das agdes e
relacOes participativas, de modo que busquei compreender o que pensam esses professores acerca da
importancia do processo de construgdo do PPP como mecanismo de construgdo de democracia,

objetivo tragcado nesse trabalho.
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4.1 Dados gerais da pesquisa: breve analise

Antes mesmo de iniciar a anélise dos dados quero reafirmar que a nossa inquietacdo com
esse objeto de pesquisa € resultante do entendimento que vimos adquirindo ao longo da trajetéria
como educador, de que quando os sujeitos implicados na questdo educativa se dispdem a
construir o projeto da escola, se dispdem a interrogar principios, finalidades e objetivos da
educacdo escolar e, mais especificamente da escola, acabam também se educando e construindo,
com isso, a possibilidade de decidir sobre as escolhas de seus fins e dos meios para a
concretizacao desses fins, 0 que se constitui posicao essencial para tomada de consciéncia de que
a construcdo de acOes e relacdes participativas, realizadas, durante o processo de elaboracdo do
projeto politico pedagdgico pode ser configurar como processo democrético, entendendo este
projeto ndo s6 para a organizagdo da atividade administrativa e politicas, mas, sobretudo, as

atividades pedagdgicas.

De acordo com Carvalho (2005), é vertebral para a elaboracdo do projeto politico a
concepcao da finalidade social da educacdo e a concepgdo do processo ensino e aprendizagem,
isso significa compreender que a organizacao da acdo pedagdgica tem papel preponderante nesse
processo. Também, € relevante considerar que as Diretrizes Operacionais para a Educacdo do
Campo, em consonancia com as aspiracées dos movimentos sociais do campo, estabeleceram
como um dos elementos fundamentais a organizacao das escolas, que devera ocorrer mediante a
apresentacdo de propostas pedagdgicas, elaboradas no &mbito da autonomia das instituicbes de
ensino contemplando a diversidade do campo em todos 0s seus aspectos (sociais, culturais,
politicos, econdmicos, de género, geracdo e etnia), e a flexibilizacdo dos tempos e espagos
escolares.

Para discutir o objeto da pesquisa, tendo como lécus uma escola da rede municipal de
ensino, optei por situar inicialmente 0 municipio. A pesquisa permitiu-me fazer um levantamento
acerca do municipio em que a escola do campo encontra-se localizada, que descrevemos aqui, de
forma sucinta. A escola pesquisada se situa no municipio de Rondondpolis, que possui em torno
de duzentos mil habitantes e se localiza na mesorregido sudeste do Estado de Mato Grosso,
sendo identificada como microrregido 21 ocupando uma &rea em torno de quatro mil, cento e
sessenta e cinco quilémetros quadrados, englobando tanto a area urbana quanto a rural.

Rondonaopolis situa-se entre as BRs 364 e 163, que cortam o Brasil de norte a sul, servindo-se de
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entroncamento para as regides Centro-Oeste e Norte. Este municipio estd apontado também
como “facilitador ao acesso das principais hidrovias e ferrovias do pais” (MARKUS apud
GARSKE, 2006, p. 49).

O desenvolvimento populacional de Rondonopolis foi expressivo nas primeiras décadas
da sua emancipacgdo, tendo se estabilizado nos ultimos anos: 195.476 habitantes em 2010,
198.950 habitantes em 2011 e 202.309 habitantes em 2012 (IBGE, 2013). E uma cidade que tem
se constituido como um polo importante de producéo e tecnologia agricola e como referéncia
nacional em melhoramento genético e producdo de gado de elite. Porém, o seu modelo de
agricultura esta ancorado nas grandes propriedades latifundiarias, o que for¢a o deslocamento
dos pequenos proprietarios rurais para a cidade, posto que ndo conseguem concorrer com o
grande capital financeiro.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de Rondonépolis
foi de 0,791, sendo considerada de médio porte de desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e
0,8), de acordo com a classificagio do PNUD (Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento), ocupando a 15% posicdo entre os municipios do Estado de Mato Grosso
(IBGE, 2005). Apesar dessa situacdo, se considerar o IDH, a distribui¢do de renda do municipio
carrega a marca da desigualdade social e “revela as contradicdes proprias de um modelo de
sociedade como o nosso” (PME, 2013, p 14). De acordo com os dados da Secretaria de
Planejamento do Municipio (SEPLAN), esses dados revelam que Rondondpolis é um palco de

contradicoes:

Por um lado, possui 0 segundo maior PIB do Estado; um IDH considerado bom,
0 que lhe garante a 15% posicdo (estimulado basicamente pelo indice de
educacdo, que é 0,890). Por outro, a maior parte dos seus habitantes (30,68%)
recebe entre 1 e 2 salarios minimos; os 20% mais ricos detém 64% da renda do
municipio e o indice de Gini (51,59), que mede o grau de desigualdade na
distribuicdo de renda, é maior do que do pais. (SEPLAN, anuario, 2004)

E justamente nesse palco de contradicbes que esta um dos grandes desafios de projetar o
futuro da educacdo de sua populacdo. O desenvolvimento do sistema educacional, neste
municipio, ocorreu de modo paralelo ao crescimento nos &mbitos populacional e o econémico.
Hoje, passados longos anos apds a chegada dos primeiros moradores (114anos) e 60 anos desde

a sua emancipagao politica, o antigo “Povoado do Rio Vermelho” conta com uma estrutura
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educacional bastante consolidada, a ponto de se tornar referéncia de toda a microrregido do sul
de Mato Grosso. Atualmente,

0 municipio conta com cento e vinte e oito instituicdes educacionais, das quais
cinquenta e oito sdo escolas municipais, trinta e trés sdo estaduais, trinta e sete
sdo instituicdes particulares (incluindo as filantropicas), uma universidade
federal e sete faculdades privadas, além de uma instituicdo filantropica de
educacdo infantil, que atende uma média de 1.361 criangas denominada de
Caritas Diocesanas. Embora, em anos anteriores, as escolas do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino tenham chegado a ndmeros
superiores aos atuais — em torno de oitenta. (PME, 2013, p. 15).

Em 2006, a Rede Publica Municipal contava com 37 escolas, 09 creches e 04 pré-escolas,
totalizando 520 turmas e atendendo 12.874 alunos. Atualmente, os nimeros revelam outro

quantitativo, com o atendimento de 15.895 alunos, assim distribuidos:

Quadro 1 - Numero de Instituicbes Educativas/Rede Municipal de Ensino de Rondondpolis

INSTITUIGOES ANO BASE _ 2014

Unidades Municipais de Educagéo Infantil - UMEIS Urbanas 14
(faixa etaria até 03 anos)

Escolas Municipais de Educacéo Infantil — EMEIS Urbanas 07
(faixa etaria de 04 a 05)

Escolas de Educacdo Infantil do Campo 05

Escolas Municipais de Ensino Fundamental — Urbanas 26

Escolas Municipais de Ensino Fundamental do Campo 11

Total 63

Fonte: SEMED/Departamento de Gestdo - Escolar - ano base 2014

A gestdo democratica, nesta rede municipal de ensino, teve a sua institucionaliza¢do na
Lei Organica Municipal, promulgada em 05 de maio de 1990, quando nos artigos abaixo citados

estabelece que:

Art. 244 - A gestdo das escolas municipais sera feita respeitando-se 0s
principios democraticos de eleicdo de diretores, conforme art. 237 da
Constituicdo Estadual e Lei Complementar.
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Art. 245 - Os Conselhos Escolares serdo 6rgdos normativos, consultivos e
deliberativos do sistema de ensino da Rede Municipal. Paragrafo unico - A
organizacgdo, composicao e atribuicGes dos Conselhos Escolares serdo definidas
e disciplinadas em lei complementar, elaborada e aprovada pela Cémara
Municipal, ouvidos os professores.

Art. 249 - As Unidades Escolares terdo plena autonomia na definicéo da politica
didatico - pedagdgica, respeitando em seus curriculos os contetdos minimos
estabelecidos na lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, tendo como
referéncia os valores culturais e artisticos, nacional e regional, a iniciacdo
técnico-cientifica e os valores ambientais. (Lei Organica Municipal, 1990)

Embora no ano de 2000, tivesse sido aprovada a Lei Complementar n® 003/2000 que
regulamentava o processo eleitoral para a escolha do diretor escolar, foi a Lei Complementar n°
128 de 06 de julho de 2012, que formalizou a gestdo democratica na rede municipal de ensino de
Rondondpolis/Mato Grosso, estabelecendo, no seu artigo 2°, os instrumentos democratizantes
que dao sustentacdo a construgdo deste modelo de gestdo, os quais sejam: conselho escolar,
eleicdo direta para diretor das escolas, coordenacdo pedagogica e administrativa e autonomia
pedagdgica, financeira e cultural.

Das sessenta e trés escolas municipais uma média de quarenta e seis ja implementaram a
gestdo democratica, sendo seis delas situadas em é&rea rural, hoje as denominadas escolas do
campo, enquanto cinco escolas, também situados em area rural, sdo administradas diretamente
por coordenacdes instaladas na Secretaria Municipal de Educacdo. Ha também os casos das
EMEIs e UMEIs que se localizam em escolas de Ensino Fundamental e que, em funcédo disso,
sdo administradas pela gestdo destas escolas.

Em se tratando da escola na qual realizei a pesquisa, 0s dados revelam que a sua criacéo
no ano de 1997 resultou de luta efetuada por trabalhadores e trabalhadoras rurais, em funcdo de
alguns condicionantes que impediam 0 acesso a escola urbana, sobretudo no que diz respeito a
distancia em que esta comunidade se encontra da cidade, pois, transporta-las, significava ficar em
torno de nove/dez horas do local de moradia das criangas na zona rural até a escola urbana.

A principio, a escola esta organizada para garantir o cumprimento do que esta instituicdo
escolar estabelece no seu projeto politico pedagdgico como finalidade basica:

Preparar um cidaddo consciente, critico e participativo para atuar com eficiéncia

no exercicio da cidadania, por isso a reflexdo sobre o modelo de homem que
queremos formar, ou seja, a missdo da escola ¢ “Contribuir para constante
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melhoria das condi¢fes educacionais que também favorecam a melhoria da
qualidade de vida em comunidade, visando assegurar uma Educagdo de
qualidade aos nossos alunos, num ambiente criativo, inovador e de respeito ao
proximo” (EMRF Carimd, Projeto politico pedagdgico, 2013, p. 18).

Na tentativa de garantir a concretizacdo de sua finalidade, em se tratando da gestdo
escolar, esta escola conta com um modelo de gestdo que, do ponto de vista formal, deve estar
consubstanciado em processos democraticos. A opgcdo por este modelo de gestdo tem como
propdsito, conforme estabelecido no projeto politico pedagdgico da escola pesquisada, o
compartilhamento do poder de decisdo, a busca da construcdo de acdes e relacdes participativas,
tendo como foco a construcdo da democracia.

E interessante observar que o modelo de gestido proposto no PPP é entendido como
pratica, como forma de atuacdo, que para se constituir como democratica apresenta como
suportes a eleicdo para gestor da escola, a constituicdo do Conselho Deliberativo Escolar e a
construcdo do projeto politico pedagdgico. Importante ressaltar que a primeira eleicdo para a
escolha do gestor escolar ocorreu no ano de 2000.

Por se constituir como uma escola do campo, como dito anteriormente, uma grande
preocupacdo demonstrada no PPP desta escola é com a constru¢cdo de um projeto que possa
recriar a instituicdo escolar com uma pedagogia capaz de encaminhar respostas que superem o
“lugar comum”, que promovam alteragdes nas rotinas estabelecidas, que questionem as praticas
dogmaéticas e homogeneizantes que resgatem o cotidiano das interacdes escolares no contexto da
vida concreta da populacdo que a ela serve, ou atende. A ideia de gestdo constituida no PPP esta
relacionada no que argumenta Bordigon (2000, p 16), quando enfatiza que: “Em uma escola
assim concebida: direcdo, funcionarios, professores, alunos e comunidade sdo situados como
cidadaos atores participantes de um processo de fazer educacao”.

Em se tratando da graduacdo dos professores, pude verificar que todos os professores
lotados nessa escola possuem curso de graduacgdo, licenciatura. A importancia deste dado é
justamente o fato de que, embora haja uma deficiéncia de professores com formacdo em
graduacdo na maioria das regides deste pais, no que diz respeito a escola do campo, esta escola
conta com um quadro de professores com graduacdo e com especializacdo. Quanto aos seis

professores que participaram diretamente da pesquisa a formagédo ndo se restringe a graduacao,
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mas também a pos-graduacgdo lato sensu. Um dado importante é que todos, tanto a graduacédo
como a pos-graduacdo, foram feitas em universidades publicas.
Vejamos, pois, as areas de formacdo dos professores que participaram diretamente da

pesquisa:

Quadro 2 - Curso de Graduagéo dos sujeitos da pesquisa

CURSO N° de sujeitos
Pedagogia 03
Historia 01
Biologia 02
Total 06

FONTE: Dados do quadro de lotacdo dos funcionarios da EMRF Carima

Logo apds a leitura do projeto politico pedagdgico da escola e o levantamento de questdes
relacionadas as suas finalidades, estrutura organizacional (fisica e humana) e o0 modelo de gestao
ali estabelecido, iniciei a coleta dados junto aos professores definidos com interlocutores da
pesquisa. A primeira tarefa foi a de confirmar junto a esses sujeitos sobre a forma como
gostariam de ser identificados. Feito isto, quatro deles ndo mencionaram nada, um autorizou o
uso do proprio nome e um fez a opcdo pelo uso nome de orquidea. Frente a este impasse, optei
por nomea-los com nomes da flora que compdem o Bioma do cerrado, regido onde se localiza a
escola. Assim, os mesmos serdo identificados como: S1 - Murici, S2 - Sucupira, S3 - Jatobd, S4 -
Angico, S5 - Pequi e S6 — Guatambu, de acordo com a ordem em que as respostas estdo
organizadas nesse trabalho.

Ao apreciar as informag0es sobre a formacgédo dos professores, sujeitos da pesquisa, foi
possivel confirmar que todos eles possuem formacdo académica e pds-graduacdo em nivel de
Especializagdo. Essa € uma questdo primordial para uma educacdo de qualidade e necessaria
para que possam realizar um trabalho condizente com uma pratica escolar mais democratica, na
medida em que é no processo de formagdo, tanto inicial como continuada, que vao adquirindo
competéncia para organizacdo da pratica docente com relacdo ao conhecimento e aos
procedimentos de ensino. Neste aspecto, Paro (2004) nos esclarece que € por meio da educacao

gue nos apropriamos dos conhecimentos elaborados historicamente e com eles construimos
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nossa cultura e historia e, também, ganhamos condic@es intelectuais para participar ativamente
da democracia.
No que se refere a formacdo percebe-se que para o desenvolvimento de uma acgédo

pedagdgica consistente é preciso, como argumenta Hora (2007),

Do conhecimento, o dominio e articulagdo dos contetudos e metodologias
especificos das areas do saber (...) dos procedimentos de sele¢do e organizacdo
de conteudos e de sua transposicdo didatica (...) da gestdo dos processos
educativos, na organizagdo e funcionamento de sistemas e de instituices de
ensino, com a perspectiva de uma organizagcdo democratica (HORA, 2007, p.
42).

Em se tratando de professores da escola do campo, para Molina (2002), além de dar
prioridade ao estudo, articular-se com o processo de organizagdo da comunidade que trabalha e

vive no campo. Nesse sentido, deve, também,

Se desafiar e transformar o conhecimento em ag&o. (...) Além de qualificar
nossas praticas pedagdgicas, a partir doa estudos desenvolvidos é preciso
lembrar sempre: educador do campo é aquele que contribui com o processo de
organizagdo do povo que vive no campo. (...) Como colocar em préatica, como
vivenciar os valores, os conteudos, as reflexGes que estamos desenvolvendo
enquanto integrantes desta articulacdo? (MOLINA, 2007, p. 38).

Pelo visto essas sdo questdes a serem pensadas pelos professores que acreditam na
construcdo de uma escola do campo comprometida com a construcdo de acles e relacbes
participativas, portanto, democraticas.

Para Murici foi essencialmente o investimento da formacgéo que deu condic¢des ao acesso
ao cargo de professor na escola publica. Alias, conforme dados da pesquisa, cinco interlocutores
teve 0 acesso ao cargo de professor por meio de concurso publico. Pleitear uma vaga por meio de
concurso publico implica, como enfatiza Sucupira, “ter a formagao exigida na area estabelecida
no edital de concurso”. Do total somente um aponta a forma contratual como regime de trabalho.
Embora haja um regime de trabalho em forma de contrato, este professor apresenta um tempo
consideravel de atuagcdo na rede municipal. A possibilidade que este professor esta tendo de
permanéncia, por um tempo significativo, na escola do campo, por meio de contrato temporario,

nao foi esclarecida.
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Quanto ao tempo de atuacdo na profissdo do magistério, os dados obtidos apresentam o

seguinte quadro:

Quadro 3 — Tempo de atuacdo no magistério dos sujeitos da pesquisa

Tempo de Servico N° de sujeitos
15 01
23 02
26 02
27 01

Fonte: Questionario da pesquisa

Na questdo acerca do tempo de atuagdo na escola pesquisada, os dados revelam que os
mesmos ja possuem entre 15 e 27 anos de trabalho. Um dado interessante a observar € que esses
professores ndo residem no local em que a escola localiza, residem na zona urbana, tendo, com
isso, que se deslocarem diariamente. Melhor dizendo, por nédo residirem no meio rural em que a
escola se situa, esses professores tem que ir durante cinco dias da semana até a escola,
ministrarem suas aulas e retornarem no final do seu expediente para cidade. De certo modo, essa
situacdo contradiz um dos requisitos mais forte dos movimentos sociais do campo, que € luta
para que o professor da escola do campo resida no campo.

Na realidade, os movimentos sociais, que tem um compromisso com a educagdo do
campo, tem se articulado junto aos poderes instituidos, na luta por politicas de formacdo de
professores que atuam e/ou gque possam vir a atuar na escola do campo e, mais, lutam pela
ampliacdo da quantidade desses professores que possam trabalhar no campo, de preferéncia, que
sejam jovens e/ou sujeitos do préprio campo. Mas isso ndo impede que, na falta de professores
que residem no campo, que venham pessoas da cidade, mas com formagao e compromisso em
preparar seus alunos para a compreensao do espaco rural.

Para Caldart (2000, P. 82), em se tratando da educagdo do campo é preciso considerar
como educadores do campo as professoras e os professores da rede publica, assentadas ou ndo,
acampadas ou ndo, que atuam na escola, tendo como expectativa, todavia, que na sua atuagdo

profissional a sua principal tarefa seja, exatamente,
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Garantir o ambiente educativo da escola, envolvendo educandos e também a
comunidade em sua construcdo. Para isto precisa ter tempo, organizacdo e
formacao pedagdgica para fazer a leitura do processo pedagdgico da escola (...)
assumindo o papel de sujeito do ambiente educativo, criando e recriando as
estratégias de formacdo humana e as relacbes sociais que 0 constituem
(CALDART, 2000, p. 82-83)

Atuar ao longo de dez, onze ou mais anos de magistério, na rede municipal de ensino,
pode significar a possibilidade de aquisicdo de uma vasta experiéncia na organizacdo escolar
num processo que se pretende democratico, pois hd mais de treze anos esta rede tem buscado em
suas unidades escolares construir gestdo democratica, como instrumento de construgdo de acoes
e relages participativas. E relevante dizer que a experiéncia construida por esses profissionais
ndo fica restrita a sala de aula, pois, ap6s o levantamento do quadro funcional da escola,
constatei que ha um nimero expressivo de professores que ja passaram pelo processo da gestao
escolar, quer como gestor ou como supervisor. O que mais chamou a atencdo foi o fato de que
dos seis professores que fizeram parte do universo de pesquisa, cinco deles ja foram diretor e
supervisor escolar em outras unidades escolares da rede municipal de ensino de Rondondpolis.

A respeito da questdo atinente a opc¢do por trabalhar na escola do campo, as respostas sdo
variadas. Uma média de 40% das alegacdes revela ndo ser essa escola o espaco que escolheria
para atuar na profissdo magistério e que as razdes por estarem nessa escola passam, por exemplo,
pelo fato de que nas escolas urbanas, € muito dificil encontrar vagas para lotacdo. Aqui fica
claramente evidenciada a auséncia de identidade com a educacdo do campo, do sentimento de
pertenca por parte dos sujeitos entrevistados para com esta modalidade de educacdo. Os demais
entrevistados, cerca de 60%, apresentam respostas que demonstram, de certo modo,
conhecimento da politica de educacdo do campo, ao ressaltar que o campo é 0 espago em que 0
homem do campo deve-se fixar e que a importancia dessa fixacdo deve ser uma discusséo a ser
feita no interior da escola. Ressalta-se, no entanto, que embora a respostas revelem certo
conhecimento acerca da politica da educagdo do campo, nao respondem a questdo levantada.
Aliés, ndo revela a compreensdo de campo como territorio de producdo de vida, de novas
relagbes sociais, de novas relagcdes entre o rural e o urbano e entre homem e natureza, como

referéncia basica desta politica.
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A proximidade com o projeto de educacdo do campo esté justamente no entendimento de
que essa modalidade da educacéo se constitui como area propria de conhecimento, que tem como
papel politico e pedagdgico fomentar discussdes que desconstruam, como enfatiza Caldart
(2002), o imaginario coletivo sobre a relacdo hierarquica entre campo e cidade. A desconstrugdo
desse imaginério coletivo, ainda segundo a autora, vai contribuir, minimamente, com um dos

entraves ao avanco da luta pela educacdo basica do campo que se tornou, inclusive cultural.

As populagdes do campo incorporam em si uma visdo que é um verdadeiro
circulo vicioso: sair do campo para continuar a ter escola, e ter escola para
poder sair do campo. Ou seja, uma situacdo social de excluséo, que é um dos
desdobramentos perversos da opcao de (sub) desenvolvimento do pais feita
pelas elites brasileiras, acaba tornando uma espécie de bloqueio cultural que
impede o seu enfrentamento efetivo por quem é de direito. As pessoas passam a
acreditar que para ficar no campo ndo precisam mesmo de “muitas Letras”
(CALDART, 2000, p. 66).

Isso se faz relevante pela necessidade que ha dos educadores participarem e colaborarem
com o exercicio da cidadania e, também, do processo de constru¢do da democracia, devendo
considerar, todavia, que o campo tem as suas especificidades e que se é possivel pensar e
estruturar a escola de maneira que ela possa contribuir com a interacdo dos professores junto a
comunidade da qual ela faz parte e criar relacbes de pertencimento, para isso, ndo é possivel que
0 modelo adotado nas escolas do campo siga os padrdes da escola urbana.

As relagdes de pertencimento néo se dardo por meio de leis, decretos e resolugdes. Leis,
decretos e resolugdes podem servir apenas para regulamentar os sistemas de ensino e ndo para
direcionar as ac0es que ocorrerdo dentro da escola, nem determinar as relacOes estabelecidas
entre a escola e a comunidade. A conquista da implementacéo da politica de educacdo do campo,
aqui e entendida na triade, pensada por Caldart: campo - educacéo - politica publica.

Quando indagados sobre a concepc¢do de educacdo do campo que tem norteado a sua
pratica educativa na escola do campo, foram apresentadas as seguintes posi¢des, vejamos:

Murici. Educacdo voltada para a formagdo do ser humano capaz de fazer dos

seus conhecimentos instrumentos de sobrevivéncia tanto no campo como em
outros ambientes.
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Sucupira. Educagdo voltada para a formagdo do cidaddo, com especificidades
do campo como também para a realidade urbana.

Jatoba. E necessario e possivel se contrapor a légica de que escola do campo é
escola pobre, ignorada e marginalizada. Numa realidade de milhGes de
camponeses analfabetos e de criangcas e jovens condenados a um circulo
vicioso: sair do campo para continuar a estudar, e estudar para sair do campo. E
preciso estudar para viver no campo! Para isso é necessario qualificar nossas
praticas pedagdgicas, a partir dos estudos desenvolvidos, é preciso lembrar
sempre: educador do campo € aquele que contribui com o processo de
organizacgdo do povo que vive no campo.

Angico. Em todos os processos sociais de formagdo das pessoas do campo
como sujeitos do seu préprio destino, sendo cultura, valores, formacdo para o
trabalho e também interacdo participativa na sociedade.

Pequi. Aquela que deve atender as necessidades do homem do campo e manté-
lo no campo, porém, qualificado de acordo com as necessidades do campo,
evitando assim a importagdo de profissionais e qualificando os que estdo aqui
estdo evitando assim o éxodo rural.

Guatambu. E uma educagéo de agdo politica e social e que deve ser concebida
como enriquecimento dos desafios e problemas apresentados na area rural.

Verifiquei que estas posicdes revelam similaridades e, mais, tem uma proximidade
substancial com os principios que regem a politica da educagdo do campo, tais como: educacao
voltada para a formacdo humana; formacdo para a vivéncia no campo e, também, para a
interacdo participativa na cidade; formacdo do sujeito de seu proprio destino e autbnomo;
respeito a cultura, formacdo para compreensao da importancia do campo para fins de cessar o
éxodo rural, por fim, ha uma compreensdo de que educacdo do campo € acdo politica e social.
Sao esses principios que constam nas respostas que revelam similaridade entre as posi¢Ges dos
entrevistados com relacdo a concepg¢éo da educagdo do campo.

E interessante ressaltar que na concepgao de Jatob4 é levantada a ideia de que a educacéo
do campo é uma alternativa de contraposicdo a uma logica preconceituosa com rela¢do a escola
do meio rural, sendo necessaria, para materializacdo dessa contraposicdo, a garantia da formacao
do professor, demonstrando-se, assim, a necessidade da responsabilidade com a qualificacdo da
pratica pedagdgica, como desafio a ser enfrentado pelo professor da escola do campo e pelos e
Orgdos administrativos centrais.

Essas posicdes demonstram, também, que, aos poucos, a educagdo do campo vai se

firmando como teoria e pratica educativas alternativas, como processo de organizacdo e
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protagonismo dos trabalhadores do campo, tendo como horizonte a transformacdo social, em
contraposicdo as pedagogias e praticas tradicionais liberais que estdo a servico da manutencéo
das estruturas de poder politico, de exploracdo da forca de trabalho e de dominio cultural.
Todavia, é preciso ressaltar que em nenhum momento da pesquisa os professores envolvidos
mencionaram que educagdo do campo tem sua origem na luta pela terra, o que significa o
desconhecimento do que vem sendo discutido pelos autores acerca desta politica.

Ao ser revelada a compreensdo acerca da existéncia de diferencas entre educacdo do
campo e educacdo urbana, os aspectos mencionados pelos entrevistados estdo relacionados
diretamente as especificidades do curriculo, da metodologia, a necessidade de adaptacdo do
calendéario escolar e a necessidade do transporte escolar. Por outro lado, Jatoba revela que “As
diferencas ainda sdo minimas. Falta apoio as iniciativas de renovacdo pedagogica. Os curriculos
na maioria das vezes estdo deslocados das necessidades e das questdes do campo e dos interesses
dos sujeitos”. Para Angico “Somente a clientela, pois os contetidos trabalhados sdo os mesmos”.
Do que inferimos que as diferencas se restringem apenas ao tipo de clientela do meio rural que,
certamente, difere em certos aspectos da clientela urbana, até porque vive em contextos que

apresentam nos aspectos culturais diferencas marcantes.

Dado ao tempo de atuacdo desses professores na rede municipal de ensino (acima de vinte
anos) e pelo tempo em que eles ja atuam na escola pesquisada (em torno de oito anos) esperava
uma evidéncia maior das diferencas no que se trata da relacdo entre a educacdo do campo e a
educacdo urbana. Murici e Sucupira evidenciam o curriculo da escola do campo como
diferencial, mas ndo esclarecem sobre as especificidades deste curriculo que o torne diferente da
escola urbana. Pequi expde que “deveria haver diferenga”, 0 que nos leva a inferir que ha, por
parte do entrevistado, o0 reconhecimento de que ha a necessidade de estabelecer essa
diferenciacdo, mas ndo chega a explicitar o porqué dessa necessidade. J& Angico afirma que a
diferenga se resume apenas a clientela, pois os “contetidos sdo os mesmos”. Embora as respostas
dadas pelos entrevistados revelem, de certo modo, a compreensdo acerca da existéncia de
diferencas entre educacdo do campo e educagdo urbana, por outro lado, nos leva a entender,

minimamente, que apresentam dificuldades em explicitar suas alegacdes.

No que se refere ao conhecimento da Resolucdo 01 do CNE/CEB, de 03 de abril de 2002,

que estabelece as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo, das
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respostas obtidas trés sujeitos afirmam desconhecimento (Murici, Sucupira e Jatobd). Os outros
trés afirmam conhecé-la (Angico, Pequi e Guatambu). A afirmacdo do desconhecimento chegou
a surpreendermos no momento da analise, haja vista que os mesmos (Angico, Pequi e
Guatambu), quando perguntados sobre a sua concepcao de educacdo do campo, apresentaram em
suas respostas:

Angico - Em todos 0s processos sociais de formagdo das pessoas do campo
como sujeitos do seu préprio destino, sendo cultura, valores, formagdo para o
trabalho e também interacdo participativa na sociedade.

Pequi - Aquela que deve atender as necessidades do homem do campo e manté-
lo no campo, porém, qualificado de acordo com as necessidades do campo,
evitando assim a importacdo de profissionais e qualificando os que estdo aqui
estdo, evitando, assim, o éxodo rural.

Guatambu - E uma educago de agdo politica e social e que deve ser concebida
como enriquecimento dos desafios e problemas apresentados na area rural.

Mesmo dizendo desconhecer a Resolugdo 01, as respostas desses sujeitos se constituem
como elementos conceituais que se aproximam dos preceitos apresentados nesta Resolucgéo.
Desses preceitos podemos exemplificar a flexibilizacdo do calendario escolar (art. 7°), a
ampliacdo dos espacos para realizagdo das atividades da proposta pedagdgica da escola (art. 8°),

dentre outros.

Essa concepcdo de educacdo do campo estda em consonancia ao que se propde como
educacdo popular, em que, de acordo com Paludo (2012. p. 282),

a educacdo popular vai se firmando como teoria e préatica educativas alternativa

como processo de organizagdo e protagonismo dos trabalhadores do campo

visando & transformacdo social em contraposicdo as pedagogias e préaticas

tradicionais liberais que estdo a servigo da manutencdo das estruturas de poder

politico, de exploracéo da forca de trabalho e de dominio cultural. (PALUDO,
2012, p. 282)

Para se construir uma educacdo que contemple o campo como local de producgdo de
conhecimento, é necessario colocar em discussao e em pratica ideias e conceitos que possibilitem
reverter desigualdades educacionais historicamente construidas entre campo e cidade. A escola
necessita ser reconhecida como espaco de reflexdo da realidade dos povos do campo, de seu

trabalho, suas linguagens, de suas formas de vida e, sobretudo, reconhecer que a escolarizagéo
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tem funcdo social estratégica na afirmacdo da identidade do homem do campo e para a formacao
de um novo projeto social de campo.

A escola necessita focar em suas discussdes a capacidade que é inerente ao ser humano
que é a de aprender em grupo; trazer a divida ou a certeza para o centro das discussoes, para ser
avaliada e complementada de maneira que o individuo aprenda a aprender em interacdo, articular
pontos de vistas, aprenda a ouvir e a defender as suas ideias, enfim, que aprenda a construir
conhecimento junto com o outro. Assim, como defende Freire (1997), uma das tarefas
primordiais da educacéo, o que ndo é diferente da educacdo do campo, é propiciar aos individuos
do campo as condicGes dele se preparar para compreender a si e ao outro, através de um melhor
conhecimento do mundo. A compreensdo do mundo passa pela compreensdo das relagcdes que
ligam o ser humano ao seu meio ambiente, na perspectiva de uma educacdo que se estenda ao
longo de toda a vida.

A educacdo deve, pois, procurar tornar o individuo mais consciente de suas raizes, a fim
de dispor de referéncias que lhe permitam situar-se no mundo, e deve ensinar-lhe o respeito pelas
outras culturas. O conhecimento das outras culturas torna-nos, pois, ndo s6 conscientes da
singularidade da nossa prépria cultura, mas também da existéncia de um patriménio comum ao
conjunto da humanidade. A responsabilidade da educacéo € essencial e delicada, pois ao afirmar
a sua diferenca, descobrir os fundamentos da sua cultura pode contribuir para qualquer pessoa,

mas se for mal compreendido pode tornar dificil e até mesmo impossivel o didlogo com o outro.

4.2 A Gestao democratica na relacdo com a construcao de acGes e relacBes participativas

Se nos reportarmos a forma como foi concebida e realizada a luta pela democratizacdo da
escola publica, no contexto brasileiro, observaremos que parte dessa histdria representa, na
realidade, uma forte tensdo entre o processo de centralizacdo e o de descentraliza¢do da gestdo da
educacdo. O processo de centralizacdo do comando e das tomadas de decisdo tem se firmado,
cada vez mais, na esfera federal, ficando a politica de descentralizagdo servindo apenas como
mecanismo de racionalizacdo de recursos financeiros e materiais se constituindo, na realidade,

como uma politica de desconcentracao de responsabilidade.

Essa centralizagdo do comando e do poder de decisdo nas esferas administrativas centrais,

como discutido anteriormente, tem se explicado, nos ultimos tempos, pela dependéncia
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estabelecida entre o governo central e os governos estaduais com 0S grupos econdmicos internos,
mas, sobretudo, com as “poderosas” forcas externas, em especial, com o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional-FMI, decorrendo dai o pouco ou quase nulo poder que o setor da

educacdo ocupa nos espagos em que as tomadas de decisbes mais gerais da educagdo acontecem.

Em contraposicéo a esse carater burocratico de gestdo surge, no interior da escola publica,
a partir do final dos anos 1970, uma série de discussdes que, articuladas a movimentos sociais
mais amplos (movimentos sindicais, partidarios, de moradores de bairros, dentre outros), buscam
organizar-se no intuito de conquistar direitos sociais e politicos, dentre os quais se destaca o
direito publico e inalienavel de acesso a educacdo escolar. E nesse contexto que da inicio, em
diferentes Estados e municipios brasileiros, aos movimentos pela implantacdo de processos
democraticos de gestdo nas escolas publicas estatais, tornando-se, com isso, a gestdo democratica

do ensino publico um principio da Constituicdo Federal em 1988.

A promulgagdo da Constituicdo Federal significou a institucionalizagdo, em ambito
federal, de préaticas que vinham ocorrendo em alguns sistemas estaduais e municipais, sendo parte
delas ja amparadas por instrumentos legais produzidos pelos respectivos poderes legislativos ou
pelos executivos locais. Todavia, a implementacdo de um modelo de gestdo, calcado em
principios democréticos, no interior das instituicdes educacionais, ndo tem demonstrado ser uma
tarefa facil. S&o varios os fatores que tém sido apontados como responsaveis pelas dificuldades

com as quais se tem deparado nesse processo.

Nessa segunda categoria de analise, nos deteremos em analisar as respostas atinentes a
concepcao de gestdo democratica como elemento que foi estabelecido na Constituicdo
Federal/1988 na perspectiva de assegurar processo de construcdo de acdes e relagdes
estabelecidas no interior de uma unidade escolar, participativas, portanto, democraticas.

Para a realizagcdo dessa andlise, buscamos nos escritos de Fonseca (1994), compreender

quea

Tanto o conceito de gestdo quanto o da democracia ndo se originaram no
interior da escola. No entanto, a escola como campo privilegiado de intervencédo
politica e ideolégica traz na sua esséncia pedagOgica a possibilidade de
construcdo de novos paradigmas e praticas que priorizem a via democréatica na
escola e na sociedade (FONSECA, 1994, p. 82).
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Percebo que a gestdo democratica, como argumenta Fonseca (1994), tem uma dimenséo

exogena e outra endogena:

A primeira esta ligada & funcéo social da escola, a sua vocagdo democratica no
sentido de democratizar o conhecimento produzido e socializado por ela. A
segunda refere-se a forma de organizacdo interna da escola, contemplando os
processos administrativos, a participagdo da comunidade escolar nos projeto
pedagdgico, politico e administrativo da escola, ou seja, a forma como é
administrada (FONSECA, 1994, p. 85).

Nesse conjunto de analise, o foco dado a participacdo, transparéncia, liberdade, nas
respostas atribuidas a questdo relacionada a concepcao de gestdo democratica, revelam, de certo
modo, o reconhecimento dos principios que marcam o processo democratico. Dois professores,
Murici e Sucupira compreendem gestdo democratica como um modelo de gestdo que “possibilita
a participa¢ao, transparéncia ¢ democracia”. Ja as ultimas respostas para além do foco atribuido a
participagdo, compreendem gestdo democratica como um modelo de gestdo em que o
estabelecimento do trabalho coletivo e o exercicio de direitos e deveres se constituem como

pressupostos basicos.

Jatoba. E quando todos podem participar da gestdo em busca de solugdes. Gerir
de forma democrética e participativa a escola significa criar condi¢Bes para que
todos ocupem seus lugares e seus papéis da melhor forma que for possivel, em
funcdo do bem estar de si e do outro, 0 que significa ter presente também o
grupo e o meio ambiente. Na vida escolar, o importante é o aprender a ser e 0
aprender a viver juntos, para o bem estar de si mesmo e do outro com qualidade.

Angico. E quando h4 liberdade e direitos iguais na escola.

Pequi. Gestdo democratica deve respeitar os direitos e exercer os deveres de
todos.

Guatambu. E um processo de gestdo com a participagio de todos.

Gestdo, como apontam as respostas acima, esta relacionada diretamente a pratica, a uma
forma de atuacdo, de modo a garantir, com a participagdo de todos os segmentos da escola, a
organizacdo, execucdo e avaliacdo de todas as atividades pedagogicas, administrativas,
financeiras e culturais que acontecem no interior da escola, a fim que se possam alcancar as

finalidades educacionais.
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Entender a gestdo com base em processos democraticos implica na compreensdo acerca
do que se entende por democracia. Na analise das respostas acerca da concep¢do de democracia,
pude perceber algumas formas de entender a democracia nas falas de alguns sujeitos da pesquisa,
quando de suas respostas ao que concebe por gestdo democratica revelam claramente um
entendimento de que democracia é sistema de governo. Para Murici, democracia “E uma forma
de governar, onde as decisdes sdo tomadas junto ao povo”. Quanto a resposta de Sucupira a
expressdo ¢ que democracia “E um regime de governo onde as decisdes sdo tomadas junto ao
povo”. A falta de outra dimensdo de democracia se apresenta na medida em que pontuam um
aspecto importante que é a tomada de decisdo conjunta, mas revelam uma compreensdo de
democracia como um sistema politico ou uma forma de organizacdo do Estado, desconsiderando,

assim, a ideia de que,

A democracia pressup8e uma possibilidade de participacdo do conjunto dos
membros da sociedade em todos os processos decisorios que dizem respeito a
sua vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado ou aos processos
interativos cotidianos. Assim sendo, para podermos considerar que uma
determinada formacdao social é democrética, precisamos levar em consideracao o
conjunto das relacdes e préaticas sociais desenvolvidas em todas as instancias de
insercdo dos seus membros nesta mesma sociedade (OLIVEIRA, 2009, p. 13).

Para os demais sujeitos pesquisados, o conceito de democracia é focado na participacdo
como um principio, que pode servir como parametro no desenvolvimento de acOes e relagdes que
contribuam com a efetivagio de mudancas no quadro de uma politica mais ampla e

democratizante. Democracia, no entendimento dos professores,

Jatoba. E a vida em sociedade onde a maioria determina o que se deve seguir, é
quando h& participacdo de todos. E preciso seguir regras determinadas pela ética
e moral, onde o0 consenso prevalece.

Angico. Sistema de gestdo participativa de todo o segmento escolar nas
decisdes.

Pequi. Penso que democracia deve ir além da escolha do gestor, bem como, o
livre direito de “pensar” e respeitar as escolhas alheias.

Guatambu. E um processo de gestdo com participacio de todos.
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Percebe-se, na fala dos professores, o entendimento de democracia como algo mais do
que um sistema de governo. Democracia é entendida numa outra perspectiva, como argumenta
Hora (2007b), como um modo de vida, um modo cotidiano de concretizacdo de interacfes
interpessoais que orienta o conjunto de acdes e relagdes de uma determinada sociedade, nesse
caso especifico, de uma determinada comunidade escolar. Ndo podemos entender a democracia
como apenas ideia ou ideal a atingir, mais do que isso, ela precisa estar enraizada nas relagoes
sociais como um modo concreto de vida, em que seja um processo de experiéncia que vai se
enriquecendo e se consolidando ao longo do préprio processo dessas relacfes, de maneira que se
constitua e avance.

Ainda, para se considerar determinada formac&o social como democrética, é preciso levar
em consideracdo o conjunto das relacbes e praticas sociais desenvolvidas no interior dessa
sociedade, em todas as suas instancias e a formas de insercdo e participacdo dos seus membros
nesta sociedade. Outro ponto relevante do modelo democrético, na compreensao destes sujeitos, é
pressuposto da participagdo como direito. Direito de que todos os membros de uma comunidade
em participar das tomadas de decisdo.

Todavia, para que haja essa verdadeira participacdo os individuos precisam conhecer e
viver o0s principios democraticos, como condicdo para o desenvolvimento do que se pode chamar
de ‘“‘autonomia democratica”. Essa autonomia democratica significa, por sua vez, o0
reconhecimento do direito que cada individuo possui de escolher um caminho de vida préprio, de
ser respeitado em suas escolhas, sobretudo quando estas escolhas estdo de acordo com préprias
aptiddes, desejos e valores, como tdo bem enfatiza o Pequi, “Penso que democracia deve ir além

da escolha do gestor, bem como, o livre direito de “pensar” e respeitar as escolhas alheias™.

Para conquistar essa autonomia, o individuo precisa estar preparado para tomar decisoes,
construir suas regras, refletir sobre as consequéncias de suas agdes e assumir responsabilidades.
Assim, a democracia em uma sociedade ndo pode ser simplesmente reduzida a uma ideia de
Sistema de Governo, deslocada da compreensdo e do compromisso social com a participagao
cotidiana de cada sujeito; ou ainda apenas a uma forma de escolha de representantes. Ela so pode
ser real se seus principios se incorporam a logica da vida cotidiana de individuos e grupos sociais
em interac¢do na sociedade.

Para a construcdo dessa autonomia, a gestdo escolar € uma das questdes mais polémicas

no campo da educacéo, pois no diz respeito a exigéncia constitucional ela deve ser democratica: o
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que implica no envolvimento da comunidade escolar e local nas decisdes relativas as politicas e
projetos educacionais; num regime de corresponsabilidade, como principio bésico estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. A
LDB prevé, também, a participacdo dos profissionais da educacdo na construgdo, execucdo e
avaliacdo dos projetos politico pedagdgicos das instituicdes de ensino.

E preciso refletir, todavia, sobre a possibilidade de que ndo pode haver gestdo
democratica se ndo haver mudancas nos processos de gestdo da escola, transformando-os por
meios democraticos e participativos as acdes e relacbes dos segmentos que compdem a escola.
Segundo Lima (2002), a construcdo da escola democratica constitui-se através de um projeto que
ndo se pode ser pensado sem a participacdo ativa de professores, funcionarios, pais e maes de
alunos e alunos.

Foi na perspectiva de entender os processos de democratizacdo que formulei a questdo
sobre o que os professores consideram essencial para que se instale o processo de democratizagéo
da gestdo escolar. Para Murici e Sucupira, 0 processo de democratizagdo da gestdo escolar
implica na “implementacdo de principios basicos da democracia como a participacdo e a
transparéncia”. Além destes principios, uma visdo mais ampliada do que é essencial no processo

de democratizacdo da escola é demonstrada nas argumentacdes abaixo:

Jatoba. O essencial nesse processo € que todos entendam o seu papel dentro da
unidade de ensino, saber usar os seus direitos, bem como fazer bem os seus
deveres. Ser participativo nas discussdes acerca das atividades propostas pelas
escolas. Ser diferente do que ocorre na politica partidaria ou, mesmo, na vida
cotidiana da sociedade.

Angico. Depende da unido da comunidade escolar. E quando a grande maioria
das decisOes seja tomada através de estudos coletivos sobre o assunto.

Pequi. Evitar direcdo vitalicia para ndo criarmos ditadores dentro das escolas.
Deve respeitar, também, o desejo da maioria, permitindo que direitos e deveres
sejam resguardados.

Guatambu. E a participaco de todos envolvidos na gestdo escolar, onde todos
participam, sugere e tem suas opinides discutidas, avaliadas e acatadas de acordo
com as necessidades apresentadas.

Mesmo pensando nas formas de consolidagdo dos processos de democratizacdo da gestéo
escolar, Pequi evidencia uma discussdo polémica, mas presente nas escolas municipais de

Rondondpolis ao argumentar que é essencial no processo de democratizagdo da escola “Evitar



96

diregdo vitalicia para ndo criarmos ditadores dentro das escolas”. A resposta dada indica um
quadro complicado e conflitante, na medida em que demonstra que as relagdes verticais, de
mando e comando, de subordinacéo, de personificacdo ainda fazem parte dessa instituicdo. Nesse
caso, 0 interessante é o carater revelador da situacdo de resisténcia quando o poder se concentra
na direcdo da escola, melhor dizendo, quando ha insisténcia na continuidade de um modelo
autoritario de gestéo.

Na atual conjuntura, uma preocupacao se apresenta em torno do fato de que o processo
de escolha do dirigente da escola pela via eleitoral tem sido alvo de grande controvérsia,
marcado, portanto, por avangos e retrocessos. Avangos no sentido de que foi superada a forma
“tradicional” de escolha do gestor escolar, que se configurava pela Otica politica partidaria,
independente das expectativas da comunidade escolar. Retrocessos, na medida em que 0 processo
de escolha pela via do voto tem sido entendido, de modo geral, como um fim em si mesmo, ndo
sendo compreendido como instrumento que proporcione, de fato, o direito a participacdo. Assim
concebido, este processo perde, efetivamente, o seu sentido por ser desvinculado do fator dito
como responsavel pela implantacdo da propria gestdo democréatica no ensino puablico, que é a
busca da qualidade social do processo educativo.

Promover o alcance da qualidade social na escola supde e requer o convencimento, por
parte dos segmentos escola, acerca da relevancia e da necessidade da participagdo no processo de
escolha, ndo somente da direcdo da escola, mas também dos membros do Conselho. Nesse
sentido, como responsaveis pelo pleno desenvolvimento das atividades escolares, conselho e
diretor devem, de forma articulada, estabelecer uma discussdo sisteméatica com a escola e a
comunidade local acerca da importancia da participacdo nesse momento de escolha.

Em se tratando do CDE, parte dos sujeitos da pesquisa considera que no exercicio de sua
funcdo seu papel preponderante esta relacionado as atividades de “orientagdo, acompanhamento,
avaliagdo e fiscaliza¢do das ag¢oes da escola”, essa é a posi¢do, por exemplo, de Murici, Sucupira
e Angico. Para Jatoba e Guatambu, o CDE se constitui como uma instancia representativa da
comunidade escolar e, como tal, tem como papel participar ativamente do processo de
construcdo, execucdo e avaliacdo do projeto politico pedagogico. Assim, tanto as atividades de
orientagdo, acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo, bem como a articulagdo do projeto
politico pedagogico sdo funcbes, segundo 0s sujeitos pesquisados, a serem exercidas pelo

conselho:
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Jatobd. O Conselho Escolar é a instancia representativa do coletivo escolar e é o
6rgdo maximo de decisdo. Para isso é necessario garantir acesso as informacoes
fidedignas, fomentar as praticas comunicacionais da escola a fim de partilhar do
processo de decisdo concernente a diversidade da demanda, percepgdes,
expectativas e interesse dos diversos segmentos da escola. E uma instancia de
grande importancia, pois este ira garantir que os objetivos e metas estejam
contemplados em um plano de acéo exequivel abarcando a andlise da realidade
escolar com os diversos aspectos, dimensdes e fatores que a constituem. Desta
forma, o Conselho Escolar constitui-se em uma pratica, ou melhor dizendo, em
uma estratégia de gestdo democréatica da educacdo publica.

Guatambu. O conselho é soberano e executa todas as atividades dentro da escola
e o gestor escolar € membro nato desse conselho. Assim, acompanhar, monitorar
e construir as propostas de acbes e desenvolvimento de todas as atividades
realizadas pela escola é papel do conselho...

Diante disso, ha que se considerar que o CDE de uma escola estd estruturado com o
objetivo ndo s6 de participacdo, mas também como um instrumento de gestdo da prépria escola,
ele tem o poder de deliberar, ou seja, discutir, rediscutir e decidir sobre os aspectos
administrativos e com relagéo a todos os problemas que possam surgir na escola.

Nessa direcdo, a conclusdo € que o gestor da escola deve ter a capacidade de articulacdo
com o CDE e com os diferentes segmentos da escola em torno de uma causa comum, que € a
construcdo, execucdo e avaliacdo do projeto politico pedagogico, como forma de se garantir a
reorganizacdo do espaco escolar, tendo como base 0s interesses de seus segmentos. Esta
articulacdo, por sua vez, devera ser efetuada por meio do estimulo a participacdo de todos os

sujeitos envolvidos, direta e indiretamente, com a propria escola.

4.3 Projeto Politico pedag6gico como instrumento no processo de construcdo de agdes e
relagdes democratica no interior da escola

A histéria da humanidade tem nos demonstrado que a papel da escola se transforma ao
longo dos tempos, de acordo com as necessidades sociopoliticas, econdmicas e culturais. Se antes
a compreensdo de que o papel da era o repasse do conhecimento em uma perspectiva de
instrucdo, hoje, com o0 avang¢o nos campos sociopolitico, econdémico e tecnoldgico, a necessidade
é de entender o papel dessa instituicdo como efetivamente educativo, de modo a garantir uma

formacdo como argumenta Severino (1998), para inser¢do do aluno nas préticas: produtiva, social
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e simbdlica, comprometido com a organizacdo de uma pratica educativa em que conhecimentos,
saberes e valores sejam, de fato, mais humanos e humanizantes, capazes de tornar a escola

democratica e autbnoma.

Democratizacdo da escola pressupbe relacGes interpessoais, como enfatiza Oliveira
(2009), na realidade, a revalorizacdo das relacbes de solidariedade, de cooperacéo,
reconhecimento do carater coletivo dos processos de tessitura de conhecimentos e de construcdo
de identidade, o que pressupfe a democratizacdo ndo sé dos aspectos administrativos, mas
também da acdo pedagdgica, o que requer, diga-se de passagem, a¢des concretas em termos de
redefinicdo das intencionalidades da escola, objetivos, proposta curricular, politica de formacao
do quadro de profissionais da escola, entre outros, sendo esse uma luta ardua e longa, em que a

sua materializacdo depende de agdes coletivas.

Nessa perspectiva, entendo como Lima (2002), que a construcdo da escola democréatica
constitui-se através de um projeto que ndo pode ser concebido sem a participacdo ativa dos
diferentes segmentos da escola. Sabe-se, pois, que é na garantia da participacdo que a escola pode
assegurar a descentralizacdo das tomadas de decisdo como fator essencial para conquistar a sua

democratizagéo.

E imprescindivel, para tanto, considerar a importancia da participacdo da comunidade
escolar como forma de acdo inclusiva, dinamica e participativa no processo de construcdo e
reconstrucdo do projeto politico pedagdgico. Cabe a equipe gestora da escola, em articulacdo
com o CDE, a criacdo de espacos de participacdo da comunidade no cotidiano escolar, visto que
0 sucesso de uma instituicdo se da de acordo com o planejamento, execucdo e avaliacdo de um
projeto elaborado criteriosamente. Esses sdo passos importantes para a democratizagdo da gestéo,
entendendo a democracia como Carvalho (2006),

Democracia se configura pela participacdo que traz como exigéncia acdo de
tomar parte de... No caso da escola, requer que a democracia seja constituida na
dimensédo da acdo direta e ndo representativa, caso contrério, ela perde a razdo
de ser (...) ela ndo pode ser delegada para outro, pelo contréario, o sujeito tem que

exercer a sua funcdo de legislar, executar e avaliar o processo educativo.
(CARVALHO, 2006, p. 182)
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Compreender a logica dos processos de gestdo em curso implica, portanto, redesenhar o
horizonte politico da gestdo democratica como principio de luta em prol da efetiva autonomia,
compreendida como capacidade de cada povo de autogovernar- se. A efetivacdo desse processo
de democratizacdo da gestdo da escola publica implica, portanto, a partilha do poder, a
sensibilidade para conduzir a escola, a partir das demandas da comunidade escolar, e a tomada de
decisdes e escolhas responsaveis e coletivas. Evidencio, para tanto, a importancia dos
instrumentos democratizantes da escola, para a efetivacdo dessas praticas, sendo um deles o
projeto politico pedagogico.

Em se tratando da escola do campo, acredito que a sua democratizacdo se viabilizara a
partir do processo de construcdo coletiva de seu projeto politico pedagdgico. Construir uma
escola do campo significa pensar e fazer a escola desde o projeto educativo dos sujeitos do
campo, trazer para dentro da escola as matrizes pedagogicas ligadas as praticas sociais, combinar
estudo com trabalho, com cultura, com organizacdo coletiva, com postura de transformacédo o
mundo, prestar atencdo as tarefas especificas do tempo e do espaco da escola. Pensar a escola
desde o seu lugar e seus sujeitos, dialogando sempre com a realidade mais ampla e com as
grandes questdes da educacdo e da humanidade.

Os novos cenarios em que a gestdo democratica da escola publica esta inserida precisam
ser compreendidos como um processo amplo da emancipag¢do humana, ao qual se considera como
uma exigéncia para se alcance a autonomia e a construgdo de processos de democratizagdo da
gestdo escolar. E nesse horizonte que o processo de construcéo do projeto politico pedagdgico se
configura como uma das possibilidades democratizacdo da gestdo escolar das escolas do campo.

Partindo dessa constatacdo, optei por averiguar, junto aos sujeitos, uma questdo que
considero de fundamental importancia para a compreensdo do nosso objeto de estudo que é a
compreensdo que os professores tém do que seja o projeto politico pedagdgico da escola. Ao
serem questionados sobre o que é o PPP e para que serve na escola, obtivemos as seguintes
respostas:

Murici. E o norteador de todo o processo educacional, serve para direcionar 0s
objetivos que se pretendem.

Sucupira. E o projeto no qual se estabelece o norte do processo educacional,
onde direciona todos os objetivos.

Jatoba. O projeto politico pedagogico busca um rumo, uma direcao, nele reside a
possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola. E o fruto da interacdo
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entre os objetivos e prioridades estabelecidas pela coletividade, que estabelece
através da reflexao, as acGes necessarias as escolas de cumprirem seus objetivos,
suas acdes. E um trabalho que exige comprometimento de todos os envolvidos
no processo educativo: professores, equipe técnica, alunos, seus pais e a
comunidade como um todo. Trata-se, portanto, da conquista coletiva de um
espaco para 0 exercicio da autonomia, servindo assim a toda comunidade
escolar.

Angico. E o documento norteador das acBes dentro da escola. Serve para
regulamentar, direcionar e legitimar as acGes e obrigacfes dentro da unidade
escolar.

Pequi. Ndo respondeu.

Guatambu. E um projeto organizado por todos os setores da escola. Visa
organizar e determinar as diretrizes organizacionais do trabalho desenvolvido
pelos profissionais da escola.

Ao analisar as respostas, observei que todas tem um argumento em comum, o fato do PPP
ser 0 norteador ou rumo de organizacgéo da escola. Para os professores Murici, Sucupira e Angico
a ideia é de que o projeto politico pedagdgico se constitua como um instrumento que norteia as
acOes a serem empreendidas pela escola. J& para Jatoba, reside no projeto politico pedagdgico a
possibilidade de elaboracéo e efetivacdo das intencionalidades da escola, devendo, para tanto, ser
garantido o cumprimento de suas a¢Ges. O PPP é entendido como conquista coletiva de um
espaco para 0 “exercicio da autonomia”. Quanto a resposta do professor Guatambu, um projeto
dessa natureza deve ser construido coletivamente e tem um ponto basico a ser levado em
consideracdo que a sua configuracdo como garantia da organizacdo e determinacao das diretrizes
a serem observadas no desenvolvimento do trabalho da escola.

As respostas demonstram, de certo modo, posicionamentos similares com relacdo a ideia
de que o projeto deve ser construido na perspectiva coletiva. De um lado, remetem a ideia de
projeto como estrutura formal e burocratica em que sdo organizadas e regulamentadas as acdes
cotidianas da instituicdo escolar e, por outro lado, 0 compreendem como espagco em que
coletivamente se estabelece e cumpre os objetivos educacionais, que respondem questdes
atinentes ao tipo de homem que se quer formar e, em funcdo disso, o tipo de escola que se quer
construir.

No tocante ao PPP, a fala dos professores esta em consonancia com Machado (2003), ao
nos esclarecer que o projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma agdo intencional, com um

sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto



101

pedagdgico da escola €, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da comunidade da qual a escola faz
parte. E politico no sentido do compromisso com a formacdo do cidaddo para um tipo de
sociedade. Na sua dimensdo pedagogica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade
da escola, que deve ser formacdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e
criativo.

Nesse aspecto, 0 PPP € um instrumento fundamental para que a escola seja langcada para
frente e 0 seu processo de construcdo exige um repensar da acdo pedagogica da pratica escolar e
da realidade ali existente. Ele ndo é simplesmente um plano a ser elaborado e executado sem se
considerar o ambiente e a comunidade escolar, é antes de tudo, uma proposta de trabalho que se
constroi e se realiza, ao mesmo tempo, por meio do dialogo, do questionamento, do repensar, do
instituir e do recriar, visto que ndo é algo que possa ser encomendado nem feito por especialistas
para que os professores possam executar. E preciso compreender a realidade e a cultura da
comunidade como um todo.

A ampliacdo dos processos democraticos e a participacdo de todos os setores da
comunidade escolar se constituem um desafio para que se possa recriar e reconstruir o saber em
sintonia com a cultura local e possibilitar a reflexdo e acdo da préatica e, assim, construir uma
préatica pedagogica que vise a formacdo do individuo em sua integralidade e que também seja
comprometida com a transformacdo da realidade existente. Ao discutir sobre a importancia dos
participes da escola refletir sobre a necessidade desse modelo de escola, Carvalho (2006),
esclarece que:

Na escola, o fio condutor do projeto politico pedagdgico é a concepcdo da
finalidade social da educagdo e a concepgdo do processo de ensino e
aprendizagem. O que significa compreender que a organizacdo da acdo
pedagogica e suas relagbes com as acBes dos professores tém papel
preponderante no processo de ensino e aprendizagem no cotidiano da sala de
aula. (CARVALHO, 2006, p. 182)

Nessa perspectiva, a participacdo na elaboracdo e execucdo do PPP contribui para o
desenvolvimento da autonomia e das praticas democratizantes, pois resgata o sentido da educagéo
publica em termos da organizacdo e do poder de tomar as decisdes na acdo educativa e abrir
canais que favorecam o exercicio da democracia na escola.

Em se tratando da escola do campo a propria intencionalidade nela estabelecida exige que

a sua gestdo seja democratica. A compreensao € gque a conquista da democracia ndo se limita
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apenas a instalacdo de instrumentos democratizantes como 0 processo eleitoral para direcéo,
instituicdo de conselhos escolares e ter um projeto politico pedagdgico. E necesséria a ampliagdo
dos processos democraticos e a participacdo de todos os setores da comunidade escolar; uma
gestdo administrativa comprometida com a descentralizacdo e socializacdo do poder. A gestao da
escola necessita ser aberta para o dialogo e a participacdo de pais, alunos e educadores na gestao.
Nesse sentido, é importante compreender que esses instrumentos ndo tem um fim em si mesmo, e
que, por isso, deve servir como meios para garantir participacdao. Trata-se, no entanto, de uma
participacdo responsavel e comprometida, com sujeitos autbnomos e capazes de conduzir uma
organizacdo da pratica pedagogica escolar autbnoma e democratica.

E mais, entender que o projeto politico pedagdgico ndo pode ser apenas um documento
formal, que regulamenta e regulariza a escola junto aos programas do Governo Federal, ou
apenas um instrumento para cumprir uma obrigatoriedade legal para os 6rgaos publicos locais. O
PPP ndo é uma tarefa burocratica, assim, antes, e acima de tudo, ele precisa contemplar as
aspiracdes educativas da comunidade da qual a escola faz parte, pois ele pode nortear o processo
educativo da escola. Ele € um instrumento que favorece a permanente reflexdo e a discussdo dos
problemas da escola e da comunidade que a compdem, com vistas a promover melhor qualidade
de vida daqueles que buscam a escola e da comunidade da qual ela faz parte.

As concepcdes de gestdo e de projeto politico pedagdgico, extraidas das falas dos sujeitos
da pesquisa, se projeto politico pedagdgico se constitui como instrumento de construcdo de
democracia, aqui refletidas, nos remeteu para outras indagacdes que revelaram mais claramente a
questdo da pesquisa. Suscitaram, assim, indagacdes relacionadas a participacdo desses sujeitos na
construcdo do projeto politico pedag6gico da escola em que atuam, espago em que realizamos a
pesquisa. Nesse sentido, quando levantamos uma questao atinente a forma como foi construido o

PPP da escola, os sujeitos fizeram as seguintes observacoes:

Murici. Foi construido por todos os segmentos da escola através de estudos e
debates com intelectuais da educacdo no inicio do ano letivo.

Sucupira. Deu-se através de palestras realizadas por professores da UFMT/CUR
e reuniBes com 0s segmentos da escola para o estabelecimento de prioridades.

Jatoba. De forma democratica e coletiva, dando espaco para a participagdo e
reflexdo coletiva sobre o papel de cada um junto & comunidade.
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Angico. Através de estudo das leis por segmentos dentro da escola nas reunides
Hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo/HTPCs, no inicio do ano.

Pequi. Ndo respondeu.

Guatambu. Ouvindo toda a comunidade escolar, através de reunides,
guestionamentos, levantamento de dados para subsidiar a construgdo do mesmo.

Sobre a questdo, de como foi construido o PPP da escola, os sujeitos, de forma geral,
revelam compreensdo de que o projeto da escola deve ser construido ou, no caso, reconstruido,
numa perspectiva coletiva. Alias, todas as respostas confirmam, de forma bastante expressiva,
que o projeto da escola foi construido com a participacdo dos segmentos que a compdem, por
meio de estudos e debates realizados entre professores e demais segmentos ou com a participacao
de professores da universidade, estudos por categorias dos sujeitos que compdem a escola,
ouvindo a comunidade, avaliando o que ja foi desenvolvido e propondo novas agdes de melhoria
do trabalho pedagogico.

Percebe-se com as respostas obtidas uma compreensdo da necessidade de construcdo do
PPP numa perspectiva coletiva. Penso que um dos grandes desafios da sociedade, sobretudo da
escola, é formar sujeito com a consciéncia e compromisso da coletividade. Entendida nessa
direcdo, a ideia de coletividade deve ser considerada como sustentacdo da construcdo da escola
numa ou noutra direcdo. Isso significa que na escola, essa ideia pode resultar em esforcos para
que surjam estruturas organizacionais da escola compativeis com as expectativas de vida
pretendidas pelos sujeitos que dela participam.

Ainda trazendo essa ideia de participacdo coletiva, ao serem questionados sobre quem
participou da elaboracdo do PPP, as respostas atribuidas a essa questdo sugerem uma participacao
coletiva, pois os sujeitos afirmam que todos participaram desse processo e, mais, como disse
Jatoba “Todos, pois implica em responsabilidade e comprometimento com as instituicdes que
representam a comunidade, desta forma pode-se garantir a participagdo e compromisso de todos”.
Quando dizem todos, certamente, estdo incluindo os diferentes segmentos da escola, quais sejam:
professores, funcionarios, alunos e a comunidade local.

As posicdes aqui elencadas revelam que esses segmentos, no uso de seu direito de

participacdo, tem entendido que, como enfoca Hora (2007a),
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A escola, na qualidade de organizacdo social de formacao, pretende ser espago
onde todos aprendem a democracia, vivendo 0s seus valores em um exercicio
permanente, construidas por pequenas conquistas diarias, na vida da
coletividade, para alcangar grandes conquistas. A participacdo da comunidade
nas decisdes mais simples da escola ¢é tdo importante quanto a sua participacdo
em decisBes mais complexas que envolvem as politicas educacionais ainda
definidas apenas pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais (Hora, 20074, p.
53).

Em se tratando especificamente da importancia da participacdo do professor no processo
de construcdo do PPP, na argumentacdo apresentada pelos sujeitos da pesquisa, fica
expressivamente claro que a sua participacdo é essencial na constru¢cdo do projeto politico
pedagdgico. Todos apontaram positivamente para essa participacdo e, além disso, afirmaram que,

Murici e Sucupira. E o professor que esta diretamente envolvido com o objetivo
principal que é o processo ensino aprendizagem.

Jatoba. Através de acOes programadas podemos nos mobilizar pela garantia do
acesso e da permanéncia do aluno na escola. N&o basta esperar por solucdes que
venham verticalmente dos sistemas educacionais.

Angico. Por ser do grupo a parte mais pensante.
Pequi. O professor é peca chave na construcéo da escola.

Guatambu. E essencial. Ele ¢ um dos atores fundamentais no processo ensino
aprendizagem, uma vez que ele é o organizador dos conteddos a serem
apreendidos e construidos pelos alunos.

Antecedendo qualquer abordagem que refere diretamente a participacdo do professor no
processo de construcdo do PPP, expressa por Angico, entendo ser importante a explicitagdo dos
norteamentos mais gerais que balizam as respostas aqui apresentadas. Inicialmente é a dimensao
formal que norteia os posicionamentos dos professores, a propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n® 9394/96, quando no seu artigo 13 define, com base nas alineas | e Il, que,
“os docentes incumbir-se-40 de participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino”. Os professores se veem como responsaveis pela participagdo na
condugdo na elaboragéo do PPP, mas ndo com a mesma intensidade da sua responsabilidade para
a consolidacéo das propostas ali definidas.
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De acordo com Paro (1997), a participagdo da comunidade no cotidiano da escola depara-
se com inumeros obstaculos para que possa se concretizar efetivamente na sua pratica e um dos
empecilhos para que ela se efetive € justamento o fato da convic¢do dos sujeitos sobre a
relevancia da sua participacdo, pois a baixa escolaridade é motivo para se sentirem
menosprezados e incapazes de contribuir com o processo de ensino da escola. De acordo com
Garske,

Essa participacdo, como todo processo democratico, € também um caminho que
se faz ao caminhar. Dai a importancia de se ter o PPP como instrumento que da
direcdo a essa caminhada. E é justamente esse mais um dos grandes limites da
escola: a dificuldade de buscar formas de participacdo da comunidade na escola,
e 0 que € pior, a falta de compreensdo de que o projeto poderia se estabelecer
como o instrumento que daria condicOes reais e efetivas de participagdo da

comunidade nas tomadas de deciséo e na execugdo do seu projeto. (GARSKE,
1998. p. 108)

Parece haver uma “cultura” de hierarquiza¢ao de poder/conhecimento, pois ao serem
questionados sobre como se deu o processo de construgdo e reformulacdo do PPP na escola,
Murici disse que “Foi construido por todos os segmentos da escola através de estudos ¢ debates

com intelectuais da educacdo no inicio do ano letivo”, enquanto Sucupira responde que se deu

“atraves de palestras realizadas por professores da UFMT/CUR e reuniGes com 0s segmentos da
escola para o estabelecimento de prioridades”. Nesse aspecto, ambos ndo se consideram como
intelectuais da educacdo, para ele os intelectuais sdo os professores da Universidade. Mas ao
serem perguntados sobre a importancia da sua participacdo nesse processo, Angico responde que

a participacdo dele é importante “Por ser do grupo a parte mais pensante”. Nesse sentido é que

penso nessa hierarquizacdo, em que no municipio os professores da UFMT sé&o os intelectuais,

mas na comunidade esse papel é dos professores da escola.

Ao discorrer sobre a organizacdo escolar numa tentativa de sua democratizacdo, Carvalho

(2006), nos esclarece que

A organizacdo escolar — sistema social — é produzida pela agdo e interacdo dos
agentes sociais que permeia 0 seu contexto. Portanto, mudar a escola sem mudar
as crengas, os valores e atitudes dos que, pela sua agdo, constri a organizagao,
ndo passa de uma retérica desconfigurada de sua razdo de ser. (CARVALHO,
2006, p. 186)
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A ampliacdo dos processos democraticos e a participacdo de todos os setores da
comunidade escolar se constituem um desafio para a gestdao administrativa comprometida com a
descentralizacdo e socializacdo do poder. Os professores ndo sdo seres iluminados e 0s Unicos
capazes de contribuir com a organizacédo e intencionalidades da escola. A participacdo de todos
0s sujeitos que compdem a comunidade escolar na elaboracgéo e execuc¢do do PPP contribui para o
desenvolvimento da autonomia e das praticas democratizantes no interior da escola, pois a
participacdo pode resgatar o sentido da educacdo publica em termos da organizacao e do poder de
tomar as decisdes na acao educativa e abrir canais que favorecam o exercicio da democracia na

escola, pois a intencionalidade da escola publica exige que seja democratica.

A democracia ndo se limita apenas ao processo eleitoral, a democracia se aprende com a
prética da participacdo, sugere convivéncia e aprendizado nas tomadas de decisdo com igualdade
de direitos; ndo se trata apenas de marcar presenca nas reunides para se legitimar as decisoes,
trata-se de uma participacao responsavel e comprometida, onde os sujeitos — mesmo analfabetos -
sdo autbnomos capazes de conduzir uma organizacdo da pratica pedagogica escolar autbnoma e

democrética, na qual o sujeito que transforma é também responsavel por sua transformacéo.

Do ponto de vista da dimensdo politica, essa participacdo esta diretamente relacionada a
organizacdao sistematica e definicdo de intencionalidade do projeto, como papel a ser
desempenhado, também, pelo professor. Quanto a dimensdo pedagdgica que trata mais
especificamente da politica curricular, tanto do ponto de vista teérico como metodoldgico, cabe
ao professor participacdo ativa e efetiva.  Para Guatambu, o professor “¢ um dos atores
fundamentais no processo ensino aprendizagem, uma vez que ele é o organizador dos contetdos a
serem apreendidos e construidos pelos alunos”. Cabe observar que espera do professor o papel de
articulador da comunidade na perspectiva de garantir a participacdo da mesma na escola. Do
professor da escola do campo essa € uma questdo muito significativa, uma vez que se espera
deste profissional, inclusive, uma identificacdo com o essa escola e com o contexto da qual ela
faz parte.

Na politica de educacdo do campo, ndo diferente da escola urbana, o papel da escola
torna-se mais complexo e exige esforcos redobrados para a reorganizacao do trabalho educativo,
contando, para isso, ndo somente com a participagao do professor, mas com a participacéo ativa e

efetiva da comunidade, haja vista que, como argumenta Hora (2007b), o aluno precisa
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compreender a vida, a si mesmo e a sociedade, como condicao indispenséavel para o exercicio de
acOes competentes na préatica da cidadania. Nesse sentido, € o ambiente escolar como um todo
que pode e deve oferecer-lhe essa experiéncia, uma vez que, apesar de ndo ser somente na escola
que o aluno aprende, é na escola como um todo, pela maneira como é organizada e pelo como se
d4 o seu funcionamento, pelo modo com as pessoas se relacionam com o contexto social
imediato, entre outros aspectos, que o aluno também garante a sua formacé&o.

Nas respostas obtidas junto aos sujeitos da pesquisa percebe-se que dentre as acgdes
previstas pelo PPP existem aquelas que busca assegurar o processo de interacdo entre escola e
comunidade. Percebe-se também que a referéncia contida na quase totalidade das respostas é que
uma das acdes esta relacionada a adequacéao do calendario da escola aos eventos da comunidade,
0 que denominam de calendario cultural, voltado diretamente para festas religiosas.

Somente Jatoba sugere alguma interacdo entre escola e comunidade ao afirmar que
“educador do campo ¢ aquele que contribui com o processo de organizagdo do povo que vive no
campo”, ndo evidenciando o que seja essa organizacao ou fazendo qualquer resgate historico ao
processo de lutas dos povos do campo até a aprovacao da referida lei e nem o que caracteriza 0s
movimentos sociais desses trabalhadores por uma educacdo do campo. Guatambu, por sua vez,
faz mencgdo a reunides e culminancias visando a interacdo e a integracdo da comunidade no
processo de gestéo.

O que se verifica, por meio das respostas, € 0 reconhecimento que os profissionais da
educacdo tém acerca da importancia da articulacdo escola e comunidade. No entanto, as acdes
previstas no PPP da escola pesquisada, conforme as resposta obtidas, ndo considera o potencial
dessa articulacdo na construcdo da gestdo democrética e na construcdo de uma educacdo escolar
de qualidade social, na medida em que essa comunidade ndo assume papel que poderia e deveria
assegurar uma atuacdo mais ativa e efetiva, de carater, portanto, consultivo, decisivo, avaliativo e
educativo, como elementos essenciais num processo que se quer democratico.

Nao pretendemos fazer aqui a apologia do que “na escola tudo pode”, mas apontar que,
mesmo diante de todas as dificuldades a serem enfrentadas no atual contexto, as escolas tem
condicBes, na pretensdo de construcdo de uma gestdo democratica, encontrar caminhos que
garantam um envolvimento mais ativo e afetivo da comunidade no seu interior. O que se torna
necessaria a compreensao, pelos segmentos da escola, de que os principios da exclusdo, da

seletividade e do autoritarismo, ainda presentes nessa instituicdo, devem ser substituidos pelos
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principios da inclusdo, do respeito as diferencas, da descentralizacdo do poder de decisdo, como
bases para construcdo de uma escola humanizadora e comprometida com um projeto politico
social mais amplo.

Ao olharmos para o interior das escolas e delas direcionarmos o olhar para a educacdo do
campo, percebemos que um dos grandes desafios colocados para ela, além das questbes de
definicBes de politicas publicas que assegurem condicBes para a efetiva aplicagcdo da Resolugdo
n° 1/2002 CBE/CNE, é como traduzir para a pratica cotidiana das escolas essa concepcao
educativa, ou seja, como organizar pedagogicamente a escola, como um dos pilares dessa
educacédo, de modo que os objetivos de formacdo do sujeito do campo sejam alcangados. Para
Carvalho (2006), ao discorrer sobre as finalidades da construcdo do projeto politico pedagdgico,
nos esclarece que:

A questdo nuclear que deve ser destacada é que se ndo ha participacdo, decisao
coletiva, ndo ha democracia, assim como ndo h& democracia sem organizagao.
Porém, para que a cultura democratica prospere na escola, faz-se necessario que
a gestdo seja democratica. E evidente que ndo se constrdi democracia sem

conflito. O exercicio democratico na sociedade, também na escola é permeado
por interesses divergentes. (CARVALHO, 2006. p. 183)

Nesse sentido, urge o delineamento de um projeto politico pedagdgico alicercado nos
principios democraticos, em novos principios educativos e num projeto histérico de sociedade, a
sociedade igualitaria e solidaria. O que sera possivel por meio do trabalho pedagdgico, que é o
modo de organizacdo que a escola assume na tarefa de pensar e produzir as relagdes de saber
entre sujeitos e 0 mundo concreto, 0 mundo do trabalho socialmente produtivo. Para Machado
(2003), o trabalho pedagogico é norteado por um conjunto de principios filoséficos, politicos e
epistemoldgicos definidores das normas e agdes escolares, se apresentando como condicdo de

sustentacdo das relacOes estabelecidas entre 0s sujeitos que integram o universo escolar. Para ela,

Pensar a organizacdo do trabalho pedagdgico implica pensar “o que” serd
trabalhado (conteudos), “como” (metodologia) e “para que” (finalidades).
Portanto, exige pensar sobre: saberes e praticas pedagdgicas fundamentais;
organizagdo do ensino ou do tempo escolar; metodologia e avaliacdo. E nesse
sentido que as atenc¢Ges tém se voltado para a construcdo dos projetos politico
pedagogicos das escolas do campo, com a clareza da necessidade de se pensar
uma organizagdo escolar e curricular que além de alterar contetdos e métodos,
promova mudancas radicais nas préaticas e relacbes pedagdgicas, de modo que
estas se pautem nas relacGes horizontais e democréticas. Além do mais que no
lugar da mera transmissao de conhecimentos se instale um processo de produgéo
do conhecimento dialeticamente consubstanciado nas relagfes sujeito-objeto-
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sujeito, educador-educando e conhecimento-trabalho socialmente produtivo, e
na interdisciplinaridade. (MACHADO, 2003. p. 198)

Construir uma escola do campo nessa perspectiva significa, segundo Caldart (2002),

Pensar e fazer a escola desde o projeto educativo dos sujeitos do campo, tendo o
cuidado de nédo projetar para ela o que a sua materialidade propria ndo permite;
trazer para dentro da escola as matrizes pedagogicas ligadas as praticas sociais;
combinar estudo com trabalho, com cultura, com organizacdo coletiva, com
postura de transformar o0 mundo (...) pensar a escola desde o seu lugar e 0s seus
sujeitos, dialogando sempre com a realidade mais ampla e com as grandes
questdes da educacdo, da humanidade e da educagdo do campo (CALDART,
2002, p. 35).

E nessa direcdo que se constitui a possibilidade de construcio de um projeto politico
pedagogico que contemple as caracteristicas da educacdo do campo. Ao serem questionados se 0
PPP da escola contempla as peculiaridades da Educacdo do Campo e da comunidade da qual a

escola faz parte, 0s sujeitos responderam que

Murici. Sim. Adequacdo do calendario com relacdo aos eventos da
comunidade. Projetos com os interesses da mesma e de acordo com a
realidade do campo.

Sucupira. Sim. Adequacdo do calendario aos eventos da comunidade.
Projetos voltados aos interesses da mesma e de acordo com a realidade do
campo.

Jatoba. Néo totalmente.
Angico. Ndo me lembro.
Pequi. N&o respondeu.

Guatambu. Sim. Integracdo e interacdo com 0 meio em que a escola esta
inserida, valorizagdo da clientela do campo, assim como utilizando as
propostas de educacédo para 0 campo.

Ao refletir sobre as respostas dadas pelos sujeitos, percebo que elas evidenciaram que
parte dos sujeitos da pesquisa ndo se atentou a duas questdes basicas de um modelo de educacédo
que se propde na Resolucdo 01/2002 para as escolas do campo: primeiro que um projeto dessa

natureza deve contemplar as caracteristicas culturais dos povos do campo. Esta é a principal
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caracteristica da politica de educacdo do campo. A segunda é o desconhecimento do que é
peculiar nessa politica, que estd posto, inclusive na citacdo acima, se atendo apenas a adequagdo
do calendario com relacéo aos eventos da comunidade como apontam Murici e Sucupira.

Ao serem questionados se no PPP da escola estdo previstas acfes de interacdo entre escola

e comunidade, os sujeitos responderam que

Murici. ldem.
Sucupira. Idem
Jatoba. Sim. Calendario cultural.

Angico. Sim, reunides de pais, domingo com a comunidade, festas
religiosas.

Pequi. N&o respondeu.

Guatambu. Sim, reunides, culminancias visando a interacéo e a integracao
da comunidade no processo de gestéo.

Observe que Murici e Sucupira deram a mesma resposta entre si e de acordo com a
questdo anterior - se 0 PPP da escola contempla as peculiaridades da Educacdo do Campo e da
comunidade da qual a escola faz parte - e que somente Guatambu alega que a integracdo e
interacdo com 0 meio em que a escola esta inserida. N&o ficou evidenciado que a valorizacédo da
clientela do campo, assim como a utilizacdo a proposta de educacdo do campo, se configura
como respeito as peculiaridades da educacdo do campo. Se compararmos as respostas dadas a
essa pergunta com as respostas dadas pelos sujeitos quando os mesmos foram questionados sobre
se a escola do campo deve organizar 0 seu processo de ensino de acordo com 0s anseios da
comunidade e por que, observamos que parece que uma proposta de Educacdo do Campo ainda

encontra-se em nivel de ideario apenas. Vejamos as respostas dadas,

Murici. Sim. Para dar condicGes e incentivo para que ele permanega no
campo e sobreviva com dignidade.

Sucupira. Sim. Porque a escola, geralmente é a referéncia nessas
comunidades e espaco de aprendizagens e pode contribuir para incentivar
a permanéncia do homem no campo.

Jatoba. Sim. Considerando a lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Artigo 28 que assegura os direitos dos
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povos do campo a um sistema adequado a sua realidade e o artigo 67, que
propde a formacéo dos profissionais da educacdo em graduacéo superior.

Angico. Sim. O povo do campo tem direito a uma educacdo pensada
desde o seu lugar, com sua participacao vinculada a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais.

Pequi. Para manter o homem no campo.

Guatambu. Sim. Porque ¢é de fundamental importancia criar
possibilidades que permitam que o aluno da escola do campo tenha opgéo
de permanecer no meio rural e que 0 mesmo tenha condicGes de encontrar
caminhos para solucionar os problemas do seu cotidiano.

Ao refletirmos sobre as respostas dadas pelos sujeitos para essas duas questdes,

concordamos com Carvalho (2006),

O fato real é que no contexto da escola realiza-se muita atividade, mas aquilo
que é pensado e estabelecido no projeto politico pedagdgico acaba ndo sendo
concretizado, tampouco servindo de referéncia para definicdo da acéo
pedagdgica. Isto porque o projeto politico pedagébgico estd sendo sufocado pelo
projeto de desenvolvimento escolar que tem um carater mais gerencial de
determinar tarefas para ser executado pelos professores. (CARVALHO, 2006, p.
184)

Nessa busca de relacdo entre a escola e a comunidade, Machado (2003), evidencia que é a
concepcao de campo que devemos ter como referéncia ao tratar de educacdo do campo,
considerando o protagonismo das criancgas e jovens, educadoras e educadores camponeses na luta
por uma educacgdo que corresponda aos seus ideais e que a elaboracdo de um projeto pedagdgico
para a escola do campo deve-se, primeiramente, ter presente a concepg¢éo de educacdo do campo,
suas finalidades e principios basicos, como forma de caracterizar que espaco de atuagdo é esse,
bem como os mecanismos de acdo que melhor se aplicam a esse contexto. Para ela,

E preciso fazer uma educacdo que assuma a identidade do povo do campo,
respeitando seu modo de vida, sua dindmica social e acolhendo seus saberes e
experiéncias no processo pedagdgico. E isso implica na definicdo de um projeto

pedagdgico que objetive a formacdo da crianga e jovem na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel e coletivo do campo. (MACHADO, 2003. p.197)

De acordo com a autora, a constru¢do de um projeto nessa perspectiva requer uma relacéo

intrinseca entre as necessidades apresentadas, o contetdo do projeto e as suas condi¢Bes de
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implementacdo. Fundamenta-se no principio de participacdo dos representantes dos diversos
segmentos da escola durante o seu processo de construcdo e de execugdo, pois 0 mesmo trata do
levantamento das expectativas e necessidades da escola na visdo daqueles que dela participam,
assim, € possivel contemplar os anseios do homem do campo. Porém essa participacdo sO sera
efetiva se os membros de cada segmento se sentir importante e necessario nesse processo. Os
membros precisam sentir-se Uteis e competentes para que tomem gosto pela participacdo, para se
engajarem na luta, nas discussGes e deliberacdes nos diversos assuntos realizados sobre o

cotidiano da escola.

A Declaracdo Final da Il Conferéncia — realizada em 2004 - explicita os principios da luta

por um projeto de sociedade justo, democratico e igualitario que “se contraponha ao latifindio e

ao agronegocio”, contemplando o desenvolvimento sustentdvel do campo, onde a educacdo

desempenhe um papel estratégico. Esse documento ao defender a superacdo da dicotomia campo-

cidade e a necessidade de se estabelecer relacBes de interdependéncia entre esses dois polos,

procura reafirmar a concepcdo de campo como espaco de multiplas possibilidades. Conforme
exposto na declaracao,

Defendemos o campo como lugar de vida, cultura, produgdo, moradia, educacao,

lazer, cuidado com o conjunto da natureza, em relagGes solidarias que respeitem

a especificidade social, étnica, cultural e ambiental dos seus direitos... (2004,
p.03).

Outra questdo da pesquisa empirica que se constitui como elemento basico na
compreensdo acerca da possibilidade ou ndo do PPP se constituir como instrumento de
organizacdo de uma proposta de educacdo do campo, bem como de construgdo de acdes e
relacOes participativas no interior da escola, é a consideragdo que se tem acerca da necessidade de
uma politica de avaliacdo de projetos dessa natureza.

A argumentacdo apresentada pelos sujeitos da pesquisa no tocante a questdo da
necessidade de avaliacdo do PPP foi de que a avaliacdo € uma atividade necessaria para 0 sucesso

do projeto, para eles

Murici. As mudangas séo corriqueiras e 0s projetos devem ser adaptados a essas
mudancas.
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Sucupira. Todo planejamento € flexivel e o processo educacional esta em
constante transformacao.

Jatoba. Porque nem sempre com as agdes programadas surgem os resultados
esperados. Desta forma, a escola deve mudar sua pratica, muitas vezes
fragmentada e individualista, reflexo da divisdo social em que estd inserida.
Assim sendo, ela estara cumprindo o seu papel, socializando o conhecimento e
investindo na qualidade de ensino.

Angico. A educacdo esta em constantes mudangas e a avaliacdo anual serve para
Ver 0s acertos e 0s erros e procurar sempre melhorias para a escola.

Pequi. Nao respondeu.

Guatambu. Porque todo planejamento é flexivel e passivel de avaliacdo, pois
estamos trabalhando com ser humano e 0 mesmo é um ser em constante
construcéo.

Ao refletirmos sobre as respostas dos professores, percebemos que, como o planejamento,
o PPP também é flexivel. E por ser ele o organizador das ac¢fes da escola, também precisa ser
dindmico como as relagdes sociais sdo. Desta forma, a escola pode mudar sua pratica, muitas
vezes fragmentada e individualista, reflexo da divisdo social na qual estad inserida. Assim, ela
estara cumprindo o seu papel, socializando o conhecimento e investindo na qualidade de ensino.
Pude inferir que essas préaticas ainda ndo estdo consolidadas no interior da escola, por esta razao €
fundamental repensar as acdes que sdo ali desenvolvidas, pois o PPP é apenas um instrumento
gue em sua elaboracdo representa a oportunidade para que algumas coisas acontecam no interior
da escola. Podemos partir da ideia de tomada de consciéncia dos problemas da escola, das
possibilidades de solugdo, uma vez que teremos mais pessoas envolvidas nesse processo, além da
tomada de consciéncia de que a escola é de responsabilidade de todos que dela participam e ndo

apenas do gestor.

Um ponto relevante no envolvimento da construgdo e execucdo de um projeto de natureza
politica e pedagogica visando a constru¢do de um novo modelo de escola é a compreensdo de que
ndo se pode pensar em transformacéo da escola sem pensar na questdo das finalidades educativas
e no processo de avaliacdo do projeto de formacdo humana que fundamenta estas finalidades,
pois qualquer préatica educativa se fundamenta numa concepg¢do de ser humano, numa viséo de
mundo e num modo de pensar 0s processos de humanizagdo e formagao do ser humano, precisa,

entender, basicamente que essa € uma acdo intencional e sistematica. Acdo intencional e
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sistematica pressupde revisdo do como estd sendo desenvolvida e dos resultados alcan¢ados. Dai
a importancia do processo avaliativo considerado, diga-se de passagem, pelos integrantes dessa

pesquisa.

O projeto de educacdo do campo e a formacdo dos sujeitos que ali vivem, implicam no
que esta posto como intencionalidade do projeto da escola, que 0s sujeitos responsaveis pela
construcdo, execucdo e avaliacdo deste projeto percebam criticamente as escolhas feitas e que
sejam capazes de formular alternativas que favorecam o processo de transformacéo social, ou
seja, formular e executar esse projeto de educacdo integrado a um projeto de transformacao
liderado pela classe trabalhadora. Esse processo pode ocorrer por meio de estratégias pedagogicas
que transcendam os muros da escola como forma de superar a fragmentacdo do conhecimento,
vigente na maioria dos processos ensino aprendizagem. Ademais, € importante a mudanca da
relacdo das escolas do campo com a produgdo do conhecimento e com as contribui¢fes que
possam advir dai.

E interessante ressaltar que esses elementos se constituem como meios que garantem a
construcdo, execucdo e avaliagcdo, com sucesso, do projeto de educacao e que demonstram ser um
projeto dessa natureza instrumento viavel no processo de construcdo de democracia no espago
escolar. Vejamos, pois, 0 que dizem os sujeitos da pesquisa quando foram estabelecidas questdes
como: a) No PPP, por vocés construido, hd propostas de democratizacdo da gestdo e quais? b)
Quais sdo os maiores obstaculos apresentados no processo de democratizacdo da gestdo escolar?
c) Para vocé, a construcao/reelaboracdo do PPP pode contribuir para a democratizacdo da gestdo
escolar?

Das seis respostas atribuidas a primeira questdo, se no projeto politico pedagdgico da
escola ha propostas de democratizacdo da gestdo escolar e quais, dois professores disseram nao
saber responder a questdo proposta. E sobre quais sdo essas propostas, responderam:

Murici e Sucupira - com respostas idénticas — Adequacdo do calendario com

relacdo aos eventos da comunidade. Projetos com os interesses da mesma e de
acordo com a realidade do campo.

Jatoba. Participacdo do Conselho. Participacdo da comunidade (presidente do
bairro/associacao).

Angico. N&o citou.

Pequi. Néo citou.
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Guatambu. Processo de eleicdo, composicdo do conselho escolar e fiscal
envolvendo todos os setores da comunidade escolar.

A compreensdo aqui € de uma distancia significativa entre esses sujeitos e o projeto da
escola, 0 que se constitui como lamentével, uma vez que é no processo de construcdo do projeto
que a escola garante gestdo com qualidade, e sdo, justamente, 0os segmentos da escola 0s
principais responsaveis pelo empreendimento deste projeto. Este fato €, no meu entendimento,
um primeiro dado que demonstra a ndo compreensdo do projeto politico pedagdégico como
instrumento de construcdo de democracia no ambito escolar. Quatro sujeitos afirmaram que sim e
atribuiram a adequacao do calendério, projetos de acordo com a realidade do campo, 0 processo
de escolha da direcdo da escola e a composi¢cdo do CDE envolvendo os setores da comunidade.

Outra questdo reveladora é quando sdo perguntados sobre o que melhor favorece o
processo de democratizacdo da gestdo escolar. As proposicdes eram: 1 - 0 processo eletivo de
escolha do gestor da escola. 2 - a participacdo no conselho deliberativo escolar. 3 - participar da
construcdo/reelaboracdo do PPP e 4 — ou outro e qual. Os professores Murici e Sucupira
afirmaram ser o item 2, mas ndo justificaram. Jatobd optou pelo item 1 e justificou que
“esquecem que houve eleicdo e acabam tornando ou fazendo da escola e dos funcionarios
propriedade particular. E o que ocorre na maioria das escolas”. Angico optou pelo item 1 e
justificou que € “porque é feita por toda comunidade escolar”. Pequi optou pelos itens 1 e 2, mas
ndo justificou a sua resposta. JA& Guatambu optou por todos os itens, acrescentando ao item 4:
“Participacdo da comunidade. Porque ndo tem como dissociar a gestdo democratica do conselho
escolar e do projeto politico pedagdgico. Porque a gestdo é democratica quando contempla a
participacdo de todos esses setores, e nesse processo de democratizacdo da gestdo escolar o
dialogo entre eles”.

E perceptivel a relevancia que os sujeitos da pesquisa atribuem aos instrumentos da gest&o
democrética, eleicdo para direcdo da escola e CDE, como condi¢cdo para construcdo da
democracia. Sabemos dessa importancia, mas acreditamos que num projeto dessa natureza as
acoes e relacOes estabelecidas no cotidiano da escola sdo condic¢des indispensaveis para essa
construgdo. Nesse sentido, eleicdo e conselho, embora se constituam como elementos da
democracia, ndo sdo suficientes para garantir participacdo ativa e efetiva se ndo contar com
outros elementos que garantam, inclusive, o processo participativo. Dai a necessidade do PPP
estabelecer uma série de propostas como tomadas de decisdo conjunta, politica de formacéo

continuada dos professores, avaliacdo interna, eventos culturais, assembleias, livre fluxo das
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ideias e informagdes, que sdo elementos que garantem a promocao e a ampliagdo do modo de
vida democrético.

Nessa perspectiva, a formacdo continuada na escola deve ter como principio e
caracteristica estimular uma perspectiva critico-reflexivo, a qual favoreca aos docentes a
construgéo de um pensamento autbnomo que facilite as dindmicas e os meios de autoformagéo
participada. Assim, estar em formacdo implica um investimento pessoal, um trabalho livre e
criativo sobre 0s percursos e projetos proprios, com vista a construcdo de valorizacdo e
identidade, que também é uma identidade profissional. Concordo com o pensamento de Santos
(2014) em recente pesquisa de Mestrado:

Sobre a formacdo que se d& na escola, o estudo identificou a auséncia de uma
politica de formacdo que contribua significativamente para a autonomia e
trabalho pedagégico dos educadores. Concebo que a dimensdo da gestdo
democratica requer uma formagdo continuada que seja referencial para uma
melhor compreensdo do préprio modelo de gestdo adotado pelas escolas:
democratico/participativo, o que ainda ndo esta consolidado nas realidades
investigadas. E essencial que se desenvolva projetos coerentes nas escolas em
gue o discurso democratico seja, efetivamente, traduzido nas acdes educativas;
projetos que priorizem a formacdo, a cultura da participacdo/envolvimento de

todos no debate e nas tomadas de decisdes, com o intuito de promover uma
educacdo de mais qualidade social. (SANTOS, 2014, p. 116 e 117)

Partindo desse pressuposto, compreendo que a formacdo dos educadores, centrada na
escola, precisa ser articulada com um subsidio tedrico e pratico que possibilite pensar, avaliar,
refletir e repensar criticamente sobre as suas proprias concepgdes e acdes educativas de modo que

se sintam compelidos a realizar as mudancas necessarias ao processo de ensino e aprendizagem.

A formacdo pensada dessa maneira € concebida como condicdo da profissionalizacdo dos
professores, contribuindo decisivamente na construcdo da identidade do profissional docente
progressista comprometido com a libertagdo do ser humano e com a transformacdo social.
Relaciona-se a esta concepgdo a ideia de Freire (1997) de que o homem s6 se conscientiza
quando estd no mundo e com 0 mundo, quando toma como sua a responsabilidade de participar e

[{F4

coparticipar com o0s outros; “é¢ nesta situacdo que o homem se torna homem, que atua no

cotidiano da histdria, que se constréi junto ao outro, de forma coletiva” (FREIRE, 1997b, p. 92).

A construcdo da democracia no espaco escolar se constitui como um elemento essencial

na construcdo da escola de qualidade social. No entanto, € essencial entender, como argumenta
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Veiga (2002), que a gestdo democratica implica um repensar da estrutura de poder da escola,
tendo em vista sua socializagdo. Para a autora, essa socializacdo propicia a pratica da participacao
coletiva, o que atenua, de certo modo, o individualismo, o centralismo e o personalismo. Neste
horizonte alguns principios precisam ser assegurados, tais como: reciprocidade, que elimina a
exploracdo; solidariedade, que supera a opressdo; e autonomia, que atenua a dependéncia, uma
vez que ndo podemos ser totalmente independentes, temos principios e normas, que mesmo num
modo de vida democratico precisam ser respeitados. A busca da gestdo democratica inclui,
necessariamente, a ampla participacao dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas
decisdes/acGes administrativo-pedagdgicas ali desenvolvidas.
Para Veiga (2002), fica claro que:
A gestdo democréatica, no interior da escola, ndo € um principio facil de ser
consolidado, pois se trata da participacdo critica na construcdo do projeto
politico-pedag6gico e na sua gestdo. E preciso ter consciéncia de que a
dominag&o no interior da escola efetiva-se por meio das relagdes de poder que se
expressam nas praticas autoritarias e conservadoras dos diferentes profissionais,
distribuidos hierarquicamente, bem como por meio das formas de controle
existentes no interior da organizacdo escolar. Como resultante dessa
organizagdo, a escola pode ser descaracterizada como instituicdo histérica e

socialmente determinada, instancia privilegiada da producgéo e da apropriagédo do
saber. (VEIGA, 2002, p. 72).

A democratizacdo da gestdo, nesse sentido, ocorrerd com a descentralizagdo de poder, a
participacdo de todos os segmentos da escola e da comunidade no processo de construgédo e/ou
reestruturacdo do projeto politico pedagogico da escola e a eleicdo para 0s gestores escolares,
abrindo-se a possibilidade da participacdo da sociedade civil no debate da politica de educacéo
democratica, idealizando e propondo que a escola se torne um espacgo de relacbes democraticas
ao romper com a cultura da hierarquizacdo, subordinagéo, alienagéo, clientelismo. Desta forma, a
gestdo democrética fortalece e abre espacos para que toda a comunidade escolar passe a discutir a
gestdo da escola, na perspectiva de construir uma estrutura democratica de gestdo e, em
decorréncia disso, um ensino de qualidade.

Este processo de mudanca demanda, por sua vez, que a instituicdo escolar deixe de ser um
lugar restrito aos professores e abra espaco para a comunidade participar nas tomadas de decis6es
no interior da escola com a finalidade de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino

ofertado a comunidade da qual ela faz parte. Neste sentido, democratizar a gestdo na escola
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publica é, também, compreender sobre a fungdo social a ser cumprida por esta escola,
comprometida com a transformacdo e em busca da constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
humanitaria e menos excludente.

Guatambu revela claramente o que deve haver no interior da escola para a democratizacao
da gestdo. Fica claro também que os sujeitos percebem, principalmente, dois processos que
podem ser instrumentos de democratizacdo da gestdo: a eleicdo e a participagéo na elaboragdo
CDE da escola. Ao estabelecer os obstaculos que condicionam processo de democratizacdo da

gestdo escolar, as respostas registram claramente as seguintes posicoes:

Murici. A falta de compreensdo do verdadeiro sentido da democracia,
autoritarismo ainda muito presente, desrespeito ao direito do préximo.

Sucupira. O Autoritarismo e distanciamento da comunidade.

Jatoba. A forma como acontece a elei¢do para gestor. A falta de ética para com o
concorrente e as vezes entre 0s concorrentes.

Angico. A falta de interesse e a falta de compromisso da grande maioria da
comunidade escolar.

Pequi. Penso que precisamos tomar cuidado para ndo criarmos cargos vitalicios
na direcdo das escolas.

Guatambu. E fazer cumprir o que esta expresso no PPP e também conseguir com
gue todos sintam necessidade e responsabilidade de participarem desse processo.

A questdo referente aos obstaculos apresentados no processo de democratizacdo da escola
coloca em evidéncia o que pode ser considerado como questdo relacionada diretamente aos
principios da gestdo tecnocratica, assentada, portanto, nos fundamentos da organizacdo e do
controle dos processos de trabalho, expressos nos principios do autoritarismo, centralidade,
personalismo, que contrapdem 0s principios da gestdo democratica e que, em grande medida, foi
assumida como elemento fundante da administracdo escolar. Na realidade, as respostas obtidas
reforcam a ideia da inexisténcia da participacdo plena, de participacdo enquanto conquista
defendida por Demo (1993). Ao contrario, elas reforcam a ideia de autoritarismo e a falta de

abertura para a participacdo dos sujeitos no processo de gestao.

O processo de eleicdo nas escolas municipais de Rondondpolis ocorre de dois em dois

anos. Porém, ao serem questionados sobre o que eles consideram essencial para o0 processo de
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democratizacdo da gestdo escolar, Pequi respondeu que é “Evitar direcdo vitalicia para ndo
criarmos ditadores dentro das escolas”. Entdo, se a eleicdo ocorre a cada biénio, com a
possibilidade da troca do gestor “autoritario”, por que ainda temos diretores vitalicios no cargo?
O que ocorre no interior da escola que faz com que essa situacdo perdure? N&o € proposito desse
estudo a resposta para essas perguntas, mas discutirmos possibilidades de democratizagdo da
gestdo que ocorre na escola.

Uma das respostas recorrentes para a questdo de democratizacdo € justamente a
participagdo, porém ela ainda ndo nos parece estar consolidada na escola, quer na gestdo, quer na
elaboracdo do PPP da mesma. O PPP € um instrumento que ndo pode ser confundido com a
organizacdo escolar, nem tampouco substitui a gestdo. O projeto guia e institui 0os procedimentos
e instrucdes para a acdo. A grandeza de sua intencdo esta no seu processo de construgdo, pois
possibilita a participacdo de todos os setores da escola e da comunidade em geral na sua
elaboracdo. Porém, ele ndo pode ser apenas um instrumento construido burocraticamente e
arquivado para ser utilizado quando convier. Ele precisa estar acessivel a todos a todo o

momento, para que se busque constantemente um refazer das agdes no interior da escola.

Demo (1993), nos chama a atencdo para o fato de que o entendimento do conceito de
participacdo, enquanto conquista, pressupde, de antem&o, a compreensdo de que 0 processo de
participacdo estd relacionado diretamente com a tendéncia histérica a dominacdo. Pressupde
compreender, ainda, que essa tendéncia decorre da forma como a sociedade tem se organizado
através de grupos hierarquicos, em que predominam as posturas de poder de cima para baixo, ou
seja, de um lado um grupo minoritario comandando e, do outro, um grupo majoritario sendo
comandado. Isto faz com que ndo exista um espaco onde predomine naturalmente a participacao.
Dessa forma, € um equivoco analisar a falta de participagdo como um problema em si, na
verdade, esse problema pode-se configurar como ponto de partida, pois por tendéncia historica:

primeiro se depara com a dominacéo, posteriormente, se for conquistada, ocorrera a participacao.

Segundo Hora (2007b), no contexto brasileiro a questdo da democratizagdo da escola
publica tem sido analisada sob trés aspectos, no que diz respeito a compreensdo dos 6rgaos
oficiais e na perspectiva dos educadores, sobretudo a daqueles que fazem uma leitura mais critica
do processo educacional: democratizacdo do acesso, democratizacdo dos processos pedagogicos e

democratizacdo dos processos administrativos.
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Se levarmos em consideragdo o carater intencional e sistematico do processo educacional
diriamos, certamente, que a democratizacdo do acesso, dos processos pedagogicos e dos
processos administrativos, tem a sua efetivacdo garantida se as acdes e as relacdes pensadas e
concretizadas no cotidiano da escola tiverem como elemento organizativo o projeto politico
pedagdgico, entendido como instrumento que faz o entrecruzamento entre o projeto educacional e
0 projeto politico social. Partindo desse pressuposto é que levantamos nesse trabalho a seguinte
indagacdo: a construcao/reelaboracdo do PPP pode contribuir para a democratizacdo da gestao
escolar? As respostas abaixo elencadas, com relacdo a esta questao, revelam um dado interessante
todos os sujeitos integrantes dessa pesquisa acreditam na possibilidade do projeto politico

pedagogico se constituir como instrumento de construcdo de democracia, na medida em que:

Murici. A opinido e o desejo de todos sejam validados e respeitados.
Sucupira. As discussdes sejam democraticas e consideradas.

Jatoba. D& oportunidade a todos de usar o espago escolar como um recurso de
educacdo para todos: comunidade, pais, professores, estudantes, onde todos
venham se sentir efetivamente participes do sucesso ou do fracasso da escola em
todos o0s seus aspectos: fisico, educativo, cultural e politico.

Angico. Os principios sejam 0s mesmos e que 0 objetivo seja a escola e o aluno.

Pequi. Todos tem o direito de escolher o que é melhor para nos, inclusive
participando do Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Guatambu. Dentro do PPP estdo elencadas, estabelecidas e propostas todas as
acOes da escola. Nesse processo acreditamos que estdo expressos todos 0s
anseios e necessidades da comunidade escolar

Essas respostas nos remetem a ideia de que, para 0s sujeitos da pesquisa, 0 processo de
construcdo do PPP se constitui como instrumento de construcdo de processos democraticos
mediante alegacdes, que no meu entender, se constituem como elementos necessarios do modo de

vida democratico.

Severino (1998) ao caracterizar o PPP considera que a educagéo sé pode se desenvolver a
partir de um projeto educacional vinculado a um projeto historico e social. Para ele,
Para que a préatica educativa real seja uma praxis, é preciso que ela se dé no

ambito de um projeto. A escola € o lugar institucional de um projeto
educacional. Isto quer dizer que ela deve se instaurar como espago-tempo, como
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instancia social que sirva de base mediadora e articuladora de outros dois
projetos que tem a ver com o agir humano: de um lado, o projeto politico de
sociedade e, de outro, 0s projetos pessoais dos sujeitos envolvidos na educagéo.
(SEVERINO, 1998. p. 85)

Para gque esse processo seja considerado intencional, sistematico e flexivel precisa contar
com a participacdo e envolvimento dos professores, equipe diretiva, funcionérios, alunos, pais e
mées de alunos e outros membros da comunidade, uma vez que Sao essas pessoas que vivenciam
a escola ou dela participam, portanto, podem contribuir com sua efetivacdo. E no PPP que se é
possivel vislumbrar um relacionamento participativo entre escola e comunidade para se definir a
forma de organizacéo da escola e de participacdo da comunidade, em que nessa organizagao se
assegure um modelo de escola que néo seja seletiva e nem excludente, que tenha como referéncia

o0 cotidiano do homem do campo.

Veiga (2002), ao explicitar que a construcdo do projeto politico pedagdgico pode se
constituir em processo democratico de decisbes, argumenta que essa possibilidade esta
justamente no fato de que no processo de constru¢do do PPP h& uma preocupacdo em instaurar
uma forma de organizacao do trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as
relacGes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagfes no interior da escola, diminuindo os efeitos
fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de
decisdo, 0 que demonstra que as alegacOes dos sujeitos da pesquisa tem fundamento, tem,
portanto, sustentacdo do ponto de vista tedrico.

O projeto politico-pedag6gico tem a ver com a organizacdo do trabalho
pedagdgico em dois niveis: como organizacao da escola como um todo e como
organizacdo da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto social
imediato, procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada sera
importante ressaltar que o projeto politico pedagdgico busca a organizacdo do
trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade. A principal possibilidade de
construcdo do projeto politico pedagdgico passa pela relativa autonomia da
escola, de sua capacidade de delinear sua propria identidade. Isto significa

resgatar a escola como espaco publico, lugar de debate, do didlogo, fundado na
reflexdo coletiva. (VEIGA, 2002, 74).
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Por se tratar de possibilidade de democratizacdo da gestdo, a construcdo do projeto
politico pedagodgico, na compreensdo dos sujeitos da pesquisa, requer continuidade das acoes,
descentralizacdo das tomadas de decisdes e instalacdo de um processo coletivo de avaliacdo de
cunho emancipatorio. Ndo podemos nos esquecer de que o processo de democratizacdo ndo se
daré por lei ou decreto, ele precisa ser construido coletivamente no interior da escola.

O fator que, também, nos chama & atencdo sao os limites que ha no interior da escola para
o aligeiramento dos processos de democratizacdo da gestdo. Limites esses evidenciados por
Garske (1998):

a) Limites na compreensdo de conceitos como democracia, autonomia,
liberdade, descentralizagdo, participacdo, dentre outros, e do significado e
importancia das instancias democratizadoras ali instaladas.

b)  Limites na compreensdo acerca da esséncia da escola e da pratica
educativa e no entendimento do papel determinante da especificidade
pedagbgica sob a préatica educativa.

C) Limites na compreensdo acerca do tipo de relacionamento que a escola
deve estabelecer com os 6rgaos centrais e a propria comunidade.

d)  Limites na atuagdo dos grupos de pressao a medida que esses se mostram
presentes mais no ambito de formulacdo de politicas do que no ambito de sua
implementag&o.

e) Limites na compreensdo e interpretacdo do significado dos principios e
dos elementos basicos no projeto politico pedagdgico. (GARSKE, 1998, p. 122)

Outro ponto a ser levado em consideragdo € que o movimento de luta e resisténcia dos
educadores € indispensavel para a ampliacdo das possibilidades de apressar as mudancgas que se
fazem necesséarias dentro e fora dos muros da escola e, no caso especifico 0s movimentos sociais
comprometidos com o avango da democracia na escola sdo também importantes e indispensaveis
na conquista de mudancas. A possibilidade de construgdo da educagdo do campo no atual
contexto é uma grande prova disso.

Termino esta parte do trabalho parafraseando Hora (2007a), quando esta argumenta que a
instituicdo escolar, na qualidade de organizacdo social de formacédo, pretende ser espago onde
todos aprendem a democracia vivendo seus valores num exercicio permanente, construidas, diga-
se de passagem, por pequenas conquistas diarias, na vida da coletividade, para alcancar grandes
conquistas. Nesse sentido, a participacdo dos segmentos da escola e da comunidade local, nas
tomadas de decisdo mais simples da escola é tdo importante quanto a sua participagdo nas
tomadas de decisdo mais globais que envolvem outras instancias para além da escola. O projeto

politico pedagdgico, como afirmam os sujeitos da pesquisa, € um instrumento de organizacdo da
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escola que garante, se construido coletivamente, o estabelecimento de acdes e relacdes

participativas e democraticas no interior da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo do tema — A Gestdo Democréatica na Educacdo do Campo, consubstanciada
ao projeto politico pedagdgico como objeto de estudo de nossa pesquisa para conclusdo do
mestrado, significou, para mim, um desafio dificil de enfrentar, uma vez que direcionar o olhar
para uma escola do campo, na tentativa de realizar uma pesquisa, tendo como foco a
compreensdo desses profissionais da educacdo acerca do projeto politico pedagdgico, se constitui
como uma responsabilidade muito grande por parte do pesquisador, até porque, no meu
entendimento, € um trabalho que depende da convic¢do que este deve ter da possibilidade da
mudanga, por meio de um trabalho coletivo sério, consciente e critico do contexto.

Assim, nesta Ultima parte do trabalho, o propdésito é de tecer alguns pontos que
demonstrem que objetivo central da pesquisada pesquisa foi alcangado. O objetivo do trabalho
foi analisar, sob a Gtica de autores como Freire, Haddad, Caldart, Hora, Oliveira, Carvalho,
Garske entre outros, que discutem educacdo escolar, educacdo do campo, gestdo e projeto
politico pedagdgico numa perspectiva critica, o significado do projeto politico pedagégico como
instrumento de construcdo de democracia, no ambito escolar, estabelecendo para tanto duas
categorias principais de andlise - gestdo democratica e projeto politico pedagdgico.

E interessante enfocar aqui que, para a consecucdo deste estudo, tivemos que optar por
trabalhar com alguns referenciais que contribuissem com o entendimento do conceito de
educacdo, como um direito humano, na sua relacdo com os elementos basicos de sua organizacao
que é a gestdo democratica e projeto politico pedagogico. Ainda que, para tanto, outros autores
importantes ndo foram estudados, dado ao tempo e a dimensdo da pesquisa. Outro elemento
estudado foi politica de educacdo do campo, bem como sua proposta de gestdo democratica e
projeto politico pedagogico, o que nos fez compreender que essa modalidade de educagéo, como
luta dos movimentos sociais camponeses, busca conjugar a luta pelo acesso a educagdo publica
com a luta contra a tutela politica e pedagdgica do Estado, na perspectiva de constitui-la,
obviamente, como uma politica publica, mas com autonomia.

Como politica pablica, a nossa compreensao foi de que a educagdo do campo configura-
se:

a) Como luta social pelo acesso dos trabalhadores do campo & educacéo organizada

por eles mesmos e nédo apenas em seu nome.



125

b) Como dimensdo de pressao coletiva por politicas publicas mais abrangentes ou
mesmo de embate entre diferentes Idgicas de formulacdo e de implementacdo da
politica educacional brasileira. Faz isso sem deixar de ser luta pelo acesso a educacao
em cada local ou situacao particular dos grupos sociais que a compdem, materialidade
que permite a consciéncia coletiva do direito e a compreensao das razfes sociais que
0 impedem.

c) Os educadores da escola do campo, por sua vez, sdo considerados sujeitos
fundamentais da formulacdo das propostas pedagogicas e das transformacbes da
escola. Nessa perspectiva, faz-se necessario, entdo, reconhecer o professor como
sujeito historico, capaz de inserir-se criticamente na realidade histérica, de forma a

criar e recriar a pratica, tendo como base um arcabouco teorico e o cotidiano.

d) A instituicdo da Gestdo Democrética na Escola do Campo implica que seja
desenvolvido um conjunto de atividades que possibilite e estimule a participacdo da
comunidade, tendo em vista que a democracia se constitui vivenciando no cotidiano

ao longo da vida.

Outro ponto relevante ao pesquisar o projeto da escola do campo, foi perceber que um dos
grandes desafios colocados para ela, além das questdes de definicdes de politicas publicas que
assegurem condicOes para a efetiva aplicacdo da Resolugdo n°. 01/2002 CBE/CNE, é o como
traduzir para a préatica cotidiana das escolas a concepc¢do de educacdo do campo, como organizar
pedagogicamente a escola de modo que os objetivos de formagdo do sujeito do campo sejam
alcancados, e, mais, organizar tendo como norte um conjunto de principios filoséficos, politicos e
epistemoldgicos definidores das normas e acles escolares, que prime pelos principios
democréticos.

Para que a escola prime e institua um carater democratico é necessario o desenvolvimento
de um conjunto de préaticas e atividades que favorecam e estimule a participacdo ativa da
comunidade. Essa participagdo deve se constituir na dimensdo da construcéo do projeto educativo
da escola como forma de se tomar parte da constituicdo do caminho que a escola deve trilhar. E
mais, esse trabalho coletivo na escola precisa ter como eixo a compreensdo de que cada sujeito é
constituido em um determinado contexto histérico e social e que a educacdo é condigéo

indispensavel para a realizacdo historica da pessoa.
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N&o podemos nos esquecer de que a democracia, nesse sentido, ndo é dada previamente,
ao contrério, se constitui como uma conquista ardua que necessita de um envolvimento de todos.
A democracia é uma construcdo, portanto, uma aprendizagem permanente. O fato real é que nédo
existe projeto democratico na escola pensado e organizado de forma unilateral, tampouco por
outro agente externo ao processo educativo do cotidiano escolar. Na verdade, as respostas dos
sujeitos e as discussoOes realizadas pelos estudiosos do assunto, demonstram uma compreenséo de
que um projeto democratico é construido por sujeitos, demandando, assim, a possibilidade de
participacdo de toda comunidade escolar - professores, funcionarios, alunos e comunidade local —
em todos os processos decisorios que dizem respeito ao cotidiano da escola.

Nesse horizonte, para podermos considerar que, para entender se uma escola se configura
como democratica ou ndo, precisamos analisar o conjunto das acdes e relacbes ali desenvolvidas,
sendo o projeto politico pedagdgico um elemento da gestdo democratica que foi constituido para
organizar, justamente, essas acdes e relacdes numa perspectiva participativa e democratica. Pois,
0 projeto politico pedagdgico pode ser entendido como a prépria organizacdo do trabalho
pedagdgico da escola e a sua construcdo deve ter como parametro principios democraticos,
entendendo, claro, que a escola é concebida como espaco social marcado pela manifestacdo de
préaticas contraditdrias, que apontam para a luta e/ou acomodacdo de todos os envolvidos na
organizacao do trabalho pedagogico.

A possibilidade de implementacdo de processos democraticos diante do universo da
escola, marcado por manifestacdo de praticas contraditérias, € um desafio que depende da
atencdo dada a premissa de que as dificuldades e os desafios que o Brasil tem enfrentado, na
préatica da educacdo e na sua gestdo, sobretudo no momento atual, podem ser compreendidos
quando examinados no contexto das forcas econémicas, politicas e culturais no interior da nacéo
e no @mbito das suas relacdes de interdependéncia internacional. A forma como a escola tem sido
entendida e organizada tem uma relagéo direta com esse contexto.

O trabalho que ora apresento foi realizado nessa perspectiva. Nele levantei questfes que
pudessem nos fornecer dados que possibilitassem perceber, através da leitura e analise do projeto
politico pedagdgico de uma escola do campo, da fala de professores dessa escola, que integraram
a pesquisa, o significado do PPP como instrumento de constru¢cdo de democracia no ambito

escolar.
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Na primeira categoria de analises em que me propus descrever dados mais gerais relativos
a formacdo, carreira profissional e consideracfes conceituais acerca da educagdo do campo, pude
perceber que a escola pesquisada conta com uma equipe de profissionais com formacao superior
e especializacdo, atendendo, com isso, as areas do conhecimento. Esses profissionais, grande
maioria, garantiram a sua efetividade na rede municipal de ensino via concurso publico e, mais, 0
fato de estarem lotados na escola do campo, na sua maioria, € opcional.

Outro dado importante apresentado é que em funcdo do tempo de magistério, nessa rede,
uma média de quinze a vinte e sete anos, esta equipe apresenta uma larga experiéncia, tanto como
professor na zona urbana, quanto na zona rural. Este fato € significativo até porque essa
experiéncia ndo resulta somente da sala de aula, mas também em outros cargos de gestdo nas
escolas (gestor e coordenador pedagdgico).

No tocante a compreensdo sobre o que se configura como educagdo do campo as respostas
revelam certa similaridade com os principios que norteiam a politica de educacdo do campo,
sobretudo, no que tange a garantia de uma formacéo voltada para a vivéncia no campo, respeito a
cultura campesina, e a necessidade de assimilacdo de que o campo é um espaco de vida, de
producdo, de cultura e tem uma importancia vital na sua relacdo de interdependéncia com a
cidade.

Na segunda categoria de andlises, em que busquei analisar as respostas referentes ao
conceito de gestdo democratica e de forma especifica, sobre o conceito de democracia, as
respostas revelam um entendimento de que gestdo é pratica, € forma de atuacdo, é forma de
organizacdo da escola, que para se configurar como democréatica precisa ter como principios
basicos a participacdo, a transparéncia e o direito a liberdade de expressao. Quanto ao conceito de
democracia a ideia imprimida nessa pesquisa é a de que democracia ¢ modo de vida e, nesse
sentido, a sua construcdo s6 é possivel quando se garante participagdo efetiva e valorizacdo de
cada individuo nesse processo, independente de cargo, funcéo ou escolarizag&o.

Na dltima categoria de analises, foi desenvolvida uma de analise dos dados obtidos, tendo
como base o conceito de projeto politico pedagdgico e a sua relacdo com a construcéo das acoes e
relacOes participativas, de modo a entender o que falam esses sujeitos acerca da importancia do
processo de construgdo do PPP como mecanismo de constru¢do de democracia. Daqui pudemos
formular, para concluséo final deste trabalho, alguns pontos relacionados a participacao, a gestao

democratica e a possibilidade ou ndo do projeto politico pedagdgico se constituir como
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instrumento de construcdo da democracia no ambito escola, que vdo responder & questdo da
pesquisa.

Das respostas obtidas nessa pesquisa, posso dizer que é possivel inferir que a forma de
participacdo dos sujeitos nessa unidade escolar ainda nao esta consolidada como processo amplo
e efetivo de participacdo, como o que discutimos como desejavel ao longo desse trabalho. E a
elaboracdo do PPP se estabelece, ainda, como procedimento voltado para cumprimento de
formalidade técnica e das exigéncias legais. Nele quando muito, se insere alguma acdo da
comunidade como forma de democratizacdo da gestdo. Na verdade, 0s processos de participacdo
e de democratizacdo da gestdo escolar se resumem expressivamente ao processo eleitoral, tendo a
eleicdo para a escolha do gestor como a forma alternativa de democratizagéo da gestao.

Quanto a participacdo do professor na construcdo do projeto politico pedagdgico da
escola, elemento essencial na construcdo de acbes e relacbes democraticos no interior dos
espacos educativos e, mais, exigéncia basica da propria LDB/96 no seu artigo 13, inciso I, h&
uma confirmacdo inicial do envolvimento de todos, mas, em alguns momentos as respostas
apresentam, de certo modo, algumas contradi¢des, na medida em que tem dificuldade estabelecer
relacdo entre 0 que estd estabelecido no projeto e a préatica cotidiana da escola, quando, por
exemplo, respondem a indagacdo se ha relacdo existente entre o projeto e as caracteristicas
basicas da politica da educacdo do campo ou o envolvimento com a comunidade, algumas
respostas demonstram desconhecimento dessas caracteristicas, revelando, assim, que, apesar da
participacdo, ndo houve envolvimento ativo e efetivo da comunidade escolar e dos professores.

Diante discussdes realizadas ao longo do trabalho e de acordo com as respostas dos
sujeitos, pude inferir que a participacdo da comunidade escolar no cotidiano da escola depara-se
com inumeros obstaculos para que possa se concretizar efetivamente a sua pratica,
principalmente pelo fato da convicgdo dos sujeitos sobre a relevancia da sua participacéo,
obstaculos como concentracdo da agdo, do poder, da tomada de decisdes e a falta de abertura para
as discussdes. Porém, é importante ter a clareza de que uma cultura, praticas e costumes nao se
mudam de um dia para 0 outro ou apenas por vontade de alguém.

Também, é possivel que o gestor proporcione, na escola, um ambiente que favoreca o
alargamento da consciéncia e da préatica da participacdo plena, que garanta o envolvimento dos
profissionais da escola, dos alunos e dos seus pais, e de todos aqueles interessados a participar da

vida escolar da comunidade da qual a escola faz parte. E importante, também, que se construa
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uma visao de conjunto, associar esfor¢os, eliminar divisdes e desenvolver a pratica de assumir
responsabilidades em conjunto.

Isto implica, por sua vez, no fato de que o trabalho pode estar centrado em ideias e ndo em
pessoas. Para tanto, é relevante se levar em consideracdo a necessidade de se estabelecer uma
efetiva articulagcdo entre o gestor e o Conselho Deliberativo Escolar, como responsaveis em
possibilitar uma atmosfera em que cada membro da comunidade escolar sinta que a sua
participacdo é importante, necessaria e desejada no processo de construcdo, execucao e avaliacdo
do projeto politico pedagodgico da escola.

Partindo desse pressuposto, os diferentes segmentos da escola do campo podem se
preparar para os diversos desafios do cotidiano escolar. Entre eles, é possivel apontar a garantia
do estabelecimento de proposta de ampliacdo de atuacdo conjunta; o fortalecimento de propostas
dos diferentes grupos que compdem a comunidade organizacional; e, por ultimo, o incentivo aos
diferentes segmentos da escola a assumirem com responsabilidade os destinos da unidade escolar,
vivendo os principios da pratica democrética, o que implica em fazer da escola um espaco onde
as pessoas possam dialogar, expor suas opinides e exercitar a cooperacao.

Nesse horizonte, a compreensdo de que a ldgica dos processos de gestdo, quando se quer
democrética, requer uma ressignificacdo das finalidades politicas da gestdo democratica, como
principio de luta em prol da garantia de participagdo nos rumos que a escola tenha que trilhar. A
efetivacdo desse processo de democratizacdo da gestdo da escola publica implica, portanto, a
partilha do poder, a sensibilidade para conduzir a escola, a partir das demandas da comunidade
escolar, tomada de decisdes com escolhas responsaveis e coletivas, o que podem ser evidenciadas
por meio do processo de construcdo do projeto politico pedagdgico da escola.

As indagacfes da pesquisa, que levantam questdes como: se no PPP construido pela
escola ha propostas de democratizacdo da gestdo; quais sdo 0s maiores obstaculos apresentados
no processo de democratizacdo da gestéo escolar; e, se a construcdo ou reelaboragéo do PPP pode
contribuir para a democratizacdo da gestdo escolar, me levou a perceber que a escola pode ser um
espaco onde as acoes/relacBes da escola sejam criativas e tomadas coletivamente.

Porém, as andlises me proporcionaram que a possibilidade democratizagdo da gestdo se
dara com a criagdo de um espaco escolar que conte com a participagdo da comunidade escolar e

local no planejamento das agdes a serem desenvolvidas na escola e, também, na sua execugéo e



130

avaliacdo. Acdes que primam por um envolvimento coletivo, contribuindo com a interagdo entre
a escola e a comunidade, no processo de construgdo do projeto politico pedagogico.

Este processo demanda, por sua vez, que a instituicdo escolar deixe de ser um lugar
restrito aos profissionais da educacdo e abra espaco para a comunidade de maneira que as
decisfes sejam tomadas conjuntamente. Quanto mais a comunidade sentir que a sua participagéo
é importante e valorizada, mais ela se envolvera nas ac6es a serem realizadas pela escola. Quanto
mais a escola se envolver nas acOes realizadas pela comunidade mais a vontade os seus membros
se sentirdo em participar das ac6es desenvolvidas pela escola. Vé-se que se trata de uma relagédo
de reciprocidade. Neste sentido, democratizar a gestdo na escola publica é compreender sobre a
funcdo social a ser cumprida pela instituicdo escola, e que esta funcdo esteja comprometida com a

transformacéo e em busca da construcéo de uma sociedade mais humana.

Respondendo a questdo da pesquisa com base no que esta posto nesse trabalho, “o projeto
politico pedagogico constitui-se como instrumento de constru¢do da democracia?”. Concluo que
é possivel compreender que o projeto politico pedagdégico como instrumento de construcao de
democracia no ambito escolar, tendo como base a construgdo de acOes e relagdes participativas,
depende, segundo os sujeitos da pesquisa, da compreensdo do papel essencial da educacéo e,
mais especificamente, do papel da unidade de ensino, do entendimento do verdadeiro sentido da
gestdo e da democracia, bem como da participacdo como elementos necessarios no processo de

organizacdo da escola, para que este papel se concretize.

Assim, entender o papel da educacdo e da escola, entender o significado de gestédo e de
democracia e, mais, entender o significado politico e pedagdgico do projeto da escola, se
constituem como parametros para criacdo das estruturas pelas quais a vida escolar realiza suas
acOes, representada pela participacdo de todos nas questdes administrativas, politicas,
pedagdgicas e culturais, sem as quais a escola e, em especial, a escola do campo, ndo se

democratiza. E nesse rumo que se constréi agdes e relagdes participativas.

Finalizo este trabalho com essa afirmacdo, por entender que, enquanto pratica historica, a
escola publica tem o desafio de responder as demandas que os contextos lhe colocam, na
perspectiva de construgdo de uma sociedade mais igualitaria, em que 0s sujeitos possam
participar como atores e ndo apenas como expectadores ou sujeitos de validagdo das decisfes

previamente tomadas pela equipe diretiva da escola. Esta nessa afirmacdo o desafio basico
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colocado pela politica de educacdo do campo. Dai a necessidade do entendimento da gestdo
democréatica como elemento de construgdo da qualidade social no trabalho desenvolvido pela

instituicdo escolar.

E interessante ressaltar que dado & complexidade e amplitude do tema dessa pesquisa,
apos se fazer as leituras sobre a tematica e ouvindo os professores, outras questdes acabaram
suscitando, tais como: a escola do campo tem conseguido estabelecer os pressupostos e principios
da educagdo do campo como parametros para construgcdo de seu projeto politico pedagdgico?
Como tem efetivamente se dado as relagdes com a comunidade na escola do campo? O fato dos
professores residirem na cidade impede o avan¢o na implantacdo da politica de educagdo do
campo? Como defender a educacdo dos camponeses sem confrontar a Idgica da agricultura
capitalista que prevé sua eliminacdo social e mesmo fisica? Como pensar em politicas de
educagdo no campo ao mesmo tempo em que Se projeta um campo com cada vez menos gente? E
ainda, como admitir como sujeitos propositores de politicas publicas os movimentos sociais
criminalizados pelo mesmo Estado que deve instituir essas politicas?

Encerro este trabalho considerando a necessidade e a importancia de continuar, num
compromisso real e efetivo, a pesquisa nessa modalidade da educacéo e suscitar nos meus pares o

interesse de avangarmos nesse rumo.
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5 - ANEXOS

5.1-Anexo 1l

=— UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS HEsTRo e Er e
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

1970

Ola, sou lorim Rodrigues da Silva mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) Campus de Rondondpolis, sob a orientacdo da
professora Dra. Lindalva Maria Novaes Garske. Estou desenvolvendo o Projeto de Pesquisa:
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: A CONSTRUCAO DE PROCESSOS DEMOCRATICOS DA
GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO DO CAMPO. Peco a
colaboracdo dos colegas que me ajudem nesse trabalho respondendo o questionario abaixo. As
respostas sao individuais e anbénimas, garantindo assim, o resguardo de toda privacidade em
relacdo a identidade de vocés. Terei acesso somente as respostas sem identificar quem respondeu.
Com isso podem ficar a vontade e responder o que sentem e pensam. Preciso muito dessas
informacOes para tornar publico em minha dissertacdo, como implementar o processo de
democratizacdo da Gestdo Escolar das escolas do campo. Desde ja agradeco muito pela atencédo e
colaboracéo.

PROJETO DE PESQUISA: PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: A CONSTRUCAO DE
PROCESSOS DEMOCRATICOS NA PERSPECTIVA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO DO
CAMPO

Mestrando: Iorim Rodrigues da Silva PPGEdu/CUR

ESCOLA: Escola Municipal Rural de Ensino Fundamental Fazenda Carima
Rodovia BR 163, Km 22 - Regido do Chapadao - Projeto de Assentamento Carima
Dec. Criagao 2962/98 Credenciamento CEB 2082010 Autorizacdo CEB 394/2010
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1. COMO VOCE GOSTARIA DE SER IDENTIFICADO (A)?
2. TEMPO DE ATUACAO COMO PROFESSOR (A)
3. TEMPO DE ATUACAO NA ESCOLA ATUAL

4. POR QUE VOCE FEZ OPCAO EM TRABALHAR NA ESCOLA DO CAMPO?

5. AO PENSAR EM EDUCACAO DO CAMPO, O QUE VOCE CONSIDERA MAIS
IMPORTANTE?

6. HA ALGUMA DIFERENCA ENTRE A EDUCACAO DO CAMPO E A URBANA?
QUAIS?

7. A CONSTRUCAO DO PPP TEVE COMO BASE AS POLITICAS DA EDUCACAO DO
CAMPOQO?

8. VOCE CONHECE A RESOLUCAO 01/2002 QUE INSTITUI AS DIRETRIZES
OPERACIONAIS PARA A EDUCACAO DO CAMPO?

9. QUAL E A SUA CONCEPCAO DE EDUCACAO DO CAMPO?

10. A ESCOLA DO CAMPO DEVE ORGANIZAR O SEU PROCESSO DE ENSINO DE
ACORDO COM 0OS ANSEIOS DA COMUNIDADE? POR QUE?

11. O QUE E O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA? PARA QUE SERVE?

12. COMO SE DEU A CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA
ESCOLA?

13. COMO E REALIZADO O PROCESSO DE A REFORMULACAO DO PPP DA ESCOLA?
14. QUEM PARTICIPA DO PROCESSO DE REFORMULACAO DO PPP DA ESCOLA?

15. VOCE CONSIDERA IMPORTANTE A PART!CIPA(;AO DO PROFESSOR NA
ELABORACAO/REFORMULACAO DO PPP? POR QUE?

16. O PPP CONTEMPLA AS PECULARIEDADES DA EDUCACAO DO CAMPO? QUAIS?

17. NO PPP ESTAO PREVISTAS ACOES DE INTERACAO ENTRE ESCOLA E
COMUNIDADE? QUAIS?

18. QUAL E O PAPEL DO CONSELHO NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PPP?

19. VOCE CONSIDERA A NECESSIDADE DE AVALIACAO DO PPP? POR QUE?



146

20. VOCE CONSIDERA QUE NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PPP DEVE HAVER
UMA ARTICULACAO ENTRE CONSELHO E GESTAO ESCOLAR?

21. PARA VOCE, O QUE E DEMOCRACIA?
22. PARA VOCE, O QUE E GESTAO DEMOCRATICA?

23. COMO DEVE SER UMA GESTAO PARA QUE ELA SE CONSTITUA
DEMOCRATICA?

24. PARA VOCE, A CONSTRUGCAO/REELABORACAO DO PPP PODE CONTRIBUIR
PARA A DEMOCRATIZAGAO DA GESTAO ESCOLAR? POR QUE?

25. NO PPP HA PROPOSTAS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAQ?

26. PARA VOCE, QUAIS 0OS MAIORES OBSTACULOS PARA O PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR?

27. O QUE YOCE CONSIDERA  ESSENCIAL PARA O PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR?

28. PARA VOCE, O QUE MELHOR FAVORECE O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO
DA GESTAO ESCOLAR?



