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Uma das tarefas do educador ou educadora
progressista, atraves da analise politica, seria e
correta, é desvelar as possibilidades, ndo importam
0s obstaculos, para a esperanca, sem a qual pouco
podemos fazer porque dificilmente Ilutamos e
quando lutamos, enquanto desesperangados ou
desesperados, a nossa é uma luta suicida, € um
corpo-a-corpo puramente vingativo. O que h4,
porém, de castigo, de pena, de correcdo, de punigdo
na luta que fazemos movidos pela esperanca, pelo
fundamento ético-historico de seu acerto, faz parte
da natureza pedagdgica do processo politico de que
a luta é expressdo. N&o sera equitativo que as
injustigas, os abusos, as extorsdes, 0s ganhos ilicitos,
os traficos de influéncia, o uso do cargo para a
satisfacdo de interesses pessoais, que nada disso, por
causa de que, com justa ira, lutamos agora no Brasil,
ndo seja corrigido, como nédo sera correto que todas
e todos os que forem julgados culpados ndo sejam
severamente, mas dentro da lei, punidos (FREIRE,
1992, p. 6).



RESUMO

A pesquisa trata de um estudo de caso sobre o Conselho de acompanhamento e controle social
(CACS) da politica publica de financiamento da educacdo que dispde sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério/FUNDEF e o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo/FUNDEB, no tocante ao papel desempenhado
pelos Conselhos da rede municipal de educacao da cidade de Rondonodpolis — MT. Tem como
objetivo compreender os limites e possibilidades apresentadas pelo Conselho do FUNDEF e
do FUNDEB no acompanhamento e controle da aplicacdo das politicas de financiamento, na
rede municipal de ensino de Rondondpolis - MT, no periodo de 1.998 a 2.014. O estudo foi
norteado pela seguinte questdo: Quais os limites e as possibilidades apresentados pelo
Conselho do FUNDEF/FUNDEB no acompanhamento e controle da aplicagdo das politicas
de financiamento da educacdo no municipio de Rondondpolis-MT no periodo de 1.998 até
2.014? O estudo focalizou a gestdo do Conselho, no que tange a participacdo politica nos
processos de composi¢do, organizacdo, funcionamento e atuacdo, portanto, do
acompanhamento e ao controle social do referido Conselho, conforme o expresso nas leis que
normatizam o FUNDEF/FUNDEB. Em relacdo a metodologia de pesquisa, adotou-se a
abordagem qualitativa, com o estudo de caso histérico-organizacional com Bogdan & Biklen
(1994), de natureza descritiva e interpretativa desenvolvido mediante pesquisa de campo. A
coleta de dados foi desenvolvida por meio de documentos oficiais e entrevistas
semiestruturadas. A analise documental deu-se sob o enfoque de Cellard (2008), além do
referencial tedrico na area de ciéncias sociais, com o0s seguintes autores: Kosik (1976),
Oliveira (2007) e Demo (1985). A unidade de analise foi dividida em trés blocos: primeiro a
apresentacdo do lécus da pesquisa, seguida da discussdo do processo de criagdo e composicao
do FUNDEF/FUNDEB no municipio, o segundo bloco refere-se a organizacdo e
funcionamento da gestdo do CACS e por ultimo, a atuacao, limites e possibilidades do CACS.
Os resultados apontaram que a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) apresenta forte
concentracdo de poder sobre o CACS de Rondonopolis — MT, inclusive em relacdo a
organizacdo administrativa do Conselho. Os dados assinalaram que elementos como: as
reunides ordinarias, o envolvimento dos conselheiros, o processo eletivo, o controle e as
analises de prestacdo de contas se constituem como limites e como possibilidades na atuacao
dos CACS.

Palavras-chave: Controle Social. CACS. FUNDEF/FUNDEB. Limites e Possibilidades.
Participacéo.



ABSTRACT

This research was based on a case study on the Board of Monitoring and Social Control
(CACS) of the public education funding policy, which provides for the Maintenance Fund and
Development of Elementary Education and Teaching Enhancement/FUNDEF, and the
Maintenance Fund and Development of Basic Education and Enhancement of Education
Professional/FUNDEB, on the role played by the city council in the city of Rondondpolis -
MT. The research aims to recognize the limits and possibilities presented by the Council of
FUNDEF and FUNDEB, monitoring and controlling implementation of financing policies in
the educational area of the city of Rondondpolis - MT, from 1998 to 2014. The study was
guided by the following question: What are the limits and the possibilities presented to the
Council Board of FUNDEF/FUNDEB related to the monitoring and control of the
implementation of the educational funding policies in the city of Rondonépolis - MT, from
1998 to 2014? The study focused on the Council Management, in terms of political
participation in the processes of composition, organization, operation and performance, thus,
from monitoring to social control of the Board, as expressed in the laws that regulate the
FUNDEF/FUNDEB. Regarding the research methodology, a qualitative approach was
adopted, with the historical-organizational case with Bogdan & Biklen (1994), with a
descriptive and interpretive nature, developed through field research. Data was collected
through official documents and semi-structured interviews. Document analysis was done
under the Cellard (2008) approach, as well as theoretical reference was distributed in the areas
of social science, under the names of Kosik (1976), Oliveira (2007), and Demo (1985). The
analysis was divided into three blocks: first, the presentation of the location of the research,
followed by the discussion of the process of creation and composition of the
FUNDEF/FUNDEB in the city; the second part refers to the organization and functioning of
the CACS management, and, finally, the performance, limits and possibilities of CACS.
Results show the following limitations of CACS FUNDEF/FUNDEB: representativeness,
organization, control, participation, dialogue, training, lack of information from the
Executive, analysis done by the Council of FUNDEF/FUNDEB, lack of access to
documentation of the Fund, lack of conversation between the directors and their bases,
autonomy and studying. The data still show that elements like: ordinary meetings, council
board involvement, control, and the results report analysis are seen as possibilities in the
CACS managing.

Keywords: Social Control. CACS. FUNDEF/FUNDEB. Limits and Possibilities.
Participation.
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INTRODUCAO

O tema central de analise dessa dissertacdo tem como foco uma forma especifica de
atuacdo e participacdo politica e social da sociedade, do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS), sendo este um canal de participacdo institucionalizada pela Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, que direciona e articula a representatividade da sociedade
civil e membros do poder publico estatal, no acompanhamento da gestdo dos recursos
publicos relativos ao ja extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e atual Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB)* criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2006. A sociedade civil, representada, trata de individuos de varios grupos sociais e
entidades locais que se tornam agentes de atividades gerais de carater regional e nacional.
Gramsci apresenta a sociedade civil como um dos planos da superestrutura na mediatizacao
da relacéo entre os intelectuais e 0 mundo da producéo e conceitua sociedade civil como “[...]
0 conjunto de organismos chamados comumente de privados” (GRAMSCI, 1991, p. 10).

O CACS surge como uma novidade, no que diz respeito ao controle social e as
politicas publicas de financiamento da educacdo, embora, a existéncia de Conselhos tenha
sido constituida ao longo da histéria da humanidade, pois segundo Gohn (2007) “A forma
“conselho” utilizada na gestdo publica, ou em coletivos organizados da sociedade civil, ndo é
nova na Historia” (GOHN, 2007, p.65).

Pesquisadores da tematica afirmam que os Conselhos sdo tdo antigos quanto a propria
democracia participativa, assim como, o vocébulo participacdo tornou-se o termo mais
conhecido e popular do mundo. Tematica esta que sera retomada nos capitulos 1V e V desta
dissertacdo.

Sobre a origem dos Conselhos, Gohn, com base nos escritos de Vieira, destaca que,

Em Portugal, entre os séculos XII e XV, foram criados “concelhos”
municipais (escrita da época, com c), como forma politico-administrativa de

'0 FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2006 de 24
de junho de 2006, com a finalidade de preencher a lacuna da proposta do FUNDEF em relagdo ao descompasso
existente no atendimento dos trés niveis de ensino que compdem a educacdo basica. Visto que 0 FUNDEF
sustentava uma politica de universalizacdo apenas do ensino fundamental. O FUNDEB veio preencher essa
lacuna como mecanismo que incentiva, democratiza e assegura 0 acesso a toda Educagdo Basica, atendendo os
trés niveis de ensino.
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Portugal, em relacdo as suas colbnias. As camaras municipais e as
prefeituras do Brasil colénia foram organizadas segundo esse sistema de
gestdo (GOHN, 2007, p. 65, apud, VIEIRA, 1992).

Além de sua trajetoria historica, os Conselhos como a Comuna de Paris, os Conselhos
dos sovietes russos e os Conselhos operarios de Turim, ficaram conhecidos por se tornarem
foco de estudos do filésofo marxista, jornalista, critico literario e politico italiano, Antonio
Gramsci que escreveu sobre teoria politica, sociologia, antropologia e linguistica. Alguns
Conselhos operérios da Alemanha também ficaram bastante conhecidos por se figurarem
como destaque em debates sobre Conselhos, como a filésofa e economista marxista, polaco-
germana Rosa Luxemburgo, que defendia a atuacdo de Conselhos nas fabricas como 6rgao de
autogestdo econdbmica e de administracio com fungbes municipais e educativas (
GOHN:2007, p.65-66).

Gramsci (1977, p. 163-164), por sua vez, concebia os Conselhos operarios e
especialmente os Conselhos de fabrica como alternativas possiveis de participacdo, como
“[...] novos modos de produgdo de trabalhos, novos modos de disciplina” que tendem a criar
uma nova sociedade.

No cenario brasileiro, podem-se distinguir trés tipos de Conselhos: a) os criados pelo
préprio poder publico Executivo, para mediar as relacbes com os movimentos e com as
organizagOes populares; b) os populares, organizados pelos movimentos populares ou setores
organizados da sociedade civil; e c) os institucionalizados, com possibilidade de participar da
gestdo dos negdcios publicos, criados por leis originarias do poder legislativo, os quais
surgiram apds pressdes e demandas da sociedade civil (GOHN, 2007, p. 70).

Neste ultimo, encontra-se o objeto deste estudo, o CACS, que foi criado juntamente
com o antigo FUNDEF e deu continuidade no atual FUNDEB. Embora se configure como um
Conselho institucionalizado pelo poder legislativo, a constituicdo deste demandou muitos
debates e lutas no campo politico nacional, pela sociedade que clamava pelo direito de
participar do processo de decisdo politica, por meio de um Fundo de financiamento da
educacdo e que este deveria contar com a participacdo da sociedade atraves de um Conselho
de acompanhamento e controle.

No Brasil, a partir das prerrogativas asseguradas na Constituicdo Federal (C.F) de
1988, em seu artigo 1°, caput e paragrafo unico, ficou instituido o Estado Democratico de
Direito, que tem como fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana;
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico e que “Todo o poder

emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos diretamente”, nos termos da



18

propria Constituicdo Federal de 1988. O capitulo quatro, artigo 14, desta mesma Constituigéo,
trata dos direitos politicos, especificamente da soberania popular que passa a ser exercido pelo
sufragio universal e pelo voto secreto, requisito para a participacdo do povo no processo de
escolha dos seus representantes, tendo em vista que a Constituicdo brasileira tem como
caracteristica a democracia representativa e participativa, cuja base é a representacao.

Esta mesma Constituicdo assegura ao cidaddo o direito de participar ndo s6 das
atividades politicas do pais, elegendo os seus parlamentares, mas também constitui espacos
democraticos necessarios a sociedade civil para o exercicio da democracia e da cidadania.
Estes espagos podem ser identificados como: conferéncias, foruns, plebiscitos, audiéncias e
Conselhos, sendo este Gltimo o objeto de estudo desta pesquisa.

Conforme j& mencionado, o presente estudo tem como tematica central a analise da
participacdo politica a partir do espaco institucionalizado como Conselho (CACS) do
FUNDEF e FUNDEB no Municipio de Rondonépolis — MT, com fundamentacgdo tedrica na
concepcdo da democracia participativa, com 0 objetivo de compreender os limites e
possibilidades apresentadas pelo Conselho do FUNDEF e do FUNDEB no acompanhamento
e controle da aplicacdo das politicas de financiamento da rede municipal de ensino de
Rondondpolis - MT, no periodo de 1998 a 2014.

Como principio basico do processo democratico, a participacdo tem orientado, desde
os anos 90, a criacdo de uma série de estruturas participativas, destacando os diferentes tipos
de Conselhos, sendo eles: nacionais, estaduais e municipais. A democracia participativa é
considerada um modelo de justificacdo de participacdo politica e legitima dos cidadaos livres,
pautado no debate publico entre o poder publico e a sociedade civil, esta considerada um
organismo privado, constituida de cidaddos livres. A democracia possibilita uma intervencéo
direta dos cidaddos nos processos de discussdo e debate nos procedimentos de tomada de
decisdo e de controle no exercicio do poder. Na educagéo, este tipo de estrutura participativa
se efetivou com a gestdo democrética e a criacdo dos Conselhos e em especial o0 do FUNDEF
em 1996, pois 0 Fundo ja nasceu trazendo consigo a exigéncia pela C.F/88 a criacéo de lei
federal dispondo ndo sO acerca da organizagdo do Fundo, mas também que se
regulamentassem a criacdo e a forma compartilhada de controle dos recursos por duas
instancias: o controle institucional (que se da de forma interna e externa através do tribunal de
contas da Unido) e o controle social (sociedade civil) e assim sucessivamente no FUNDEB.

Nesta perspectiva, efetivou-se o presente estudo, com foco na politica publica de
financiamento da educacéo que dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério/FUNDEF e o Fundo de Manutencao e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo/FUNDEB. A ideia basica centrou-se na realizacdo de um estudo acerca da forma
como estes Fundos tém sido implementados no tocante ao papel desempenhado pelos
Conselhos da rede municipal de ensino da cidade de Rondondpolis — MT. A questdo central
da pesquisa €: Quais os limites e as possibilidades apresentadas para o Conselho do
FUNDEF/FUNDEB no acompanhamento e controle da aplicagdo das politicas de
financiamento da educacao no municipio de Rondondpolis — MT no periodo de 1998 a 2014?

A resposta a esta questdo depende, todavia, do levantamento de outras questdes, tais
como: em que circunstancias histéricas foram compostos os Conselhos do FUNDEF e do
FUNDEB, na rede municipal de ensino de Rondondpolis - MT? Qual é a sua
representatividade? Como se dad a sua forma de atuacdo? Quais sdo seus limites e
possibilidades no acompanhamento e controle da aplicacdo das politicas de financiamento da
educacdo? Nesse prisma o estudo de 1998 a 2014 acerca da gestdo, do acompanhamento e o0
controle social do referido Conselho, no que concerne a distribuicdo, transferéncia, e
aplicacdo dos recursos dos Fundos, conforme estabelecido nas leis que normatizam o
FUNDEF e o FUNDEB configurou-se como o eixo norteador desta pesquisa.

Os objetivos especificos assim foram estabelecidos:

1. Analisar a legislacdo que da sustentacdo as politicas de financiamento da educacgéo
- FUNDEF e FUNDEB, e bem como as leis federais e municipais de criagdo dos Conselhos
dos Fundos.

2. Investigar a atuacdo dos membros dos Conselhos do FUNDEF e FUNDEB nas
atividades atinentes a estes e a sua forma de participacao.

A politica de Fundos da Educacdo FUNDEF/FUNDEB € uma decorréncia do processo
de descentralizacdo da gestdo dos recursos, dentro do contexto das reformas do aparelho do
Estado, implementada na década de 90, precisamente ap6s a | Conferéncia Anual do Banco
Mundial sobre Desenvolvimento da América Latina e Caribe, realizado no Rio de Janeiro
entre 12 e 13 de junho de 1995, onde o Banco determinou duas diretrizes: a de concentrar
mais o0s recursos do Banco em investimentos nas areas sociais dos paises em desenvolvimento
e a de criar parcerias sempre mais frequentes com ONGS e outras organizagdes da sociedade
(ARRUDA, 2009, p. 58).

Segundo Arruda,

A Conferéncia teve dois focos. Um foi a prioridade da educacéo bésica e o
outro foi a crise do México. O Banco apresentou a educacéo basica como um
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motor do desenvolvimento. [...] E sugeriu que a educacdo, sobretudo a
educacdo béasica, € a chave para o aumento sustentdvel das taxas de
crescimento econdmico, para a superacdo das desigualdades (ARRUDA,
2009, p. 58).

Isto explica a corrida dos paises em desenvolvimento em criar Fundo para a educagédo
e no nosso caso 0 FUNDEF, que teve suas vantagens, porém, uma das suas desvantagens é a
generalizacdo do atendimento do Fundo apenas para o Ensino Fundamental, propondo assim
uma excluséo das outras modalidades da educacao basica, limitacéo corrigida dez anos depois
com a implementacdo do Fundo para o FUNDEB que passa a atender todas as modalidades de
ensino da educacdo bésica.

Um dos motivos que despertou o interesse pela tematica foi minha experiéncia
profissional. Professora do Ensino fundamental e educacdo infantil ha vinte e cinco anos e
desses vinte e cinco fui coordenadora pedagogica por quatro anos de uma escola municipal de
Rondondpolis — MT e ao mesmo tempo coordenadora do Plano de Desenvolvimento da
Escola, 0 antigo PDE, entre os anos de 2000 a 2004. Este Projeto tinha cunho gerencial e de
natureza contabil, pois financiava vérias atividades e projetos da escola, sendo minha
responsabilidade realizar o diagno6stico da realidade escolar, orientar e acompanhar a
formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola e junto com outros colaboradores avaliar
a eficacia e produtividade do projeto dentro da escola. O PDE era um dos principais
programas do FUNDESCOLA? e tinha como meta a busca da eficécia, eficiéncia, efetividade
e equidade no ensino fundamental pablico, ao focalizar o ensino-aprendizagem e as praticas
de gestdo das escolas e secretarias de educacdo. Digo que a temética politica de financiamento
da educacdo e gestdo é insistente ao atravessar 0 meu caminho, é como se dissesse 0 tempo
todo, que ainda seria de grandes perspectivas em minha vida.

No periodo de 2005 a 2008, fui convidada aprestar servi¢os a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), ocupando a fungdo de formadora. Num primeiro momento, o objetivo
era visitar as escolas e verificar suas necessidades, acompanha-las e orienta-las em seus
projetos e formacédo continuada. As escolas que ficaram sob minha responsabilidade, sabendo
de minha experiéncia como coordenadora do PDE, logo comecaram a solicitar a minha
colaboracéo e participacdo na implementacéo do referido projeto.

’Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) é um programa oriundo de um acordo de financiamento
entre 0 Banco Mundial (BM) e o MEC, desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
Educacdo dos estados envolvidos. A missdo do programa é o desenvolvimento da gestdo escolar, com vistas a
melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental e a permanéncia das criangas nas escolas publicas, nas
regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (DE OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI - Educacdo & Sociedade, vol.
26, nim. 90, enero-abril, 2005, pp. 127-147).
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Passados quase dois anos desse periodo, fui convidada a assumir uma nova funcéo na
SEMED. Agora seria um cargo que além das responsabilidades que ja possuia, avocaria todos
0s projetos educacionais de convénios com o governo federal, da secretaria e das 32 escolas
municipais, assim como a formacao dos Conselhos escolares no ambito escolar e secretaria.
Entdo, toda a formacdo, informacgédo e geréncia, sobre os convénios eram inteiramente de
minha responsabilidade, do diagnéstico da realidade até a prestacdo de contas, como também
a viabilizacdo de convénios em parcerias entre Governo Federal e Prefeitura. Além disso, fui
representante do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento de Manutencdo de Ensino da Educacdo Bésica e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB), indicada pelo Secretario Municipal de Educacdo. Todas essas funcdes
juntas sempre me colocaram de frente com as politicas publicas educacionais de
financiamento da educacdo e gestdo e sempre estive preocupada com o fator controle,
participacdo e envolvimento da comunidade.

Ao cursar a disciplina de Politicas Educacionais como aluna especial da pds-
graduacdo em educacdo no Campus Universitario de Rondonopolis/lUFMT, na linha de
pesquisa Formacdo de Professores e Politicas Publicas Educacionais em 2013, deparei-me
com autores que estudam e realizam pesquisas sobre as politicas educacionais em ambito
nacional, na América Latina e Europa. Um deles é o inglés Stephen J. Ball, que discute as
transformacdes nas formas de provisdo do setor publico e na sociedade civil, bem como a
introducdo de novas formas de regulacdo. O autor destaca que “[...] muitos trabalhos dirigidos
a transformacdo do setor concentram-se em sua base ideoldgica e nos processos de mudanca,
na forma e nas operacOes das novas estruturas e nas novas tecnologias de controle” (BALL,
2011, p. 24).

O encontro com estas literaturas possibilitaram o delineamento do caminho que
deveria seguir e, para melhor explicar o sentimento de alegria e satisfacdo pessoal com tal
encontro, faco uso das palavras de Freire (2005, p. 115): “Os temas em verdade, existem nos
homens, em suas relagdes com o mundo, referidos a fatos concretos”, sendo esta tematica
parte de nods, de nossa Historia em nossas relagbes com o mundo, somos tdo historicos e
sujeitos quanto os sujeitos desta Histdria. Portanto, “[...] ndo é possivel entendé-los fora dos
homens” (idem, p. 115), ou seja, “fora deles”, pois Somos sujeitos concretos desta Historia.
Dessa forma, busco a reflexdo sobre a tematica com base em trés pilares: o ser, 0 sentir e 0
agir dos conselheiros, atraves de seus registros de atuacdo e relatos da entrevista
semiestruturada realizada, tendo-0s como sujeitos dessa pesquisa, buscando compreender 0s

limites e possibilidades deste Conselho no modo de ser, de fazer e de agir no mundo real,
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como sujeitos conscientes e inconclusos, levando em consideracdo todos os fatos e fendmenos
apresentados, reconhecendo o significado e a relevancia destes para a compreensdo da
realidade.

A dissertacdo segue com a seguinte estrutura: no primeiro capitulo, apresenta 0s
fundamentos teoricos e detalhamento da metodologia utilizada na pesquisa. O segundo
capitulo trabalha com as conceituagBes sobre politica, politicas puablicas, politica social,
politica educacional e politica de financiamento da educacdo, estendendo a discussdo sobre a
relacdo entre Estado e sociedade e o papel deste enquanto regulador e controlador das
politicas publicas, destacando as relacbes de poder politico existente no Estado e na
sociedade.

Ja o terceiro capitulo, discute as politicas de financiamento no Brasil, passando pela
educacdo jesuita até a atualidade. O quarto capitulo traz a fundamentacdo tedrica sobre as
origens dos Conselhos e gestdo democréatica. O quinto capitulo apresenta um histérico do
I6cus de pesquisa, além de centrar o foco no tratamento dos dados empiricos da pesquisa,
trazendo a analise de documentos e dos relatos das entrevistas transcritas dos sujeitos da
pesquisa, apresentando as limitacdes encontradas na realizacdo de suas atividades enquanto
conselheiros, destacando em que espaco foi construida sua praxis de conselheiros, a
participacao politica e que tipo de gestdo foi se configurando na atuacao destes.
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CAPITULO I - OS CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Geralmente tem-se a impressao de que o ato de pesquisar parece ser tdo natural que,
num primeiro momento, ndo se da conta de sua complexidade. Assim, entra-se num processo
de conhecimento da realidade, sem colocar em pauta uma questdo central, que é o como
conhecer. Em um estudo de natureza cientifica é impossivel a sua realizagdo sem o
apontamento da opc¢do metodoldgica. Nesse sentido, é que apresento nesse primeiro capitulo a
opcao metodoldgica e o caminho percorrido para a concretizacao do objetivo proposto.

Quando me propus a realizar o estudo acerca das perspectivas teoricas e
metodoldgicas para a definicdo de qual daria sustentacdo a realizacdo de pesquisa do
mestrado, deparei-me com duas concepcdes epistemoldgicas essencialmente opostas no modo
de analisar e compreender a realidade. A primeira trata-se da metafisica, que entende que a
priori uma pesquisa deve ser concentrada em métodos de investigacdo lineares, l6gicos,
harmoniosos e histdricos, direcionados pela observacdo neutra e objetiva dos fenémenos, sem
0 compromisso de realizar uma apreensdo da organizacgdo, desenvolvimento e transformacéo
desses fenbmenos no contexto social. Trata-se de uma concep¢do que se detém apenas na
observacdo do fendmeno observavel, ou seja, em sua aparéncia exterior e nos movimentos
observaveis da sua representacdo, constituindo-se em uma pesquisa técnica, descritiva e
explicativa dos fenbmenos pautada principalmente nos resultados e na imparcialidade do
pesquisador.

A segunda concepcdo, a perspectiva marxista, ao construir um sistema explicativo da
histéria e da sociedade, explicita e estabelece suas bases metodologicas, bem como 0s
principios epistemologicos que dirigem a sua analise; o materialismo histérico e o
materialismo dialético.

Em se tratando do materialismo histdrico, como ciéncia filosofica do marxismo, na
traducdo e introducdo da obra “Contribuicdo a critica da economia politica” de Karl Marx,

Florestan Fernandes argumenta que os resultados que

[...] Marcaram uma nova etapa na historia das investigagdes cientificas, pois
desdobraram diante das ‘“ciéncias historicas” ou ciéncias sociaiS COmMO
dizemos atualmente — novas possibilidades de desenvolvimento cientifico.
[...] Isso de fato sé foi possivel gracas a sua concepcdo de dialética:
possibilidade de um conhecimento sintético e completo da realidade — o
conceito como reprodugdo do concreto, nocdo hegeliana - e a existéncia de
um movimento dialético imanente as préprias coisas (desenvolvimento das
formas sociais, como movimento real, no tempo, por exemplo), que nos
afasta de Hegel (FERNANDES, 2008, p.24-27).
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Quanto ao materialismo dialético, a concepcdo materialista fundamentada na teoria de
Marx sustenta a esperanca na possibilidade de transformacéo na sociedade humana e nos
entrega instrumentos importantissimos para a acdo transformadora, sendo um deles o0 método
dialético, ponto de interesse deste estudo. Tal método estabelece uma base solida, que permite
captar as coisas em sua singularidade para que se possa construir, de maneira sistemética e
cientifica, resposta a muitas perguntas sobre as leis gerais do funcionamento,
desenvolvimento e dos limites da economia e sociedade capitalista, consubstanciado em trés
categorias basicas: historicidade, contradicéo e totalidade.

Segundo Rodriguez (2014, p. 149)

As categorias metodoldgicas sdo constitutivas da teoria, sdo 0s conceitos
fundamentais para entender o real que o pesquisador utiliza para analise de
seu objeto. Assim, a totalidade é uma categoria do método. O pesquisador
considerado o objeto em sua totalidade, quando se considera 0 objeto na
relacdo que se estabelece entre os outros aspectos, verifica-se a existéncia de
tensdes e repulsas entre estes, o trabalho com a contradi¢do, ou seja, se sdo
tratadas as categorias da dialética: contradicdo, totalidade e historicidade.

A teoria marxista concebe que no processo social de producdo é o homem como
sujeito historico real que cria a base e a superestrutura e forma a realidade como totalidade de
relagOes sociais, instituicdes e ideias, a totalidade deixa de ser abstrata e passa ser totalidade
concreta, a0 mesmo tempo permitindo ao homem a criagdo de si préprio como ser historico e
social. E na historia, portanto, que os seres humanos engendram e significam o mundo ao seu
redor. Historia aqui entendida ndo como a sucessdao dos fatos, mas como luta cotidiana dos
homens e mulheres para produzir suas condi¢des materiais de existéncia na relacdo com a
natureza mediada pelo trabalho, bem como, 0 modo como os seres humanos interpretam essas
relagoes.

Essa teoria permite ao pesquisador a possibilidade de concluir que todas as coisas e 0
Ser social trazem consigo 0 seu contrario, a sua propria contradi¢cdo. Dessa forma, permite a
compreensdo de que nada é eterno e que por estar em movimento, em continua transformacéo,
ou como Fernandes (2008), denomina: em processo de mudanca e, por ser processo, €
historico.

Para a dialética, as coisas estdo em constante movimento, transformacédo, séo,
portanto, inacabadas. Tem como foco de investigacdo o processo de producéo e reproducao
social e tem como categoria central o trabalho. Segundo Karl Marx, “O modo de producéo da

vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia
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dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o0 seu ser social que determina sua
consciéncia” (MARX, 2008, p. 47). Desta forma, ha o entendimento de que a sociedade
constréi 0 homem e, a0 mesmo tempo, é por ele construida.

A dialética afirma-se na contradicdo existente em cada fendbmeno em estudo. Lukéacs
(1972) destaca que

Com efeito, a contradicdo — e Marx o diz com grande clareza — pode
também ser veiculo de um processo do decurso normal; a contradicdo se
revela como principio do ser precisamente porque € possivel apreendé-la na
realidade enguanto base de processos também desse tipo (LUKACS, 1972,
p. 22).

Em oposicdo ao senso comum, a dialética se propde a compreender a “coisa em si”,
construindo uma compreensédo da realidade que considere a totalidade como dindmica e em
constante construcdo social. A dialética é um esforco para perceber as relagdes reais, sociais e
historicas por entre as formas singular e plural com que se apresentam os fendmenos e a
realidade.

Por conta disso, Zago (2013) propfe a dialética como método com capacidade de
investigacdo dos fendmenos, com capacidade para o entendimento da realidade social, pois
como o préprio autor enfatiza, com a dialética os elementos da vida cotidiana deixam de ser
naturalizados e eternizados, passando, por assim dizer, a ser vistos como sujeitos da praxis
social da humanidade, isto porque a dialética € um esforco para perceber as relacdes reais
(sociais e histdricas) por entre as formas estranhadas com que se apresentam os fenémenos.

A opcdo pelo método dialético implicou em um estudo de natureza qualitativa, sendo
adotado como procedimento o estudo de caso. Dentre os diversos estudos de natureza
qualitativa, se faz relevante destacar o estudo de caso histdrico-organizacional, apresentado
por Bogdan e Biklen (1994) e que segundo os autores, “[...] incidem sobre uma organizacao
especifica, ao longo de um periodo determinado de tempo, relatando o seu desenvolvimento”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 90).

No caso desta pesquisa, a abordagem aqui adotada é a qualitativa interpretativa,
mediante pesquisa de campo, desenvolvida por meio de coleta de material, como documentos
oficiais e entrevistas semiestruturadas, com referencial tedrico distribuido na &rea de Ciéncias
Sociais e que tem como unidade de analise e objeto de estudo o Conselho do FUNDEF ja
extinto, (periodo de 1998 — 2002 e 2005 - 2006) e atual FUNDEB, com foco no periodo de
2007 a 2014.
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Dentre todas as razoes para realizar um estudo de caso, destacam-se as palavras de Gil
(2009, p. 21) ao afirmar que a “[...] mais importante, é provavelmente, sua capacidade para
proporcionar o estudo de um grupo, de uma organizacdo ou mesmo uma comunidade como
um todo” (GIL, 2009, p. 21). Argumenta ainda que o pesquisador, ao optar por este estudo,
tem condi¢Bes de considerar os multiplos fatores que determinam sua estrutura, sem a
necessidade de fracionamento da unidade de andlise do caso, preservando o carater da
unidade do caso sem qualquer ruptura com o seu contexto. O autor enfatiza também que “Por
essa razdo os estudos de casos sdo vistos como estratégias adequadas em pesquisas
desenvolvidas sob o enfoque dialético” (idem, p. 29). Ainda exemplifica que “[...] ao estudar
uma organizagdo, esta sera entendida como um conjunto de partes indissociavelmente
relacionadas entre si e sua dindmica sera compreendida pelo conflito que se estabelece entre
seus componentes” (idem, p. 29).

Os argumentos do autor contribuiram para firmar a opcéo pela metodologia entendida
como estudo de caso, pois a unidade de estudo trata-se de um Conselho que é constituido por
um grupo de pessoas. O objetivo é aprofundar a analise na totalidade deste grupo e ndo na
individualizacdo, buscando compreender os limites e possibilidades deste Conselho ao
realizar as atividades atinentes a eles sem ruptura com o seu contexto.

Segundo Kosik

Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a
ser racionalmente compreendido. [...] Sem a compreensao de que a realidade
é totalidade concreta — que se transforma em estrutura significativa para cada
fato ou conjunto de fatos — o conhecimento da realidade concreta ndo passa
de mistica, ou a coisa incognoscivel em si (KOSIK 1976, p. 44).

O autor destaca ainda que o

Principio metodoldgico da investigacdo dialética da realidade social é o
ponto de vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada
fendmeno pode ser compreendido como momento do todo. Um fendmeno
social é um fato histérico na medida em que é examinado como momento de
um determinado todo; desempenha, portanto, uma funcdo dupla, a Unica
capaz de dele fazer efetivamente um fato historico: de um lado, definir a si
mesmo, e de outro, definir o todo (KOSIK 1976, p. 49).

Nesse sentido, parte-se do principio de que a compreensdo dialética da totalidade

significa ndo sé a interacdo das partes entre si e com o todo, mas também que o todo tem a
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capacidade de criar a si mesmo na interacdo das partes, ou seja, hd uma superagdo das partes
para o todo e vice-versa, que procede na transformacéo deste.

Cabe aqui enfatizar que também foram utilizados os conhecimentos de Bogdan e
Biklen, (1994, p. 221) para a categorizacao e codificacdo dos dados da pesquisa que, segundo
eles “As categorias constituem um meio de classificar os dados descritivos que recolheu” e
complementa afirmando que o desenvolvimento de categorizacéo de dados é um passo crucial
para a analise de dados (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 221).

De acordo com estes estudiosos,

O desenvolvimento de sistemas de codificagdo na investigacdo qualitativa
encerra parametros semelhantes. Determinadas questfes e preocupacdes de
investigacdo ddo origem a determinadas categorias. Algumas abordagens
tedricas e disciplinas académicas sugerem determinados esquemas de
codificacdo (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 221).

Os autores disponibilizam ao pesquisador uma lista de familias de codigos, 0s quais
podem ser utilizados na codificacdo de categorias. Dentre os cddigos apresentados pelos 0s
autores, optou-se, nesta pesquisa, por dois deles: o de processo e o de atividades.

Para autores,

Os codigos de processos referem-se a codificacdo de palavras e frases que
facilitam a categorizacdo das sequéncias de acontecimentos, mudancas ao
longo do tempo ou passagem de um tipo ou género de estatuto para outro.
[...] Os esquemas de codificagdo de processo sdo também comumente usados
para elaborar dados em estudo de caso organizacionais (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 225).

Sé&o assim descritos os codigos de atividades:

Os coédigos que sdo dirigidos a tipos de comportamento que ocorrem
regularmente  designam-se por “codigos de atividade”.  Estes
comportamentos podem ser relativamente informais [...] ou comportamentos
gue ocorrem regularmente e que sdo uma parte formal do meio (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 226).

Compreende-se, em conformidade com estes pesquisadores que ter um esquema de
trabalho é crucial e ndo importa qual é o seu esquema. O importante ¢ “[...] organiza-los de
modo a ser capaz de ler e recuperar os dados a medida que se apercebe do seu potencial de
informagao e do que pretende escrever” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 232).
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A unidade de pesquisa em questao refere-se ao CACS do municipio de Rondondpolis
— MT. Tal pesquisa baseou—se em duas fontes de dados: nas entrevistas semiestruturadas, que
foram gravadas e, posteriormente, transcritas e nas atas das reunides, que registram os atos de
fala dos participantes, sendo que estas se constituem a principal fonte de informacdes
utilizadas na andlise documental, aléem das leis, regimento interno e decretos municipais e
federais.

Ademais, foi realizado um levantamento de dados do Estado do Conhecimento®-sobre
as politicas de financiamento da educacdo, o que proporcionou a descoberta do objeto de
estudo, da metodologia mais adequada, bem como a definicdo dos conceitos que seriam
trabalhados no corpus tedrico e metodoldgico da pesquisa.

Para a analise documental, foi coletada e realizada a leitura e compilacdo de dados dos
seguintes documentos:

e Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1.996;

e Lei Federal n®9.424 de 24 de dezembro de 1.996, que disp6e sobre o FUNDEF;

e Lei Municipal n°® 2.705 de 21 de julho de 1.996 de criagdo do Conselho do
FUNDEF, denominado pelo o Executivo de CONDEVAM;

Lei Municipal n° 5.071 de 08 de margo de 2007;
Emenda Constitucional n°53, de 19 de dezembro de 2.006;
Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2.006 que disp&es sobre o FUNDEB;

De dezesseis Decretos municipais de designacéo dos membros*;

Regimento Interno;

Leitura de 138 (cento e trinta e oito) registros dos livros Ata que variam entre uma a
dez péginas do periodo de 1997 até 2014.
Cellard (2008), fala que,

[...] o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente
preciosa para todo o pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois, ndo é raro que ele represente a quase totalidade
dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Além disso,

® Trabalho completo “Financiamento da educagdo: uma analise Quanti/Qualitativa”, em Anais do SEMIEdu
2014, GT 18- Politicas educacionais da educacéo béasica, pp. 4509-4520.

* Decretos Municipais de designacdo dos conselheiros: Decreto n® 2.950-de 09 de dezembro de 1997, Decreto n°
3.037de 01 de margo de 1999, Decreto n° 3.208 de 03 de agosto de 2000, Decreto n° 3.302de 24 de maio de
2001, Decreto n° 3.622 de 20 de marco de 2003, Decreto n°® 3.998, de 29 de marco de 2005, Decreto n° 4.015 -
de 19 de abril de 2005, Decreto n° 4.551, de 22 de mar¢o de 2007, Decreto n° 5.389, de 27 de fevereiro de 2009,
Decreto n° 5.397, de 26 de margo de 2009, Decreto n*© 5.703, de 17 de dezembro de 2009, Decreto n° 6.150, de
31 de marc¢o de 2011, Decreto n° 6.869, de 28 de margo de 2013, Decreto n® 7.067, de 11 de setembro de 2013.
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muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p.
295).

Para o autor, “O documento permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo
do social” (idem, p. 295) e, “No plano metodoldgico, a analise documental apresenta também
algumas vantagens significativas”.

Afirma ainda que

Se, efetivamente, a analise documental elimina em parte a dimensdo da
influéncia, dificilmente mensuravel, do pesquisador sobre o sujeito, ndo €
menos verdade que o documento constitui um instrumento que o pesquisador
ndo domina. A informagéo, aqui, circula em sentido Unico; pois, embora
tagarela, o documento permanece surdo, e 0 pesquisador ndao pode dele
exigir precisdes suplementares (CELLARD, 2008, p. 295-296).

A analise de documentos fundamenta-se teoricamente em Cellard (2008), que
apresenta duas categorias do documento escrito, sendo elas: os documentos arquivados e 0s
que ndo o sdo. O autor afirma que “[...] pouco importa a natureza da documentacao, quer de
dominio publico, quer de dominio privados” (CELLARD, 2008, p. 297). Destaca ainda que
antes de se realizar uma andlise critica do documento, faz-se necessario usar de prudéncia e
manter um olhar critico sobre a documentacdo que se avalia e para tal avaliacdo apresenta
cinco dimensdes: 0 contexto, os autores, a autenticidade e a confiabilidade, a natureza do
texto e os conceitos-chave.

O estudo ora apresentado se afirma nas duas categorias, mas apenas nos de natureza
publica, como também, nas cinco dimens@es apresentadas pelo autor na avaliacdo critica dos
documentos.

A pesquisa de campo se dividiu em coleta de documentos e entrevistas. A coleta de
documentos se dividiu em duas esferas: municipal e federal. Na esfera municipal, foram dois
0s espacos de coleta: a Secretaria Municipal de Educacdo, onde foram coletados apenas 0s
registros do livro Atas do CACS, la ndo existia mais nada, inclusive encontra-se desaparecido
um dos livros Ata do Conselho do periodo de 22/11/2002 a 06/04/2005 e do periodo de
06/04/2005 a 19/03/2007.

Outro espaco municipal de coleta de documentos foi o setor de Leis e Decretos do
Paco Municipal, onde foram encontradas todas as leis e Decretos referentes aos dois Fundos.

A efetivacdo desta pesquisa possibilitou o conhecimento, por parte da pesquisadora, de
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informacdes e espacos que até entdo eram desconhecidos, como, por exemplo, o setor de Leis
e Decretos.

Na segunda esfera de coleta de documentos, a federal, o Unico espaco de coleta foi a
internet, onde busquei as leis, medida provisoria, emenda constitucional, Atos de Disposi¢des
Transitérias Constitucionais, Decretos, relatorios financeiros, dados estatisticos e outros,
através dos sites do MEC, FNDE, Tesouro Nacional, SIOPE, INEP e etc.

Para situar e compreender os limites e possibilidades do CACS no municipio de
Rondonaopolis procedeu-se a divisdo da unidade de analise, que é o Conselho, em trés blocos:
0 primeiro sdo 0s processos de criacdo e composicdo; 0 segundo trata-se da organizacgdo e
funcionamento do Conselho do controle social e, por Gltimo, a atuacdo do Conselho, ou seja,
das atividades e das acBes permanentes e esporadicas desenvolvidas pelos conselheiros e 0s
limites e as possibilidades do CACS.

A questéo central da pesquisa assim foi delineada: Quais os limites e as possibilidades
apresentadas para o Conselho do FUNDEF/FUNDEB no acompanhamento e controle da
aplicacdo das politicas de financiamento da educacdo no municipio de Rondonoépolis-MT no
periodo de 1998 a 2014?

Dessa questdo teve origem o objetivo geral da pesquisa, 0 qual orienta todo processo
de investigacdo, que é compreender os limites e possibilidades apresentadas pelo Conselho do
FUNDEF e do FUNDEB no acompanhamento e controle da aplicacdo das politicas de
financiamento, na rede municipal de ensino, no municipio de Rondonépolis - MT, no periodo
compreendido entre 1998 a 2014.

E prudente relatar que, na pesquisa, houve a necessidade de realizar alguns recortes
nos periodos programados. A pesquisa tinha como parametro o periodo de 1.998 a 2.014,
porém como nem tudo acontece conforme o planejado, foi necessaria a flexibilizacdo do
plano de investigacdo. Os recortes realizados na pesquisa foram em relacdo ao periodo de
24/10/2002 a 12/04/2005, de acordo com o Decreto N° 3.622 de 20 de marco de 2003, que
designa os integrantes do CONDEVAM (Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério), por ndo ser localizado e disponibilizado nenhum registro em livro
Ata deste periodo, ndo foi possivel a realizacdo de analise de documentos dessa época, assim
como ndo houve a possibilidade da realizacdo de entrevista com nenhum dos sujeitos que
exerceram alguma funcdo neste periodo no Conselho do FUNDEF. Segundo informacGes
verbais de familiares de um dos sujeitos, que ocupava a funcdo de secretaria do CACS nessa

época, a mesma havia falecido ha dois anos e a presidente do CACS do mesmo intervalo ndo
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demonstrou disponibilidade em participar da pesquisa, sendo contatada vérias vezes e em
nenhuma delas dispunha de tempo para participar da investigacdo. Diante de tal negativa e da
falta de disponibilizacdo de documentos dessa lacuna temporal, fez-se necessaria a tomada de
deciséo, em fazer o recorte deste periodo dentro da pesquisa.

Também ndo foi impossivel a analise de documentos dos dois anos subsequentes a
este periodo, sendo este de 13 de abril de 2005 a 19 de marco de 2007, por falta de localizaco
e disponibilizacdo dos documentos escritos pelos conselheiros da época, ou seja, o livro Ata,
como foi encontrado apenas um registro no livro Ata que corresponde a essa época, foi
impossivel realizar a analise documental que tem a finalidade de visualizar as atividades
realizadas pelo grupo, a interagdo, participacdo e atuacdo destes, servindo para o pesquisador
como material de confronto com a entrevista semiestruturada, apontando os limites, conflitos
e contradicBes existentes. Somente foi possivel contar com a andlise da entrevista do
presidente e secretario do CACS deste periodo.

Hipoteticamente, cada mandato corresponderia a um biénio, ou seja, de dois em dois
anos, como regem as leis de criacdo do CACS no FUNDEF e FUNDEB. Entretanto, foram
encontradas duas caracteristicas em relacdo aos mandatos do FUNDEF e FUNDEB em
Rondondpolis que contradiziam a I6gica, uma sendo biénio e a outra de um ano, assumindo
neste caso, 0 vice-presidente como presidente titular no ano seguinte.

Houve duas condugdes do vice-presidente ao cargo do presidente, uma ocorreu no
periodo de 22 de novembro de 2001 a 23 de outubro de 2002 na gestdo do FUNDEF, o
presidente em afastamento expde que “[...] por estar em sala de aula naquele ano e para dar
oportunidade a outras pessoas ndo seria candidato para recondugdo ao cargo”, pedido de
afastamento realizado no dia 22 de novembro de 2001 (ATA 22/11/2001).

O segundo caso de conducgéo do vice-presidente ao cargo de presidente para o término
do mandato do CACS empossado foi no FUNDEB no periodo de 09/03/2009 a 08/04/2010,
pois a “[...] conselheira titular e presidente do Conselho solicitou seu desligamento daquele
Conselho” no dia 08 de abril de 2010 (ATA 08/04/2010).

O caminhar até aqui ndo foi facil, uma vez que muitos tropegos e dificuldades fizeram-
se presentes. Assim, com a finalidade de colher informagbes que possibilitassem a
compreensdo dos limites e possibilidades apresentadas pelo Conselho do FUNDEF e do
FUNDEB no acompanhamento e controle da aplicacéo das politicas de financiamento, na rede
municipal de ensino, no municipio de Rondonopolis - MT, a definicdo dos sujeitos desta
pesquisa se deu pela escolha dos presidentes e secretarios do CACS, por terem contato mais

direto e prolongado com os processos e atividades desenvolvidas por este Conselho.
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O primeiro contato com os sujeitos desta pesquisa foi pessoalmente, com a finalidade
de esclarecer os objetivos desta e convida-los a participarem da mesma. Com alguns dos
sujeitos, o primeiro contato foi por via telefone. Ndo houve recusa de participacdo, apenas
dois contatados, que foram presidente do CACS, acabaram dificultando o encontro onde seria
realizada a entrevista semiestruturada, a qual ndo aconteceu por estes nunca estarem
disponiveis para a realizagdo do didlogo discursivo. Os contatados citados foram presidentes
do CACS do municipio de Rondonopolis — MT no periodo 24/10/2002 a 12 de abril de 2005e
no periodo de 17 de maio de 2011 a 08 de marco de 2013. O local de realizacdo da entrevista
semiestruturada foi de livre escolha dos sujeitos da pesquisa, sendo que apenas dois optaram
por serem entrevistados em suas casas, 0S outros nove atores foram entrevistados em seu local
de trabalho.

Foram realizadas 11 (onze) entrevistas semiestruturadas gravadas com audio sem
imagem, com 6 (seis) presidentes e 5 (cinco) secretarios dos diversos mandatos dos dois
Fundos, sendo que um dos presidentes foi secretario por dois mandatos e um dos secretario
teve reconducéo do cargo.

Para a realizacdo das entrevistas, foi necessario deslocar 50 quilémetros de distancia
de minha residéncia para a zona rural do municipio, enfrentando morro, lama e estradas
esburacadas. Enfrentei ambientes in6spitos nada adequados para a realizagdo das entrevistas,
lugares com muitos ruidos, movimentacdo de pessoas e etc.

Para finalizar este capitulo, considero importante ressaltar que a identidade dos
sujeitos da pesquisa foi preservada, por falta de consenso, pois alguns destes fizeram a opcao
de ndo serem identificados. Para identifica-los dentro do contexto do estudo, optei por utilizar
nomes de madeiras de lei, por ser uma educadora de escola do campo e pelo desejo de
homenagear a todos os trabalhadores do campo. Assim, os sujeitos foram identificados como:
Ipé, Jatoba, Jacaranda, Angelim, Angico, Mogno, Pau-Brasil, Peroba, Cedro-Rosa, Andiroba

e Jequitiba.
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CAPITULO Il — CONCEITOS FUNDAMENTAIS E DISCUSSAO SOBRE
POLITICAS PUBLICAS

A pesquisa acerca das politicas educacionais vem se configurando no contexto
brasileiro como um campo de investigacdo em permanente busca de consolidacdo, contudo,
ainda sdo poucos os estudos que envolvem a tematica, 0 que torna um pouco mais arduo o
trabalho do pesquisador que opta por este tipo de investigacdo. Em relagdo ao processo
investigativo que trata especificamente das politicas de financiamento a realidade néo é outra,
sobretudo no tocante aos 6rgdos de acompanhamento e controle de tais politicas.
Considerando este cenario, compreende-se que a proposic¢do de um estudo cujo objeto centra-
se na investigacdo de Conselhos de Acompanhamento e Controle FUNDEF/FUNDEB, ndo
poderia este capitulo deixar de apresentar um didlogo com autores que discutem os conceitos
fundamentais para a condu¢do de uma pesquisa como a proposta; a saber: politica, politicas
publicas, politicas educacionais e politicas de financiamento. Tendo em vista a natureza da
pesquisa, fez-se necessaria, também, a reflexdo sobre outros conceitos, entendidos como
essenciais para a compreensdo e andalise do objeto de estudo. S&o eles: cidadania, democracia,

democracia participativa e representativa.

2.1 Politica e Politicas Publicas

Ao fazer um breve estudo acerca do termo politica foi possivel entender que a este
foram agregados varios sentidos entre as diversas obras e pesquisadores. Abbagnano (2014,
p.900), por exemplo, aponta alguns deles, dentre os quais se destacam: politica como a
doutrina do direito e da moral; a teoria do Estado e ainda como a arte ou a ciéncia do governo.
O primeiro, a doutrina do direito e da moral, se fundamenta na Etica de Aristoteles, que
presume “A investigacdo em torno do que deve ser o bem ¢ o bem supremo” (idem 901).
Engloba tudo o que diz respeito a comunidade, a pdlis, sendo que as relagdes sociais e seus
preceitos sdo tratados pela ética. A politica como “a arte de governar e realizar o bem
publico” também é considerado como sendo a terceira tarefa da ciéncia politica para
Aristoteles, sendo defendido por Platdo na obra intitulada “Politico”.

Secchi (2012), no prefacio de sua obra “Politicas Publicas — conceitos, esquemas de
analise, casos praticos” inicia dizendo que “A area de politicas se consolidou, nos ultimos
sessenta anos, em um corpus teorico proprio, um instrumental analitico Gtil e um vocabulario

voltado para a compreensdo de fendmenos de natureza politico-administrativa”.
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Aponta ainda que o ano de 1951 foi um marco para o estabelecimento da &rea
disciplinar de estudos de politicas publicas, ainda que ja na década de 1930 despontassem
contribuicdes tedricas da analise racional das politicas publicas. Destaca que os estudos de
politicas publicas tém seus fundamentos disciplinares nas Ciéncias Politicas, na Sociologia,
na Economia, na Administracdo Publica, na Teoria das Organizagdes, na Engenharia, na
Psicologia Social e no Direito.

Em conformidade ainda com o autor, quem mais tem se beneficiado com o corpus
teorico, o instrumental analitico e o vocabulario das politicas publicas sdo os pesquisadores,
politicos e administradores que lidam com os problemas publicos em diversos setores de
intervencdo, sendo que os conhecimentos produzidos pela area tém sido bastante Uteis para
aqueles que estudam ou tenham que tomar decisdes politicas como medidas de intervengédo ou
prevencdo setoriais nas diversas areas sociais.

Heidmann (2010) ressalta que a politica é também concebida como a

[...] teoria politica ou o conhecimento dos fenbmenos ligados a
regulamentacdo e ao controle da vida humana em sociedade, como também a
organizagdo, ao ordenamento e & administracdo das jurisdi¢bes politico-
administrativas (nacgOes, estados, municipios ou distritos especializados),
(HEIDMANN, 2010, p. 29).

Em seu sentido operacional, conforme Heidmann (2010),

[...] a politica é entendida como acdes, préticas, diretrizes politicas, fundadas
em leis e empreendidas como funcGes de Estado por um governo, para
resolver questBes gerais e especificas da sociedade. [...] trata do conjunto de
processos, métodos e expedientes usados por individuos ou grupos de
interesses para influenciar, conquistar e manter poder (HEIDMANN, 2010,
p. 29).

De acordo com o autor, o Estado exerce um papel mais direto na sociedade por meio da
proposicdo de politicas publicas, sendo estas definidas por regras e normas estabelecidas a
curto ou longo prazo e que pressupdem a eficiéncia e a produtividade da gestéo publica.

Segundo Norberto Bobbio (1998), no Dicionario Politicas,

O termo Politica foi usado durante séculos para designar principalmente
obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas que se
refere de algum modo as coisas do Estado [...]. Na época moderna, o termo
perdeu seu significado original, substituido pouco a pouco por outras
expressdes como “ciéncia do Estado”, "doutrina do Estado", "ciéncia
politica”, "filosofia politica”, etc, passando a ser comumente usado para
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indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém
como termo de referéncia a polis, ou seja, o Estado. [...] entendida como
forma de atividade ou de praxis humana, esta estreitamente ligado ao de
poder (1998, p. 954).

A leitura de varias obras que se dedicam ao debate acerca do termo “politica”
possibilita afirmar que a definicdo do mesmo apresenta nuances diversas, o que se configura
como um entrave ao pesquisador, uma vez que definir o que venha a ser “politica” ndo ¢ facil,
de modo que cabe ao estudioso de politicas publicas fazer suas escolhas tedricas, como bem

assinala Nicola Abbagnano (2014, p. 903) ao destacar que

Definir a politica é, portanto, ja por si mesmo assumir posi¢éo sobre os fins
do agir humano, é estabelecer uma hierarquia entre as diferentes formas de
vida em sociedades, em suma, uma escolha de valores, prenhe de
consequéncias praticas e indicativas de uma visdo especifica da vida e do
homem (ABBAGNANO, 2014, p. 903).

De todas as leituras é clara a ideia de que o termo politica estd intimamente
relacionado com a questdo do poder, ou seja, com 0S meios e estratégias que permitem tanto a
conquista do poder, como a manutencdo ou ampliacdo deste, ou seja, € a luta de uma
determinada classe pelo poder, sendo assim, a luta politica € discutida por alguns estudiosos
como a Unica maneira de o proletariado conquistar o poder.

A este respeito Offe (1984) destaca que “Somente posso ter poder sobre algo que, de
acordo com sua propria estrutura, cede ao exercicio do meu poder, relacionando-se com ele e
assim me autorizando, por assim dizer, a exercé-lo” (OFFE, 1984, p. 146). Ainda afirma que,
“[...] entre dois sistemas sociais parciais s6 pode haver uma relacio de poder quando suas
estruturas apresentam um minimo de reciprocidade ou complementaridade” (idem 146), ou
seja, 0 conceito de poder s6 tem significado “[...] em um sistema social quando for
considerado como uma categoria relacional, como uma relacdo complementar entre dois
elementos” (OFFE, 1984, p. 146).

Corroborando, Santos (2013), destaca que

[...] o campo do poder é estritamente relacional, ou seja, depende e provém
de um sistema relacional de lugares materiais ocupados pelas classes em
luta. O poder de uma classe significa de inicio o seu lugar objetivo nas
relacbes econbmicas, politicas e ideoldgicas, lugar que recobre as praticas
das classes em luta, isto &, as relagbes designadas de
dominag&o/subordinacdo das classes estabelecidas na divisdo social do
trabalho e que consistem desde entdo em relacGes de poder, cujo ultimo
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elemento € da especificidade dos interesses de classe a serem realizados
(SANTOS, 2013, p. 38).

A autora argumenta que o poder de uma classe ndo pode ser restrito apenas no nivel da
realizacdo de seus interesses econdmicos, pois ha outros interesses, necessidades e exigéncias
nas estruturas internas de uma classe, como o politico e o ideoldgico.

Santos (2013) teoriza a distin¢do entre o poder econdmico, o poder politico e o poder
ideologico nas formacdes sociais capitalistas, que tem como caracteristica a autonomia
especifica dos niveis estruturais, das praticas e dos respectivos interesses de classes,

enfatizando que

A dominagdo econdmica diz respeito ao poder das classes quanto & sua
capacidade de manter-se como classe que detém a propriedade dos meios de
producdo e que dirige o sistema produtivo de modo a reproduzi-la como
classe dominante. Este tipo de dominagéo tem como caracteristica principal
a exploracéo e a subordinacdo econémica das outras classes aos interesses da
classe proprietaria. [...] A dominacdo politica esta relacionada ao poder
dessas classes dominantes de realizar seus interesses politicos, e este poder
concentra-se e materializa-se no Estado, ou seja, o poder politico. [...] A
dominacéo ideoldgica, essencial a constituicdo das relagdes de propriedade e
de posse na divisdo social do trabalho, relaciona-se com a capacidade das
classes dominantes de fazer com que seus interesses de classe parecam a
toda sociedade como interesses universais, condicdo necessaria a sua
reproducdo (SANTOS, 2013, p. 39).

As relacdes de poder politico e poder ideoldgico de classe podem ser compreendidas
nas relagdes entre praticas politicas de classe, na luta politica de classe e materializam-se no
Estado e em seus aparelhos ideolégicos, tdo bem tratados por Althusser (1998)°.

Segundo Poulantzas (2000), “O poder tem sempre um fundamento preciso; no caso de
uma divisdo das classes e quanto a sua luta: a) a exploracdo da mais valia; b) o lugar das
classes nos diversos aparelhos e dispositivos de poder; c) o aparelho do Estado”
(POULANTZAS, 2000, p. 150).

Nas formagdes sociais ha varias formas de democratizar o poder e reconhecer o direito
de voz da sociedade, sendo uma delas a participacdo direta do cidad@o criando instancias
novas de poder popular ou o fortalecimento das ja existentes, como os Conselhos, sejam eles
setoriais de educacdo, de saude, de gestores, etc., seja por segmentos como o da mulher, o do
negro, idoso, o dos direito da crianca e do adolescente, oportunizando ndo sé o poder de voz,

mas de atuar e gerir 0s recursos publicos, ou seja, 0 poder de tomada de decisdo. Sendo esta a

% Ver na obra de Althusser, L. P. Aparelhos Ideolégicos de Estado. 72 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1998.



37

forma de viver a préaxis, ou seja, a relacdo dialética entre a teoria e a pratica. O exercicio da
democracia exige estruturas democratizantes e ndo estruturas que inibam a participacdo ativa
e direta da sociedade civil no comando da coisa publica. No entanto, a construcdo de
estruturas democratizantes depende, por sua vez, da articulacédo e participacao popular.

Neste sentido, é possivel dizer que a politica € um campo de lutas pelo poder entre as
classes a partir de suas necessidades, interesses e exigéncias, mediatizadas por estruturas
internas de organizagdo do sistema politico, através de acdes, praticas, diretrizes e leis, pois
como afirma Arendt (1973): “Toda politica ¢ uma luta pelo poder” (ARENDT, 1973, p.116).
Entdo, sendo a politica um campo de lutas pelo poder entre as classes dominantes e
dominadas, as classes dominadas buscam conquistar seu espaco através da participa¢do na
gestdo das politicas publicas.

Em se tratando de politicas publicas, Souza (2006) destaca que na “[...] Europa, a area
de politicas publicas vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do Estado — o
governo -, produtor por exceléncia, de politicas publicas” (SOUZA, 2006, p. 22).

A autora segue dizendo que ‘“Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo
académico sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando
direto para a énfase nos estudos sobre a a¢ao dos governos” (SOUZA, 2006, p.22). Enfatiza
também que se faz relevante argumentar sobre a esséncia das politicas publicas, as quais s&o,
em sua compreensdo, formadas pelos embates em torno das ideias e interesses e as
contradicBes e os conflitos de interesses precisam ser analisados, assim como os limites que
cercam as decisfes dos governos e sociedade civil.

Souza (2006) destaca que a area de politicas publicas contou com os quatro grandes

fundadores, sendo eles:

[...] H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, sendo Laswell quem
introduziu em 1936 a expressdo policyanalysis (anélise de politica publica),
como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producao
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo (SOUZA, 2006, p. 23).

A autora resume, “[...] politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa ac¢ao (variavel independente) e,
qguando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”
(SOUZA, 2006, p.26).
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O termo politica publica traz consigo uma carga seméantica que denota, representa um
anseio, um desejo ou a utopia de um povo, um publico, pois a0 menos devem ser voltadas ao
povo e, assim sendo, ndo ha como pensar em politicas publicas sem a perspectiva do povo, do

cidadao. Ademais,

As politicas publicas sdo um processo dindmico, com negociagdes, pressoes,
mobilizagOes, aliangas ou coalizdes de interesses. Compreende a formacéo
de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios
da populacdo, a depender do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se
fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem
sua participacdo (TEIXEIRA, 2002, p. 5).

Nesse prisma, “Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002, p. 2). Sao politicas planejadas em
documentos que orientam as atividades que envolvem recursos publicos, porém, nem sempre
ha conciliacdo entre os que formulam as politicas e aos que estas se destinam.

As politicas publicas tém como caracteristica principal o Estado interventor, aquele
que regulamenta, controla e avalia. S&o definicdes ou acles estratégicas planejadas de curto
ou em longo prazo e alcance para a execugdo de servigos publicos, ou seja, € o Estado em
acdo. As principais politicas publicas sdo: econémicas, social, ambiental, previdenciéria,
habitacional, satde, educacional e outras, sendo esta Gltima de interesse deste estudo.

A base fundante das politicas publicas é a Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece principios norteadores, regras, normas de atuacdo do governo, de implantacdo e
implementacao no desenvolvimento de atividades publicas.

Secchi (2012, p. 2), afirma que “Qualquer defini¢do de politica publica ¢ arbitraria”,
por ndo haver na literatura especializada um consenso quanto a definicdo do conceito de
politica publica. Estudando a forma como o planejamento das politicas publicas tem se
concretizado no Brasil, percebe-se que a implantacdo e implementagdo destas politicas tém
coadunado com a defini¢do de Secchi (2012) quando diz que “Uma politica publica é uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico” e “a razdo para o estabelecimento de
uma politica pablica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como
coletivamente relevante” (SECCHI, 2012, p. 2).

Tanto Teixeira (2002) como Demo (2011) apresentam as politicas publicas quanto a
sua natureza ou grau de intervencdo como carater: estrutural, conjuntural ou emergencial,

embora Demo apresente estas caracteristicas na politica social. Quanto ao seu papel nas
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relacbes sociais, eles se distinguem, sendo que Demo apresenta quatro tipos de politica
social®, sendo elas: a preventiva, a redistributiva, pois segundo ele a distributiva apenas n&o
basta, e por ultimo apresenta a equalizadora de oportunidades e a emancipatoria. Ja Teixeira
apresenta trés tipos de politicas publicas: a distributiva, a redistributiva e a regulatéria’. O que
fica evidente para os dois autores € que de acordo com o sistema econémico ou com o tipo de
Estado, o caréater das politicas pablicas se modifica, assim como a concepcéao de Estado.

Compreendo que politicas publicas sdo acGes ou estratégias planejadas tanto pelo
governo quanto pelos atores sociais, com o objetivo de intervir ou controlar determinado setor
ou area da sociedade, utilizando-se de mecanismos de controle social institucionalizado ou da
sociedade civil.

Politica pablica é nada menos que o Estado em atividade, sendo este constituido pelo
poder politico legislativo, executivo e pela forca dos tribunais, exército e policia. Dai a
importancia de se fazer a distin¢ao entre o que € Estado e governo.

Sobre a discussédo, Hofling (2001, p. 31) considera que

[...] o Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como Orgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam acdo do governo; e Governo,
como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fungbes de Estado por um
determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

Sendo assim, as politicas publicas sdo a realizacdo desse Estado. Gentil (2002) por sua

vez, enfatiza que

O Estado ndo é uma entidade visivel, palpavel, nossas relacdes com ele se
dao através de varias agéncias, geralmente burocraticas cujas caracteristicas
se vinculam a formas de governo especificas, donde a facilidade em se tomar
um pelo outro, Estado e Governo. E através daquelas agéncias ou dos efeitos

® para Demo, a politica social deve ser preventiva, no sentido de ir as raizes do problema, evitando que se
processe. [...] Podem parecer mais caras, porque implicam inicialmente investimentos significativos, mas
tornam-se mais baratas, porque evitam a proliferacdo posterior de problemas cujo tratamento curativo é sempre
mais dispendioso. A politica social precisa ser redistributiva de renda e poder. Em terceiro lugar a politica social
necessita ser equalizadora de oportunidades, partindo-se de que as oportunidades foram apropriadas pelo grupo
dominante e em quarto lugar, politica social deve ser, sempre que possivel, emancipatdria, unindo autonomia
econdmica com autonomia politica (DEMO, 2011, p. 21-22).

’ Para Teixeira, a distributiva — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser instrumentalizadas pelo
clientelismo; b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre os grupos sociais: buscando certa equidade,
retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o que provoca conflitos; c) regulatoria — visam definir
regras e procedimentos que regulem comportamento dos atores para atender interesses gerais da sociedade; ndo
visariam beneficios imediatos para qualquer grupo (TEIXEIRA, 2002, p.3).
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das politicas publicas que podemos perceber as a¢fes do Estado (GENTIL,
2002, p. 25).

Compartilho das ideias de Gentil, pois compreendo que ndo nos relacionamos
diretamente com o Estado, mesmo sendo este um conjunto de instituicdes permanentes, tendo
em vista que a materializacdo da agdo do Estado sdo as manifestacOes de outras agéncias ou
agentes burocraticos vinculados ao governo.

Segundo Torres (2013), Offe vé o Estado como “[...] um sistema administrativo
autorregulado. Como a condensacdo de um conjunto de bases e dispositivos legais e de
instituicdes formais que se cristalizaram historicamente na sociedade capitalista” (TORRES,
2013, p. 105). Neste sentido, entende-se que o Estado como sistema administrativo
autorregulado tem o papel de prevenir, mediar e evitar crise na producdo e reproducao
capitalista, especialmente no que tange as contradicdes entre acumulagio e legitimacéo. E,
nesta concepcdo de Estado condensador e regulador que se materializa os estudos desta
pesquisa.

No final do século XIX houve um grande crescimento em relacdo aos direitos de
cidadania no Brasil, 0 marco deste crescimento em relacdo aos direitos de cidadania e
democracia foi a C. F de 1988, constituida pelo estado democratico de direito que garante, no
capitulo I, os direitos sociais nos artigo 6° que trata dos direitos sociais a educacéo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados e o artigo 7° trata dos
direitos trabalhistas nos termos desta lei. Os direitos nestes artigos assegurados séo efetivados
através de implantacdo de politicas publicas na éarea social e trabalhista, desta forma,
configurando-se como uma nova forma de exercicio de poder e modos de articulacdo entre
Estado e sociedade.

O marco do Estado como interventor ocorre com a implementacdo do Estado-
Providéncia, Keynesiano, conhecido também como Estado do bem-estar social, “[...] que
tinha como objetivo primordial a producdo de politicas publicas na &rea social (educagéo,
salde, previdéncia social, habitagdo etc.) para garantir o suprimento das necessidades bésicas
da populagdao” (ABRUCCIO, 1997, p. 6), que exigia muito mais a participacdo do Estado no
desenvolvimento dessas politicas sociais, as quais trazem em seu bojo a expanséo de direitos
de cidadania, constituidas em um dos pilares do referido Estado, que teve seu apogeu em
alguns paises capitalistas avangados como Inglaterra, Franca e Estados Unidos, pela

capacidade destes em gerir as contradicoes e tensdes “[...] entre as necessidades de
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acumulacdo de capital e as politicas distributivas derivadas do Estado Benfeitor”
(BIANCHETTI, 1999, p.70-71).
Segundo Torres (2001)

O desenvolvimento do estado do bem-estar destaca o nivel mais alto de
autonomia do estado democratico liberal para chegar ao pacto democratico.
O estado do bem-estar social é uma forma particular de estado liberal
democratico nas sociedades industrializadas. [...] Uma notavel caracteristicas
do estado do bem-estar € seu papel intervencionista na economia, 0 que
inclui despesas publicas mais elevadas tanto em setores produtivos como
ndo-produtivos. As politicas do bem-estar sdo definidas como a protecdo
governamental de niveis minimos de renda, alimentagdo, salde, moradia e
educacdo (TORRES, 2001, p, 48).

Sobre o0 assunto, Benevides (2011) comenta que 0 “Estado de Bem-Estar Social visa
proporcionar aos seus individuos oportunidades que Ihes permitam o acesso a bens e servicos
que lhes fornecam bem-estar ao longo da vida, resguardando os individuos contra 0s riscos
sociais” (BENEVIDES, 2011, p. 80).

No Brasil, o Estado do Bem-Estar Social foi marcado pela tradicdo e pelo
conservadorismo e nunca chegou a estruturar-se semelhante aos paises de Primeiro Mundo.
Houve um esbocgo de implantacdo do Estado de Bem-Estar Social nas décadas de 1970 e
1980. Logo, o que se verificou foram a manutengdo da acentuada desigualdade social, 0s
elevados indices de pobreza e o insucesso no indice de Desenvolvimento Humano. O governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, 1994-2002, assumiu o modelo Neoliberal®como
direcionador do Estado, fazendo a contraposi¢do. Seu sucessor, Luis Inacio “Lula” da Silva,
recuperou as ideias do Estado Providéncia, investindo em politicas sociais que resultaram na
diminuicdo dos indices de pobreza. Ainda neste governo, foram criados mecanismos
importantissimos de controle a corrupgdo, contudo, os investimentos em politicas sociais, no
Brasil, ainda séo considerados pequenos.

O pouco investimento em politicas publicas tem implicado em lutas e disputas pela
garantia dos direitos fundamentais e entre eles estdo a cidadania e a democracia. O conceito
de cidadania faz parte de uma construcdo historica, extensivo aos direitos e, sendo assim, tem

assumido caracteristicas sociais, econémicas e ideologicas, de acordo com a evolucdo e

8 “Neoliberalismo™ e “estado neoliberal” sdo termos usados para designar o novo tipo de estado que surgiu na
Ameérica Latina nas duas Ultimas décadas. Ligado as experiéncias dos governos neoconservadores, a primeira
experiéncia de neoliberalismo implementada na América Latina é o programa econdmico neoliberal posto em
pratica no Chile apds a queda de Salvador Allende, sob a ditadura do General Pinochet (Torres, 2001, p.65). A
partir da década de 1980, o neoliberalismo também é entendido como doutrina econdmica que defende absoluta
liberdade de mercado.


http://www.infoescola.com/sociologia/desigualdade-social/
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transformacéo historica da sociedade. Desta forma, ndo hd um conceito rigido de cidadania.
Considerando que o conceito de cidadania depende da préxis da sociedade, convém dizer que
a cidadania tem se transformado ao longo dos anos.

Abagnano (2012) ressalta que a ideia de cidadania na Antiguidade

[...] estava ligada essencialmente a de deveres, e na modernidade direitos,
hoje a idéia de cidadania resume a de direitos e deveres: ambos considerados
essenciais para que alguém seja membro de uma comunidade. Mais
precisamente, pode-se dizer que a nova cidadania conjuga os direitos de
liberdade e igualdade com os deveres de solidariedade; neste sentido, 0
conceito de cidadania esta ligado ao de democracia e € caracterizado pela
necessidade de combinar a exigéncia de participagdo com a de
governabilidade, por um lado, e a de justica com o mercado, por outro
(ABAGNANO, 2012, p. 156-157).

Enriquecendo a discussao, Afonso (2001) salienta que a no¢do de cidadania deve ser
discutida tendo em vista a natureza de classe do Estado e o papel que este desempenha nas
sociedades capitalistas (AFONSO, 2001, p. 21). Silvio Gallo e Aspis concordam com esta
afirmacdo, mas recorrem a origem da palavra cidadania para conceitua-la ¢ afirma que “Para
os antigos gregos, a cidadania significava a pertenga a uma comunidade” (GALLO; ASPIS
2010, p. 90).

Assim como a palavra cidadania, a democracia também tem sua origem na Grécia
Antiga (demo=povo e kracia=governo). Este sistema de governo foi desenvolvido em Atenas
(uma das principais cidades da Grécia Antiga). Embora tenha sido o ber¢o da civilizacdo e da
democracia, nem todos podiam participar nesta cidade. Mulheres, estrangeiros, escravos e
criancas ndo participavam das decisfes politicas da cidade. Portanto, esta forma antiga de
democracia era bem limitada.

Democracia, do ponto de vista liberal, foi vista somente como direito do povo ao voto,
elegendo seus representantes (deputados, senadores, vereadores), aos quais cabia a tomada de
decisdo em nome daqueles que os elegeram, sendo conhecida como democracia indireta e
como democracia representativa. Também existe a forma de democracia direta, na qual o
povo participa através de plebiscito, referendo ou outras formas de consultas populares,
decidindo diretamente sobre assuntos politicos ou administrativos de sua cidade, Estado ou
pais, sem a existéncia de intermediarios (deputados, senadores, vereadores). Esta concepcao
de democracia ndo se caracteriza como muito comum na atualidade, mas quando o povo
participa destes espacos de consultas populares, na elaboracao de politicas publicas, € comum

dizer que o texto aprovado nao representa a vontade popular, pois o texto original passa por
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tantas intervencOes politicas que o povo nunca chega ser originalmente produtor de uma
politica.
E durante muito tempo, as camadas populares foram consideradas “[...] barbaras

demais, por nio estarem educadas para o uso racional da liberdade e da participagdo politica”

(ARROYO, 1988, p. 38). O autor ainda diz que

[...] ndo é facil afastar e menos ainda defender as formas sinuosas e sutis
através das quais a vinculagdo entre educacgdo e cidadania, como precondi¢do
para a participacao, vem agindo durante séculos para justificar a exclusdo da
cidadania, a condenagdo das camadas populares a condigdo de incivilizados,
de ndo-aptos como sujeitos de histéria e de politica, e a legitimacdo da
repressdo e desarticulacdo das forcas populares por teimarem em agir
politicamente (idem, p. 39).

Santos (2013) destaca que

A democracia cava uma diviséo entre uma minoria que dirige e uma maioria
que é dirigida, ou mesmo produz um contraste entre a incompeténcia das
massas a superioridade intelectual dos lideres. Constituindo a contrapartida
das massas, sO as elites estariam capacitadas para assumir a lideranga do
processo histdrico, pois a maioria dos seres humanos, caracterizados pela
condi¢do de eterna tutela, estd predestinada por tragica necessidade a se
submeter a dominacdo de uma pequena minoria e deve se sentir satisfeita por
servir de pedestal para as oligarquias (SANTOS, 2013, p. 22-23, apud
MICHELS, 1982).

Abbagnano (2012) afirma que o

[...] carater popular da democracia precisa ser bem compreendido: N&o se
trata de “ir em diregdo ao povo” ou de “agir pelo povo”, mas de tornar o
povo protagonista, isto é, sujeito, e ndo objeto, da politica: em democracia, 0
apelo ao povo por parte dos governantes ndo deve ter carater instrumental: o
problema ndo é (como adverte Popper) “Se é o povo que deve governar”,
pois tal formulagdo se insere na logica do “que deve governar”, ao passo o
verdadeiro problema ¢ saber ‘“como governar”, e isso significa
concretamente: como o povo pode “desfazer — se do governo sem
derramamento de sangue, caso esse governo lese seus direitos e deveres; mas
também se a sua politica for considerada ruim e equivocada”
(ABBAGNAMO, 2012, p. 278).

O autor apresenta duas justificacbes da democracia, sendo uma no absolutismo, com a
reivindicagdo de liberdade através dos autores da teoria liberal Locke, Espinosa, Kant,
Tocqueville e os socialistas Rousseau e Marx que reivindicavam a igualdade. A segunda

justificacdo ocorreu no totalitarismo (ideoldgico e tecnologico) do século XX: conforme
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Dewey, Russel e Popper a democracia € a aplicacdo do método cientifico a vida politica e
segundo Bergson, Maritain, Mounier ela é a manifestacdo do espirito evangelico na vida
politica (ABBAGNANO, 2012, p. 277).

Observa-se que a democracia é uma palavra que atravessou séculos e foi se
configurando ao longo dos anos, despertando o interesse de varios pesquisadores em realizar
pesquisas acerca da temética, transformando-a em teoria.

Em relacdo as teorias, Torres (2001) argumenta que

As teorias da cidadania e as teorias da democracia marcam o advento da
ciéncia politica, e em sua complexidade elas refletem os desafios tedricos e
praticos da democracia nas sociedades contemporaneas. As teorias: tanto da
Cidadania como da democracia, estdo sujeitas aos dilemas do poder de
negociacao nas sociedades democraticas’ (TORRES, 2001, p. 15).

O autor ainda destaca que os problemas das relacGes entre os cidaddos e o Estado e
dos cidaddos entre si tem relagdo com as teorias da cidadania, enquanto as teorias da
democracia contam com a conexao entre as formas estabelecidas do poder social e politico,
confluéncia entre os sistemas de representacdo e participacdo democréatica e os sistemas de
organizacdo politica administrativa da forma publica de governo (TORRES, 2001, p. 15).

A materializacdo da temaética ora apresentada nesta dissertacdo discute as relacdes e
intersegOes existentes entre as duas teorias acima apresentadas, com énfase na democracia
participativa.

No desenvolvimento desta teoria, trés tedricos se destacaram: Jean-Jacques Rousseau,
John Stuart Mill e George Douglas Howard Cole. Os dois primeiros tedricos viabilizaram as
premissas basicas da teoria da democracia participativa, enquanto Cole, segundo Pateman
(1992), desenvolveu uma teoria da democracia participativa que ndo apenas incluia as
premissas béasicas, mas ampliava esta teoria inserindo-a no contexto de uma sociedade
moderna, de grande escala e industrializada (PATEMAN, 1992, p. 34).

A compreensdo de Rousseau em relagdo a natureza do sistema politico, descrito em “O
contrato social”, € essencial para o desenvolvimento e compreensdo da teoria da democracia
participativa, embora sua teoria politica apoie-se na participacdo individual de cada cidaddo
no processo politico de tomada de deciséo.

Conforme Santos (2013) a

% Ver uma verséo em Simpésio sobre Desafios do Pés-Modernismo as Ciéncias Sociais e Humanidades,
Universidade Complutense de Madri-Universidade da California, Madri, 22-23 de abril de 1997.
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[...] democracia participativa assenta no poder do povo, tendo como
pressuposto 0 interesse e a participacdo deste como ator principal da
construcdo da sociedade democratica. Caracteriza-se pela natureza do
sistema institucional, que mediatiza a insercdo das classes dominadas no
processo histérico. Nesta acepcédo, a qualidade da democracia ndo é medida
pelos beneficios carreados para o padrao de vida das classes dominadas, mas
pelas condigdes criadas para o relacionamento entre as massas e as elites
(SANTOS, 2013, p. 23).

A autora entende que

Apesar de possibilitar a ampliacdo da participacdo para além da escolha do
governo, de admitir a transferéncia do dominio politico para outros dominios
sociais e de contribuir para um maior equilibrio, uma eventual melhoria
setorial ou global do sistema, a democracia participativa ndo implicou
mudancas no carater de classe do Estado, que concentra em seu interior
relacdes de forcas entre as fracfes do bloco no poder e entre este e as classes
dominadas (SANTOS, 2013, p. 26).

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu bojo, novos horizontes no que diz
respeito a constru¢cdo de uma democracia participativa e representativa, apresentando
elementos de reestruturacdo da relacdo entre sociedade civil e o Estado. O Brasil, nesse
sentido, se constitui como um pais que esta fundamentado em principios como o direito ao
exercicio da cidadania, direito de participacdo e direito a dignidade da pessoa humana, 0s
quais devem servir de pardmetro para a administracdo publica e para toda a sociedade
brasileira.

Como ja foi dito, o conceito de cidadania traz consigo toda uma construcgdo historica,
historica porque advém de lutas sociais, reflexo da existéncia de um terreno de disputa, onde
se confrontam processos sociais, econdmicos, culturais e politicos, sendo assim, considerada
inacabada e inconclusa, por corporificar em si e para si as constru¢fes temporais e histdricas
das lutas politicas e sociais permeaveis na sociedade.

Atualmente, a sociedade brasileira vive o momento da busca pelo “consenso social”,
no setor politico de nosso pais, onde politicos neoliberais se aproveitam da crise econdmica e
politica do pais, para suscitar a bandeira da chamada democracia, envolvendo a sociedade em
atos em que ela mesma abomina. A repressdo, 0 golpe, o clientelismo, o autoritarismo, a
ditadura se revestem, em alguns casos, de democracia, para que 0 povo ndo 0s reconheca.
Assim, seria relevante as classes dominadas a criacdo de mecanismos de participacdo politica,

buscando conquistar espacos significativos na sociedade civil com direcionamento consciente



46

por um projeto coletivo, politico democréatico, ou conformar-se pela generalizagdo, dominagdo

e legitimac&o do poder politico burgués.

2.2 Politicas sociais

O desenvolvimento de politicas sociais nas sociedades capitalistas foi pensado como
uma estratégia de manutencdo da acumulacdo de capital, ou seja, manutencdo do modo de
producdo capitalista, com o intuito de preservar o poder hegemonico sobre a sociedade.

Bianchetti (1999) considera

[...] as politicas sociais como as estratégias promovidas a partir do nivel
politico com o objetivo de desenvolver um determinado modelo social. Estas
estratégias se compbdem de planos, projetos e diretrizes especificas em cada
area de acdo social (BIANCHETTI, 1999, p. 88).

Segundo ele, “As caracteristicas destas politicas resultam das condig¢des gerais da
sociedade, ou seja, suas caracteristicas dependem das caracteristicas do conflito social e da
correlagéo de forgas que nele intervém” (BIANCHETTI, 1999, p. 89).

Alguns autores e politicos da atualidade veem as politicas sociais do Estado como uma
geracdo de despesas que aumentam 0s gastos e o0 Estado acaba por produzir um aumento da
pressdo fiscal sobre os setores possuidores do capital, que ndo sdo beneficiados diretamente
com estas politicas.

Ja Hofling, refere-se as politicas sociais como:

[...] acBes que determinam o padrdo de protecéo social implementado pelo o
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, 2001, p. 31).

Acrescenta dizendo que “As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais” (HOFLING, 2001, p. 31).

Segundo Demo (2011), a “Politica social continua sendo desafio fundamental e
contraditorio da sociedade e do sistema produtivo” (DEMO, 2011, p. 9), pois a questdo social
e as desigualdades sociais sempre sdo tomadas como componentes histdrico-estruturais, sob o
julgo da resisténcia e da necessidade de mudanca (DEMO, 2011, p. 9). O autor ainda destaca

dois pontos de vista em relagdo a politica social: a do grupo dominante, para o qual a “[...]
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politica social tendera a ser tatica de desmobilizacdo e controle”, e “do ponto de vista dos
“desiguais”, assoma como contraposi¢do” (idem). Acrescenta que mesmo se os desiguais
chegarem ao poder, as desigualdades sempre vao existir, impulsionando, desta forma, a
necessidade de mudanca. Completa dizendo que “ndo sera “social” a politica que nao tocar as
desigualdades ou desconcentrar renda e poder” (DEMO 2011, p. 10).

Neste sentido, Afonso (2001) destaca que

[...] as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como
instrumentos de controlo social e como formas de legitimacéo da accéo do
Estado e dos interesses das classes dominantes, por outro lado, também nao
deixam de poder ser vistas como estratégias de concretizacdo e expansao de
direitos sociais, econdmicos e culturais, tendo, neste caso, repercussdes
importantes (embora, por vezes, conjunturais) na melhoria das condi¢des de
vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais vulneraveis as logicas da
exploracdo e da acumulagéo capitalistas (AFONSO, 2001, p. 22).

Offe (1984) defende a tese de que para explicar a evolugdo da trajetoria da politica
social, faz-se necessario levar em conta trés fatores causais simultaneos:

a) Tanto “exigéncias” quanto “necessidades”;

b) Tanto problemas de “integracdo social” quanto problemas da “integragdo
sistematica” (Lockwood);

c) Tanto a elaboracdo politica de conflitos de classe quanto a elaboracéo de crises do
processo de acumulagdo (OFFE, 1984, p. 36).

Offe (1984) também acredita que

[...] o modelo evolutivo das estratégias e inovagdes da politica social do
Estado ¢ determinado pela tentativa de resolver um “meta-problema”, [...]
Tendo em vista as medidas e inovagdes socio-politicas [...] de modo que
satisfagam, simultaneamente, no contexto dos direitos politicos existentes da
classe operdria, as exigéncias politicas “admitidas” e as necessidades
previsiveis do processo de acumulagdo (OFFE, 1984, p. 36).

O autor destaca que “[...] o aparclho de dominagdo politica, deve reagir tanto as
‘exigéncias’ quanto as ‘necessidades’, de acordo com as institui¢des politicas existentes e as
relagdes de forga societaria por elas canalizadas” (OFFE, 1984, p. 36).

O autor toma “[...] como ponto de referéncia funcional, para a explicacdo de inovacoes
socio-politicas, o da racionalizacdo interna dos sistemas de prestacdo de servigos socio-
politicos” (OFFE, 1984, p. 37). Neste sentido a conciliabilidade a praticabilidade das
instituicdes socio-politicas sdo sempre colocadas em questao.
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Offe (1984) conclui que

[...] o desenvolvimento da politica social ndo pode ser explicado somente e
de forma exaustiva a partir de necessidades, interesses e exigéncias, mas que
este processo de transformagdo das “exigéncias” em “politicas” é sempre
mediatizado por estruturas internas de organizacdo do sistema politico, as
quais, em verdade, decidem se tais ‘“necessidades” podem ou ndo ser
admitidas como temas que meregcam elaboracéo (OFFE, 1984, p. 34).

A promessa de uma sociedade igualitaria, geralmente emana dos dominantes, com o
objetivo de acalmar os &nimos dos dominados, ou ao contrério, como acontece hoje, é um
discurso de manobra de um grupo neoliberal, que conta com parte da sociedade civil, para
ajuda-lo a assumir o poder. “E politicamente pobre o povo que é massa de manobra, ou seja,
ndo é propriamente povo, mas objeto de manipulagdo das oligarquias” (DEMO, 2011, p. 20).

Hofling afirma que “As politicas sociais se situam no interior de um tipo particular de
Estado”, acrescenta dizendo que “S@o formas de interferéncia do Estado, visando a
manutenc¢do das relagdes sociais de determinada formacdo social” (HOFLING, 2001, p. 31).
Segundo Bianchetti, “[...] ao constituir-se como uma unidade, tanto a politica econémica
como social podem expressar mudangas nas relagcdes entre as classes sociais ou nas relacoes
entre distintos grupos sociais existentes no interior de uma sé classe” (BIANCHETTI, 1999,
p. 89).

Diante disso, percebe-se que a politica estatal ndo estd a servico das necessidades e
exigéncias de um grupo ou classe social, mais especificamente as classes dominadas, mas
utiliza-se das estruturas estatais, as quais tém pleno poder para desenvolverem uma politica
social, com estratégias de racionalizacdo administrativa, que atenda principalmente, aos

interesses estratégicos da classe dominante.

2.3 Politica educacional

Em se tratando da tematica e do objeto de estudo desta pesquisa, faz-se necessario
discutir em que contexto essa politica educacional foi se afirmando, demonstrando os
caminhos teoricos em que foi se constituindo, bem como suas demandas enquanto direito
social.

Segundo Torres (2001, p. 105), “A educagdo, como uma politica puablica, foi
desenvolvida, ordenada, supervisionada e regulada pelo estado moderno, e desempenhou um

importante papel na constituicdo e operacao do estado do bem-estar” (TORRES 2001, p. 105).
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Isto porque o Estado de Bem-estar social desenvolveu, em seu apogeu, politicas de
escolarizacdo em massas, com a educacdo desempenhando um papel central no sistema
mundial, com o fim de promover a solidariedade nacional, que de acordo com Torres (2001,
p. 106), “[...] a principal fonte de solidariedade no Estado do Bem-estar esta relacionada com
a criacdo de direitos de cidadania e com a retorica de construir uma sociedade homogénea”.

Segundo Abruccio (1997), “o Welfare State correspondia a dimensdo social do
modelo. Adotado em maior ou menor grau nos paises desenvolvidos, o Estado de bem-estar”
(ABRUCCIO, 1997, p. 9) tinha como objetivo a producéo de politicas pablicas na area social
como: a educacao, saude, habitacao, previdéncia social, etc.

Os direitos sociais surgem, por sua vez, para assegurar que as desigualdades de classe
social ndo comprometam o exercicio pleno dos direitos civis e politicos. Assim, o reformismo
do Estado do Bem-estar tornou possivel compatibilizar capitalismo e democracia. No ambito
do Estado do Bem-estar, o conflito de classes ndo desapareceu, mas se institucionalizou. A
extensdo dos direitos politicos e o sufragio universal possibilitou canalizar os conflitos de
classe para as instituicdes politicas, transformando demandas sociais em direitos.

As demandas sociais impulsionaram o crescimento dos movimentos populares que
pressionavam o Estado por melhores condicgdes de trabalho, por assisténcia social e por acesso
e gratuidade da educacdo, mas, a0 mesmo tempo, o mercado de trabalho exigia méo de obra
mais qualificada. As reformas foram globais impulsionadas ndo sé pelo setor econémico,
mercado de trabalho, mas principalmente, pelas lutas sociais dos movimentos populares que
arrojaram a discussdo de um novo regime do Estado, bem como, novos rumos educacionais.

Gohn explica que

A participagdo popular foi definida, naquele periodo™como esforcos
organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e as institui¢cdes que
controlavam a vida em sociedade. Esses esforgos deveriam partir
fundamentalmente da sociedade civil organizada em movimentos e
associagdes comunitarias (GOHN, 2007, p. 50).

Bianchetti destaca que “Essa transferéncia de responsabilidade aos Estados e
municipios coincide também com a proposta da necessidade de um maior controle dos pais
sobre a educagdo” (BIANCHETTI, 1999, p. 101).

Em funcdo da demanda que surge com o processo de globalizacdo no final das decadas

de 1980 e 1990, houve uma grande onda de aprovacdo de reformas e leis educativas na

%0 periodo em que a autora refere-se é a década de 1980.
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América Latina e a educacdo brasileira foi marcada por estas reformas educacionais e
mudangas estruturais na organizacdo do sistema de ensino.

Por outro lado, o processo de formacdo do Estado brasileiro, como resultado de um
modelo dotado de caracteristicas que tem incorporado, da nossa cultura politica, tracos
marcantes da heranca colonial com praticas autoritérias, clientelistas e, mais recentemente,
patrimonialistas, tem estabelecido uma relacdo com a sociedade civil que tem absorvido estes
aspectos, tornando dificil o processo participativo em relacdo aos interesses sociais e, no caso
especifico, os interesses referentes a educacao.

A reforma educacional da década de 1980 a 1990 foi composta por politicas bastante
complexas internamente e em suas inter-relacdes. Elas exibem dois principios organizadores:
a insercdo para um modelo de mercado, que se destina a educacdo propriamente dita, aos
curriculos, e o outro é a performatividade, ou seja, como avaliar e medir a performance dos
produtos educacionais e dos recursos humanos.

Desde a sua criagdo em 1944, o Banco Mundial (BM), além de atuar como
empreendedor financeiro no setor social, ainda tem cooperado com o seu carater estratégico
no processo de reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento. O endividamento
vivido pelos paises da América Latina nos anos 80 oportunizou maior interferéncia do Banco
em suas politicas internas, no caso do Brasil o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) comecgaram a impor projetos, programas de estabilizacdo e ajustes na
economia brasileira.

Segundo Soares (2009)

O objetivo dos programas de ajuste é assegurar 0 pagamento da divida e
transformar a estrutura econdémica dos paises de forma a fazer desaparecer
caracteristicas julgadas indesejaveis e inconvenientes ao novo padrdo de
desenvolvimento neoliberal; protecionismo, excesso de regulacéo,
intervencionismo, elevado grau de introversdo, entre outras (SOARES, 2009,
p. 23).

As reformas instituidas pelo BM, nos anos 80, nos paises endividados para atender as
necessidades de expansdo do capital internacional ficaram conhecidas como “Consenso de
Washington”. Segundo Soares, (2009) o Brasil era considerado o rebelde em relacdo a estas
politicas, mas mesmo assim, adotou uma série de reformas propostas pelo modelo liberal a

partir do governo Collor,
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Implementou diversos programas de estabilizagdo, cortou gastos publicos,
renegociou a divida externa, promoveu abertura comercial, flexibilizou e
estimulou o ingresso de capitais estrangeiros, deu inicio ao programa de
privatizacdo, eliminou diversos programas de incentivo e controle de precos,
aumentou as exportacoes, além de ter desmantelado os servicos e as politicas
publicas (SOARES, 2009, p.36).

O governo de FHC deu continuidade as reformas liberais, intensificando as
privatizacGes e aprovando uma sequéncia de reformas constitucionais, coincidindo com as
propostas do BM e uma das mudangas esta relacionada a concentracdo dos recursos para a
educacao no ensino basico.

E importante lembrar que a C.F/1988 foi elaborada e homologada em tempos de
esgotamento do sistema econémico vigente, de reformas educacionais e em um tempo de
lutas historicas e revolucionarias da sociedade, através dos movimentos sociais. Novos
valores econdmicos e sociais estavam sendo impostos ndo sO pela crise fiscal econdmica
mundial, mas pela globalizacdo interplanetaria, com seu capitalismo selvagem que impunha
um novo modelo econdmico: o consumismo. Com a globalizacdo vém os avancos
tecnoldgicos que demandaram investimentos na educacdo e na qualificagdo de mao-de-obra.
Neste sentido, fica estabelecida na CF/1988 a universalizacdo do ensino fundamental e a
erradicacdo do analfabetismo e dois anos depois da aprovacdo da CF/88 aconteceu a
Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 25 de
marc¢o de 1990, na qual ficou estabelecida como orientacdo prioritaria a educacdo de primeiro
grau. O encontro tinha como patrocinador o Banco Mundial, junto com a UNESCO,
UNICEF, PNUD.

Além da C.F/1988, também foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1996, que trouxe grandes avan¢os para a educacao, especialmente no que tange as politicas de
financiamento da educacgéo. E segundo Monlevade “A nova LDB, reflete estas contradigdes:
ao mesmo tempo afirma, e nega direito, na medida em que os avangos ficam condicionados
por uma politica de contengdo de verbas” (MONLEVADE, 1997, p. 48).

Soares (2009, p. 34) demonstra o crescimento acentuado do investimento do BM na
educacéo brasileira, destacando que os anos 87-90 representam 2% do total dos empréstimos
e 0s anos 91-94 chegaram a representar 29% da participacdo dos emprestimos do Banco.

As politicas educacionais nunca estiveram imunes a “ordem capitalista mundial”, mas
sim em conveniéncia com a légica do mercado internacional, sendo quota da conservacgao ou

consecucdo dos parametros que deram sustentacdo a teoria social. Nesse contexto, a escola
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publica sobrevivente do regime capitalista teve que ser consonante e gerir a esséncia do
capital.

Cabe ao Estado ndo s6 elaborar as politicas publicas educacionais junto com 0s
interessados, mas também cabe a ele coordenar, financiar, avaliar, acompanhar o
desenvolvimento destas politicas, bem como, dar continuidade aquelas de sucesso.

Diante das exposic¢des, coaduno com a posi¢do de Dourado que entende “[...] que as
politicas educacionais sdo expressao, elas mesmas, dos embates travados no ambito do Estado
e nos desdobramentos assumidos por este” (DOURADO, 1999, p. 1).

Entendo a politica educacional como tomada de decisdo ou agles estratégicas
elaboradas pelo Estado referente a educacéo, no sentido de promover a equalizacdo social por
meio da promocéo da igualdade de oportunidades nos diferentes niveis e setores educacionais,
sem a generalizacdo da educacao basica, porque a igualdade de oportunidades ndo passa pela
generalizacdo, mas sim pela educacédo, que segundo Arroyo (1988, p. 79) “A educagdo ndo ¢
uma precondicdo da democracia e da participacdo, mas € parte, fruto e expressdo do processo
de sua constituicao”.

O que se constata € que a escola e a educacgdo se constituem como principais lugares
da prética da violéncia simbdlica, uma vez que o processo de transmissdo de cultura é
arbitrario, e hegemdnico e impositivo. A nocao de cidadania tem sido vista entdo, como um
produto de “[...] uma imposicdo cultural e identitaria, cuja eficacia social, politica e
econdmica resulta justamente do fato de dissimular a sua natureza arbitraria e violenta”
(AFONSO, 2001, p. 21).

O autor completa dizendo que “[...] a cidadania moderna, que se desenvolve
igualmente ao longo dos seculos XV1I1 e XIX, esta fortemente associada ao poder do Estado,
na medida em que € este que a reconhece e garante” (AFONSO, 2001, p. 21).

Arroyo se opBe a vinculagdo entre educacdo e cidadania, nos termos de que os direitos

do cidad&o correspondem a deveres do Estado, pois segundo o autor,

[...] & relacdo entre educacdo, escola, cidadania e democracia, 0 que as
vincula nas diversas formas de luta popular pela escola ndo é apenas ser a
demanda atendida, mas as formas sociais, organizativas, 0S processos
politicos em que se inserem inGmeras mulheres, homens, jovens,
associacdes, jornais e profissionais da educacdo (ARROYO, 1988, p. 79).

O autor continua afirmando que “As lutas pela escola e pelo saber, tdo legitimas e
urgentes, vém se constituindo um dos campos de avanco politico significativo na historia dos

movimentos populares e na historia da construgdo da cidadania” (ARROYO, 1988, p. 79).
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Enfim, as reformas educacionais foram muito importantes para o avanco da area
educacional, mas compreendo que elas ndo surtiram os efeitos esperados, no que diz respeito
a qualidade, a equidade e a gestao do sistema escolar.

Segundo Abrucio (2007, p. 69), as mudancas mais profundas vieram com a
Constituicdo de 1988, destacando trés conjuntos de mudangas:

e Em primeiro lugar, a democratizacdo do Estado;

e A descentralizacdo foi outra demanda construida nos anos de luta contra o
autoritarismo e que ganhou enorme relevancia na Constituicdo de 1988;

e A chamada reforma do servico civil, por meio da profissionaliza¢éo da burocracia.

Todas essas mudancgas foram importantes, mas segundo estudiosos e politicos, elas
nédo se concretizaram completamente, na verdade algumas delas trouxeram novos problemas,
exatamente por conta de que o Estado brasileiro, um pais tdo desigual, ndo estava preparado
para tais mudancas e a0 mesmo tempo 0 governo ndo conseguiu estabelecer vinculos entre as
autarquias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, texto promulgado em 05 de outubro
de 1988, estabelece que: “A educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

O texto da Constituicdo de 1988 ¢ bastante democratico e a expressao “qualificagdao
para o trabalho” ¢ uma abordagem positivista, que explana a ideologia do capital humano,
impregnado com o objetivo da teoria do tecnicismo, ensino profissionalizante. Mas 0s
principios basicos administrados no ensino trouxeram a tona o respeito a individualidade,
diversidade, igualdade, liberdade, ao pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas,
gratuidade, valorizacdo dos profissionais de ensino, gestdo democratica e a garantia da
gualidade. Se todos estes principios fossem de fato trabalhados e garantidos no ambito
escolar, teriamos uma educagdo plena e comprometida com o desenvolvimento humano de
cada individuo que passasse pela escola.

Embora fale de democracia e de direitos e igualdade, o texto da Constituicdo de 1988
ndo deixa de ter a preocupagdo com a efetivacdo de uma gestdo voltada ao gerencialismo™

burocratico, cujo objetivo centra-se na eficécia, eficiéncia e na produtividade.

1O gerencialismo é uma ideologia que legitimava direitos ao poder, especialmente ao direito de gerir,
construidos como necessarios para alcancar maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais e sociais. Em
segundo lugar, o gerencialismo € uma estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre as metas
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Como a educacdo sempre teve uma ligacdo intima com a economia e a politica, esta
nédo poderia ficar de fora das reformas editadas pelo Governo, juntamente com o processo de
globalizacdo, o que ocorreu no periodo de 1980 a 1990. Esse periodo foi caracterizado como
uma tentativa de legitimar um novo discurso, pos-militarismo na Ameérica, agora de
democracia e que alcangasse as classes mais pobres da populacéo, porém ainda com todas as
caracteristicas de uma educacdo preocupada com a formacéao de capital humano.

No principio do século XX, os sistemas educativos latino-americanos foram
conformando-se em estruturas relativamente semelhantes, constituidas pelos niveis primario,
secundario e superior, sendo o0 primeiro destes de carater obrigatério e gratuito. Em funcdo da
demanda que surge com o processo de globaliza¢do, houve uma grande onda de aprovacéo de
reformas e leis educativas na América Latina, embasadas no ensino que valorizava as
competéncias do estudante, que em sua maioria representou uma ruptura com o sistema
anterior, normalmente enciclopédico.

Passados quase dez anos da aprovacdo da CF/88, o Brasil, através da Emenda
Constitucional 14/96, aprova o FUNDEF, um Fundo contabil para a educacédo no atendimento
ao ensino fundamental, no governo do FHC, com elementos fundamentais da atual politica

neoliberal: a descentralizacdo de recursos e a racionalizacdo dos gastos.

2.4 POLITICAS DE FINANCIMENTO

No Brasil, o financiamento da educacdo tem sido entendido como um instrumento
essencial na concretizacdo do projeto de educagdo com qualidade. Assim, levando em
consideracdo a discusséo feita neste capitulo sobre o conceito de politicas publicas, para além
da natureza do financiamento da educagdo como instrumento, este, segundo Franca (2004),
“vem sendo apresentado nos ultimos anos como um dos principais objetivos das politicas
educacionais, dentre eles o processo de descentralizacdo de alguns Programas” (FRANCA,
2004, p. 1). A autora ressalta que o financiamento se caracterizou como uma das bases das
reformas discutidas, adaptadas e apresentadas como diretrizes nos anos de 1980 para os de
1990, implantado no Plano Decenal de Educagdo para Todos 1993-2003 e na Emenda

Constitucional n° 14/96. E com base nos elementos basicos, leis e emendas constitucionais do

organizacionais e 0s meios para alcan¢a-las. (NEWMAN, Janet; CLARKE, John. 2012,p.359, apud, POLLITT,
1993.Acesso dia 10/02/2016. Disponivel em:http://www.ufgrs.br/edu_realidade).
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sistema de financiamento da educagdo no Brasil, que se apresenta a discussdo do capitulo a
sequir.

Falar em educacdo remete a ideia de necessidade de mudanca e de transformacéo,
diante do projeto econdémico e politico que domina o mundo e o desumaniza, 0 que ora €
concebido por projeto neoliberal. Paulo Freire acredita na mudanga e afirma que “mudar é
dificil, mas é possivel” (FREIRE, 1996, p.79). A educacdo escolar se constitui como uma
pratica social entrecruzada com o projeto histérico e social, num dado contexto, em funcéo de
que ndo s6 contribui com o avango ou ndo desse projeto, dependendo de sua intencionalidade,
de sua organizacdo e de condi¢Oes materiais e conceptuais.

Para Garske (2006):

A necessidade de mudanca no modo de conceber e fazer educacao constitui
hoje uma preocupacdo dos profissionais da educagdo e de outros setores da
sociedade. Na realidade, ndo somente os profissionais da educagéo entendem
a mudanga como uma necessidade, como a propria sociedade exige que
ocorra, na medida em que reconhece a escola como uma instituicdo cujo
papel ndo pode mais se restringir apenas a preparacao do aluno para niveis
mais elevados de escolaridade, mas também para a compreensédo da vida em
seus diferentes aspectos, para o conhecimento de si mesmo e da sociedade
como um todo, como condicdo essencial a realizacdo de acbes, de fato,
competentes e comprometidas com o exercicio da cidadania. (GARSKE,
2006, p. 13-14).

Todavia, é evidente que para que estas mudancgas se concretizem, faz-se necessaria
uma mudanca no modo de conceber a educacdo, pois educacdo ndo se faz s6 com
compromisso e boa vontade dos implicados neste setor, & necessario que haja compromisso
politico, para garantia das condicdes, dentre as quais se encontram as condicBes de

financiamento, tendo em vista que

O sistema de financiamento da educagdo no Brasil esta estruturado em um
conjunto de preceitos constitucionais que regem o gasto das receitas gerais,
um certo nimero de fontes vinculadas a educacdo e uma variedade de
instituicGes criadas para cumprir objetivos educacionais especificos. Em
geral, a prioridade declarada tem sido colocada como sendo a educagéo
bésica, mas nem sempre, na pratica, a redistribuicdo tem refletido essa
prioridade (FRANCA,; 2004, p. 4, apud, XAVIER; MARQUES, 1994).

Franca (2004, p.4) destaca as fontes dos recursos que financiam a educacéo, conforme
suas proveniéncias, cujas diretrizes maiores tém respaldo no Plano Decenal de Educacao para

Todos (1993-2003), os quais estdo descritos no quadro abaixo:
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Quadro 1 — Fonte dos recursos para a educacdo, conforme suas proveniéncias

Unido Estado Municipio
Fontes % Fontes % Fontes %
Recursos do 1/3 Recursos do 2/3 Recursos préprios: | 25%, no
Salério educacéo Salério-educagdo IPTU, Imposto minimo
arrecadados no sobre Vendas a
préprio Estado Varejo de
Combustiveis
Liquidos e
Gasosos e ISS.
Receita resultante | 18%, no | Recursos do | 25%, no | FPM; recursos 25%, no
de impostos. minimo. | ICMS, ITBI, | minimo. transferidos | minimo
IPVA. pelo Estado; e por
Operacoes de Recursos de | 25%, no | outros  recursos
crédito, como o0s transferéncias da | minimo. | provenientes da
financiamentos do Unido como: Unido ou dos
Banco Mundial. _ FPE e cotas Estados como
adicionais do cotas do Salario-
salario-educagdo educacdo ou
e outras transferéncias.
Créditos internos, transferéncias.
como parte da
receita do antigo
Fundo de Apoio
ao _ L _
Desenvolvimento
Social - FAS e
Crédito
Educativo.

Fonte: FRANCA, 2004, p. 4 (Elaborado pela autora).

Segundo Franga (2004, p.4) “As fontes de recursos financeiros para a Educagdo
podem ser vistas como internas e externas. As mais importantes sdo aquelas de origem
interna, pois sdo responsaveis por um percentual elevado de despesas do Ministério da
Educacao e Cultura com a Educacdo e Cultura™.

Essas fontes de recursos discutidas e apresentadas como uma das bases das diretrizes
de financiamento da educacdo no Plano Decenal de (1993-2003), foram acatadas pelo
governo brasileiro, que assumiu 0 compromisso com a universalizacdo da Educacdo Basica,
admitindo-a como acdo prioritaria do governo, atendendo assim, & Constituicdo Federal de
1988 que determina a universalizagcdo do Ensino Fundamental.

Diante das leituras realizadas sobre a politica de financiamento, compreendo que
politica de financiamento de educacdo € um Fundo institucional orcamentario, constituido de
recursos provenientes de impostos, patrimoénios e rendas proprias, assegurados por legislacdo
propria, com indicadores de qualidade e 0 acompanhamento e controle social da sociedade

civil, na Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao.
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No proximo topico serd feito um breve histdrico sobre a tematica politica de
financiamento da educacdo, fazendo um resgate de toda a trajetéria do tema em questdo,

abordando todas as mudancas e transformac6es na politica de financiamento da educacéo.
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CAPITULO 11l — O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL: ASPECTOS
HISTORICOS

Este capitulo apresenta a histdria de lutas sociais da sociedade brasileira pela educagéo
publica, gratuita e de qualidade, tendo como foco o financiamento da educacdo no Brasil
desde a fundacédo do primeiro colégio, por volta do ano de 1550 até a atualidade. Na realidade,
0 proposito e fazer uma explanacdo acerca dos aspectos histéricos do financiamento da
educacdo no Brasil, enfatizando que esta € uma histéria marcada por conflitos, repressdes,
derrotas e conquistas alcangadas por meio das lutas populares, realizadas por movimentos ou
organizag0es sociais e educadores que sempre buscaram ampliacdo quantitativa e melhoria na
qualidade da educacdo. Almeida (2014) faz observacdes de como tem sido a histdria do

financiamento na educacao brasileira, ressaltando que:

Do periodo colonial até hoje, a histéria da educacdo brasileira tem sido
marcada pelo descaso, tanto na sua oferta quanto nos mecanismos de
financiamento por parte do Estado. A educacdo brasileira nasce privatizada
(autofinanciamento jesuitico), sem um modelo estavel de fornecimento de
recursos (ALMEIDA, 2014, p. 138).

O autor ainda comenta que nessa politica sempre houve uma contradicdo permanente
entre o “[...] aumento da demanda social por escolaridade e sua contengdo, através de uma
oferta publica seletiva e/ou reduzida” (ALMEIDA, 2014, p.138) esse dilema tem estado
presente ao longo do processo de constituicdo da formacéo social brasileira.

Estudando a histéria da educacdo do nosso pais, é possivel observar que desde 1550,
com a implantacdo do primeiro colégio jesuita, a educacdo publica passou por varios regimes
de financiamento. Na educacdo jesuita, 0 Rei passava a eles um décimo do dizimo, o
“imposto eclesiastico”. Com a expulsdo destes, foram instituidas as “Aulas régias”, que
passaram a cobrar o “Subsidio literario” e s6 com a Constituigdo de 1934 houve um
estabelecimento de percentuais de vinculagdo de impostos a Manutencéo e Desenvolvimento
a Educacdo (MDE) e, desde entdo, o financiamento da educagéo teve idas e vindas, e sO se

estabeleceu com a Constituicdo de 1988.

3.1 Autofinanciamentos da educacao jesuitica

A educacéo escolarizada no Brasil tem seu inicio por volta de 1550, com a fundagéo
do primeiro colégio, com a instalagdo do Governo Geral da Bahia, que tinha como governador
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Tomé de Souza, o qual trouxe consigo uma comitiva de marujos e funcionarios todos do sexo
masculino, e algumas familias com seus filhos e juntos também estavam alguns meninos
orfaos de Lisboa. O colégio foi fundado com o objetivo de atender essas criancas, que eram 0s
filhos de portugueses ou brasileiros mamelucos e também os curumins, infantes indigenas
aculturados, mas, surge um problema. Quem seriam 0s mestres dessas criangas?

Os Jesuitas, mais conhecidos por Companhia de Jesus, foram financiados por rendas
mercantis durante longos anos no Brasil. Os padres da Companhia de Jesus seriam 0s
professores.

Conforme Monlevade (1997):

O esquema de financiamento previa duas fontes de recursos. Para a
instalacdo do Colégio, o Rei dava & Companhia um dote inicial suficiente
para sua construcdo e equipamento e, como reforco de custeio e
possibilidade de expanséo, lhe doava terras e a faculdade de nelas investir e
delas tirar proveito (MONLEVADE 1997, p. 52).

Aqui fica evidente o autofinanciamento dado aos Jesuitas por seus trabalhos na
educacdo das criancas dos nobres e pela catequizacdo dos indios. Além da dotacdo inicial para
a fundacdo do colégio, que advinham da real Fazenda de Lisboa, os padres Jesuitas ainda

recebiam para sua subsisténcia, segundo Monlevade:

[...] a razdo de um cruzado para cada um por més, cujo pagamento era feito o
mais das vezes em alimentos — cedo concorreu um esquema de
autofinanciamento. As despesas correntes do Colégio, no sustento dos
religiosos e de seus cada dia mais numerosos alunos, que nada pagavam por
seus estudos, derivavam crescentemente da producdo das chacaras e
fazendas que passaram inclusive a gerar dinheiro com a venda de animais e
alimentos, tornando pouco a pouco dispensavel a obrigagdo inicial de o rei
entrar com sua parte de numerario (MONLEVADE 2.000, p. 25).

Com o tempo, os dotes reais para a fundacéo e custeio ficaram cada vez menores e 0s
padres comecgaram a depender da producdo de suas quintas'? e fazendas, mas isto ndo impediu
a Companhia de Jesus de acumular riquezas e se transformar numa empresa de grande porte,
que acabou virando fonte principal de autofinanciamento da rede educacional, sem depender

dos dotes reais, dando cobertura a demanda de matricula existente.

12 Dicionario de Portugués Online - quinta® ~ quinta® ~ sf (latquintana) 1 Pequena propriedade agricola; granja,
chacara. 2 Casa de campo com granja. (http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues).
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Diante da crise financeira da Coroa Portuguesa, o Rei resolveu confiscar todos os bens
da Companhia de Jesus. Acusados de conspirar contra 0 governo portugués, em 1759, os
jesuitas foram expulsos pelo Marqués De Pombal, de Portugal e de seus dominios. Essa
atitude de Portugal incentivou outros paises europeus a adotarem a mesma medida contra 0s
jesuitas. Esta situacdo ocasionou o fechamento de muitas escolas, por falta de estrutura e de
professores especializados, abrindo um grande vacuo na educacdo, ficando o Brasil sem
escolas entre os anos de 1759 a 1772. Diante de tal realidade, a coroa portuguesa admitiu a
necessidade de substituicdo do modelo jesuitico de educacao a criar um imposto a ser cobrado

pelas Camaras Municipais, denominado de “Subsidio Literario”.

3.2 Subsidio literario

A coroa portuguesa precisava substituir o modelo da educagdo publica que era de
concessdo aos jesuitas, como também atender a demanda dos alunos, em especial aos letrados
ociosos que reivindicavam uma cadeira de professor. A coroa, que ja havia se acostumado em
ndo ter nenhum gasto com este tipo de atividade, cria o imposto “Subsidio Literario”, que
tinha como funcdo o sustento das escolas para o pagamento de professores e segundo
Monlevade, (1997, p. 55) esse tributo vinha de “[...] duas atividades econdmicas do mercado
local que havia se disseminado no Brasil: os agougues e alambiques de aguardente”.

Conforme o autor, o recurso era considerado insuficiente para custear o ensino com a
mesma quantidade e qualidade do ofertado pela Companhia de Jesus, mas considera-o
relevante e eficiente para marcar uma nova tendéncia educacional brasileira, no qual o Poder
Central se desresponsabiliza pela educacdo, promovendo a “[...] descentralizacdo e
compartilhamento da oferta com o poder local e com os particulares” (idem, p. 55).

Sobre este assunto, Bello (2001) afirma que:

Portugal logo percebeu que a educacdo no Brasil estava estagnada e era
preciso oferecer uma solucdo. Para isso instituiu o "subsidio literario" para
manuteng@o dos ensinos primario e médio. Criado em 1772 o “subsidio” era
uma taxacdo, ou um imposto, que incidia sobre a carne verde, o vinho, o
vinagre e a aguardente. Além de exiguo, nunca foi cobrado com regularidade
e os professores ficavam longos periodos sem receber vencimentos a espera
de uma solugdo vinda de Portugal (BELLO 2001, p. 4).
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A partir da criacdo das aulas Régis, em 28 de junho de 1759, pelo Marqués de Pombal,
deu-se o inicio da grande batalha que ainda estava por vir, transformar esta escola em laica,
gratuita e obrigatoria.

De acordo com o0 Monlevade (2000),

A expulsdo dos jesuitas foi o choque necessario para se constituirem dois
tipos de professores assalariados: o das Aulas Régias, pago por tributos
publicos, chamados de “subsidio literario”, cobrados pelas Cémaras
Municipais do abate de animais nos acougues, da producdo de vinho e da
destilagdo de cachaca; e 0 das escolas particulares que entdo proliferaram,
pagas pela prodigalidade de fazendeiros ou comerciantes e pela novidade da
época, a mensalidade dos alunos (MONLEVADE 2000, p. 20).

Em conformidade com literatura que versa sobre a tematica, o Fundo teve uma
trajetéria marcada pela sonegacdo, abuso, desvio, fraudes e malversacdes de seus infimos
recursos, 0s quais eram insuficientes até para cobrir o pagamento dos professores. 1sso
contribuiu para a mé qualificacdo e a baixa remuneracdo dos poucos professores que
compunham o quadro docente da época.

Na maioria dos municipios e metrdépoles, o analfabetismo era uma condicdo bastante
interessante para o periodo econdmico, politico e social instaurado, e muitas camaras
municipais deixaram de recolher o Subsidio literario, com o objetivo de manter tal situacéo.
No Periodo Brasil Império, houve vérias tentativas de constituicdo de um Fundo para a

educacdo, mas nenhuma bem sucedida.

3.3 Os caminhos da vinculacéo de impostos

A primeira Constitui¢do Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de
Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824, observa no seu artigo 179 no
inciso XXXII, que “A instrucao primaria ¢ gratuita a todos os cidadaos”.

Conforme Monlevade (1997, p. 29), “O fato educacional significativo que aconteceu
em 1834 foi o repasse da responsabilidade de oferecer escolas primarias e secundarias
publicas do governo central do Império para as Provincias, por forca do Ato Adicional a
Constituigdo”.

No momento, a situacdo econdmica da Corte era considerada dificil, pois estava falida,
ndo tinha como manter o custeio de escolas que se propagavam pelas vinte Provincias e a

Unica saida foi propor a descentralizacdo da educacdo, conforme diz Monlevade. Neste


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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mesmo tempo, todas as Provincias passaram a cobrar o imposto de circulacdo de mercadorias
com o objetivo de criar e custear escolas publicas.

Estando as Provincias responsaveis pela fundacéo de colégios e expansdo da educacao,
sem nenhum recurso ou contrapartida do governo para responderem, na medida em que as
necessidades fossem surgindo, o resultado dessa descentralizagdo foi que as provincias s
conseguiram fundar e manter um colégio secundario, com exce¢do do Estado de S&o Paulo.
Era um quadro bem complicado, pois as diversas provincias eram demasiadamente pobres
para poderem organizar o ensino primario e secundario.

Na verdade, o Ato Adicional era o espirito da descentralizacdo de poder entre
provincias e governo central, a corte, como acontece hoje. Pode-se dizer que, na época, se
configurava como um principio da descentralizacdo educacional, numa situacdo bem adversa,
pois as provincias eram totalmente desprovidas de recursos e a Constituicdo ndo previa
nenhum recurso ou vinculagdo dos mesmaos.

A lenta urbanizacdo do Brasil, devido a passagem do regime escravocrata para o
regime assalariado foi um dos fatores que influenciaram no afunilamento da economia
brasileira e, consequentemente, da educacdo, pois os impostos cobrados pelas Provincias e
depois pelos Estados sobre a mercadoria € que iriam custear as constru¢des e manutencao das
escolas publicas. Contudo, a maioria das Provincias ainda permanecia no sistema agrario, no
qual produziam os bens de consumo e a circulacdo do capital de giro ndo os alcancava,
portanto, pouco conseguia arrecadar sobre os impostos, provocando um afunilamento da
oferta da escola publica.

A questdo do ensino continuou sendo secundaria neste pais. Getalio Vargas, chegando
ao poder, criou um decreto que dava origem a uma secretaria com a denominacdo de
Ministério, no qual mantinham interligadas duas secretarias ou departamentos: Educagéo e
Saude Publica, como se pode observar na citagdo abaixo do Portal do Ministério da Educacéo,
(acesso em 16/05/2014):

DECRETO N.° 19.402, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1930, cria uma
secretaria de Estado com a denominacdo de ministérios dos Negocios da
Educacdo e Salde Publica que estabelece no seu artigo 2° as devidas
funcoes:

Art. 2° Este Ministério tera a seu cargo o estudo e despacho de todos os
assuntos relativos ao ensino, saude publica e assisténcia hospitalar.

O Ministério da Educacdo e Saude Publica desenvolvia diferentes atividades

pertinentes a varios ministérios, como: saude, esporte, educacdo e meio ambiente e 0s
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assuntos ligados a educacao eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao
Ministério da Justica.

Segundo Bello:

A Revolugdo de 30 foi o marco referencial para a entrada do Brasil no
mundo capitalista de producdo. A acumulacdo de capital, do periodo
anterior, permitiu com que o Brasil pudesse investir no mercado interno e na
producdo industrial. A nova realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-
obra especializada e para tal era preciso investir na educacdo. Sendo assim,
em 1930, foi criado o Ministério da Educacgdo e Saude Publica e, em 1931, 0
governo provisorio sanciona decretos organizando o ensino secundario e as
universidades brasileiras ainda inexistentes. Estes Decretos ficaram
conhecidos como “Reforma Francisco Campos” (BELLO, 2001, p. 6).

No ano de 1932 acontece um movimento revolucionario na histéria da educacéo,
intitulado como o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dao Nova”. Este movimento foi liderado
por trés educadores: Anisio Spindola Teixeira, Fernando de Azevedo e Manuel Bergstrom
Lourenco Filho. O movimento defendia a escola Unica, publica, laica, gratuita e obrigatdria.
Também surge nessa arena de conflito o debate sobre a descentralizacdo do Estado. O

documento ainda estabelece o que deveria competir a cada esfera administrativa:

A Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos territorios, é que
deve competir a educagdo em todos os graus, dentro dos principios gerais
fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a definicdo de
atribuicbes e deveres, os fundamentos da educagdo nacional
(DOCUMENTO, 1932, p. 195).

A questdo do financiamento da educacdo mais uma vez surge como desejo coletivo da
sociedade, que acredita ser de responsabilidade do Estado e ndo s6 da familia. Entretanto, a
discussdo acerca do financiamento da educacdo s0 ganha forca através do movimento da
Escola Nova e, a partir disso, passa a fazer parte da agenda politica pablica. O movimento
propGe ao governo uma constituicdo de um Fundo Especial, vinculado aos recursos de
impostos em favor da escola publica e manutencdo desta, garantindo dessa forma a sua
autonomia e que este Fundo seja aplicado exclusivamente no desenvolvimento do sistema
educacional.

Segundo Sena (2010)

A proposta de vinculagdo de recursos a educacao ja era discutida na década
de 1920, desde a Conferéncia Interestadual do Ensino Primario, realizada no
Rio de Janeiro em 1921, por convocacdo do Ministério da Justica (ainda néo
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fora criado o Ministério da Educagdo). Esta tragcou um programa de
cooperacgdo entre a unido e os estados, pelo qual estes deveriam aplicar 10%
de suas receitas na instrugdo primaria (SENA, 2010, 503-504).

Mesmo estando na Constituicdo, a educacdo ndo é obrigatoria, ndo sendo esta de
interesse politico da época, sendo secundaria, ndo havendo, desse modo, investimentos na
educacdo durante todo o periodo imperial. Enquanto em outros paises, durante este periodo ja
existiam muitas universidades, no Brasil a primeira universidade s6 surgiu em 1934, no
Estado de S&o Paulo.

Dois anos ap6s o Manifesto, é aprovada a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1934, a qual dispde pela primeira vez, no seu artigo 156, a vinculagéo de
imposto que assegura que a “Unido e 0s Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na Manuten¢ao e no Desenvolvimento dos sistemas educativos”.

A mesma Constitui¢do, no artigo 157, prevé que “A Unido, os Estados e o Distrito
Federal reservardo uma parte dos seus patrimonios territoriais para a formagao dos respectivos
fundos de educacgao”.

Essa vinculacdo, no entanto, foi logo suprimida pela Constituicdo imposta pela
ditadura de Getulio Vargas, em 1937 e sé volta a ser instituida ap6s o fim da ditadura, pela CF
de 1946, seguindo os mesmos percentuais estabelecidos na CF de 1934, exceto o percentual
dos municipios, que passou para 0 minimo de 20%. (DAVIES, 2008, p. 10).

Monlevade destaca que:

A constituicdo de 1946 vem trazer a solucdo por uma dupla via de
descentralizagdo apelando-se para que 0s Municipios invistam 20% de sua
receita tributaria em educacdo, e pelo subsidio indireto, através de dois
Fundos que redistribuem o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados arrecadados nos estados mais ricos. Sdo o FPM e o FPE, dos
quais se exige também a aplicagdo de 20% para o ensino (MONLEVADE,
1997, p. 58).

Fica estabelecido no artigo 169 desta mesma Constituicdo, que nenhum dos entes
federados pode isentar-se da aplicagdo de recursos na educacdo, cabendo, anualmente, a
Unido a aplicagdo de nunca menos de dez por cento e aos Estados, Distrito Federal e
municipios nunca menos de 20%. Ficando assim, a cargo dos Estados e o Distrito Federal a
organizacdo e o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, e a Unido Cooperaria com

Auxilio Pecuniério, (estabelecido no paragrafo Gnico do artigo 171, da Constituicdo de 1946).
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Muitos Municipios e Estados ndo cumpriram a lei como estabelecido, devido a corrupcéo e
desvio da aplicacdo dos recursos destinados a educacao.

O estabelecimento de percentuais de vinculacdo de impostos a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) néo foi suficiente e em muitos Estados e Municipios o
desvio dos recursos do Fundo assolaram a corrup¢do. Porém, é oportuno destacar que a
vinculagdo de impostos estabelecida na referida Constituigéo, desde entdo, passou a ser o eixo
de debate das politicas publicas de financiamento da educacao.

Para melhor compreensdo e visualizacdo da evolucdo da Vinculagdo Constitucional
dos impostos ao longo de 54 anos, foi confeccionado, para esta pesquisa, um quadro com 0s
diferentes percentuais de Vinculacdo Constitucional dos impostos, desde a sua primeira
implantacdo na Constituicdo de 1934 até a Constituicdo de 1988. A contextualizacdo dos
dados apresentados, no quadro dois abaixo, foi realizada ao longo deste capitulo, ndo sendo

necessaria a retomada do mesmo.

Quadro 2 — Vinculagdo Constitucional dos impostos (por carta constitucional e % aplicado)

C.F CF- C.F.de CF E.C | C.F.de1983 | C.F.de
Legislacdo | de 1937 1946- art. 1.967 01/69 | — Emendas 1988 —
1934 179. constituciona art.
Fonte 1 24/83 212.
de
recursos
Unido 10 | Revogou a 10 Revogou - 13 18
Estados 20 | vinculagédo 20 a - 25 25
Municipios 10 20 vinculagdo | 20 25 25
Distrito 20 20 - 25 25
Federal

Fonte: Legislacdes brasileiras.

Contudo, cabe destacar a apresentacdo da Vinculacdo Constitucional até a CF de 1988,
por ser esta a ultima Constituicdo em vigor e por néo ter ocorrido nenhuma alteracdo no que
concerne a Vinculacdo Constitucional dos impostos de 1988 até a atualidade. O quadro tem a
funcdo de informar a histéria temporal e econémica da Vinculagdo Constitucional de
Impostos.

A vinculagdo de impostos passou por varias fases e percalcos como se pode verificar,
no quadro 02, sendo suprimida pela segunda vez na CF de 1967 e so foi restabelecida em
1983, com a Emenda Constitucional do senador Jodo Calmon, que fixou o percentual minimo

de 13% para a Unido e 25% para os estados, Distrito Federal e municipios, assim se manteve
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até a CF de 1988, a qual proporcionou uma mudancga apenas no percentual da Unido que de

13% passou a ser 18%.

De acordo com Davies (2008),

[...] o avango dessa vinculacdo foi minado por inflacdo astronémica [...],
rendncia fiscal generalizada, sonegacdo fiscal gigantesca, facilitada pela
e por
manobras fiscais ou medidas politica fiscal/econdbmica dos governos

convivéncia/corrupgcdo generalizada dos 6érgdos fiscalizadores,

(DAVIES, 2008, p. 11).

Quanto as transferéncias constitucionais, sdo parcelas de recursos arrecadados pelo

governo federal, transferidas para os Estados, Distrito Federal e municipios, conforme

estabelecido pela C.F. de 1988. As principais transferéncias constitucionais validas até hoje,

sdo o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios

(FPM) que foram instituidos pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965,

em seu artigo 21, que também exigia a regulamentacdo do Fundo através de Lei

Complementar. Os recursos do Fundo provém da arrecadagdo das receitas do Imposto de

Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de acordo com percentuais

apresentados no quadro trés disposto logo abaixo.

Quadro 3 — Percentuais de arrecadacdo do IR e IPI

FUNDO IR 1P
Fundo de Participagdo dos Estados — FPE * 215% | 21,5%
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM ?-° 235% | 23,5%
Fundo de Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Nordeste — FNE 1,8% 1,8%
Fundo de Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Norte — FNO 0,6% 0,6%
Fundo de Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Centro-Oeste — FCO 0,6% 0,6%
Imposto sobre Produtos Industrializados
Proporcional as Exportagdes — IP1-Exportacéo * - 10%

(®) - 20% s&o destinados a0 FUNDEB.
(°) — Dos quais 1% é distribuido no primeiro decéndio de dezembro.

(©) — Cada Estado deve entregar 25% do valor recebido aos respectivos municipios, observados os critérios

estabelecidos na Constituicdo Federal.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A regulamentacdo do FPM veio com o Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172,

de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91, e o inicio de sua distribuicdo deu-se em 1967 e 0

FPM foi ratificado pela Constituicdo Federal de 1967 (Art. 26).
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O Cddigo Tributario Nacional sob a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, instituido
apos a reforma administrativa e tributaria de 1965 que instituiu ainda a partilha neutra do
ICM, definindo que 20% da arrecadacdo deveriam ser devolvidas aos municipios em
proporcéo as operacgdes tributadas em seu territorio. Além disso, a arrecadacdo do Imposto
Unico sobre Energia Elétrica - IUEE, Imposto Unico sobre Minerais - IUM e Imposto Unico
sobre Lubrificantes e Combustiveis - IULC também se tornou partilhada entre estados e
municipios de acordo com grau desenvolvimento regional.

A referida reforma, ainda, promoveu a modernizacdo e a racionalizacdo do sistema
tributério, tornando mais adequada a atribuicdo de responsabilidades tributérias entre Unido,
Estados e Municipios, mas a centralizacdo por ela imposta provocou certa fragilidade
financeira dos niveis inferiores de governo.

Embora a vinculagdo constitucional de impostos tenha sido criada com a intencdo de
assegurar e proteger os investimentos na educacgdo, contra as oscilagdes conjunturais das
crises politicas e econémicas, ao longo do tempo, 0 que se observa é que houve uma corrosao
dos valores reais provocados pela inflagdo ou por artificios e medidas governamentais.

Davies (2008) ainda cita a criacdo do Fundo de Estabilizacdo Fiscal em 1994, que
segundo ele, “[...] subtraiu bilhGes da educacdo pela desvinculagdo, de 20% da receita de
alguns impostos e também do salario educagdo” (DAVIES, 2008, p. 12) e segue fazendo
varias outras pontuacdes em torno dessa discussao.

Sobre essa realidade, Davies (2008, p. 11-14) revela que a participacdo percentual dos
impostos na receita global vem caindo, mediante artificios do governo federal na criacdo ou
ampliacdo de contribuicdes que ndo sdo definidas juridicamente como impostos, portanto, ndo
entram no cdmputo dos recursos vinculados & Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, ndo
sendo divididos entre os entes federados, como foi o caso da Contribuigdo Provisoria de

Movimentacdo Financeira, a conhecida CPMF.

3.4 Salario-educacao

O sistema educacional brasileiro até 1960 era centralizado e o0 modelo era seguido por
todos os estados e municipios. Com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB), em 1961, os Orgdos estaduais e municipais ganharam mais autonomia,
diminuindo a centralizagdo do MEC (BRASIL, 2014).

Um fato marcante na histéria do Ministério da Educacéo foi a instituicdo do salario-

educacdo, em 1964. Essa contribuicdo continua sendo fonte de recursos até a atualidade.
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O salario-educacdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e acBes voltados para o financiamento da educacgdo
basica publica e que também pode ser aplicada na educacdo especial, desde
que vinculada & educacdo basica. Calculado com base na aliquota de 2,5%
sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecdes legais, e
é arrecadado, fiscalizado e cobrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2014).

O salario-educagédo também foi previsto na CF/1988, no artigo, 212 paragrafo 5°, que

garante que

8§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicgdo social do salario-educacdo, recolhida, na forma
da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes (BRASIL, 1988).

A principal fonte de financiamento de receita publica para a educacdo no Brasil tem
sido os impostos, sendo um deles o salario-educacao, regulamentado pelas leis n® 9.424/96,
9.766/98, Decreto n° 6003/2006 e Lei n® 11.457/2007, é calculado com base na aliquota de
2,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excec¢des legais, e é arrecadado, fiscalizado e
cobrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB-MF).

Segundo Fortunati, (2011) “Até 2003, os recursos do salario-educacdo eram
distribuidos em duas cotas: a cota federal e a cota estadual correspondendo respectivamente a
um terco e a dois tergos dos recursos arrecadados” (FORTUNATI, 2011, p. 149).

Ainda de acordo com o autor, em 29 de dezembro de 2003, foi sancionada a Lei

10.832, que altera os seguintes pontos da legislacdo que rege o salario-educacéo:

1. Criou a cota estadual e municipal dessa contribuicdo social, em
substituicdo a cota estadual.

2. Fixou que a cota federal e a cota estadual e municipal do salario-educacéo
serdo calculadas em relacdo a 90%, e ndo mais 100% da arrecadacéo
realizada em cada Estado e no Distrito Federal.

3. Estabeleceu que a cota estadual e municipal sera integralmente
redistribuida entre Estado e seus municipios proporcionalmente aos
estudantes matriculados nas respectivas redes de ensino, em substituicdo a
determinacdo de que critérios para essa distribuicdo fossem estabelecidos por
lei estadual (FORTUNATI, 2011, p. 149).

Os 10% restantes do montante da arrecadacdo do salario-educacao séo aplicados pelo

FNDE em programas, projetos e acles voltados para a educagdo basica. As despesas
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custeadas com recursos do salério-educacdo devem estar enquadradas como programas,
projetos e agdes voltados para o financiamento da educacgdo bésica publica na Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme o inciso Il do § 1° do art. 15 da Lei n°9. 424/1996 e
art. 70 da LDB, também podendo ser aplicados na educacéo especial, desde que vinculada a
educacao basica.

E interessante ressaltar que a novidade da nova LDB n° 9394/96 é em relagio ao
padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo
do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade, que serad estabelecido
pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O custo
minimo seré calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,

considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

3.5 A politica de financiamento da Educacdo FUNDEF /FUNDEB

Alguns autores apontam o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 1932 como o
principal idealizador da cria¢do dos Fundos da educacédo. Lima (2005), em especial, cita que

O documento de 1932 deu origem a todas as leis mais fundamentais da
educacdo nacional, nos ultimos setenta anos: os capitulos sobre educacdo nas
Constituigdes de 1931, 1946 e de 1988; as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional: a Lei 4.024/61 e a Lei 9.394/96; o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magistério — Fundef; criado pela Lei 9.424/96; o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, instituido pela Lei 10.172/2001 (LIMA, 2005, p. 18).

Ressalta que a proposta de Anisio Teixeira serviu de base para a elaboracdo do
documento de lei do FUNDEF, 35 anos depois e que o documento do Manifesto dos Pioneiros
ja definia: a aplicacdo dos recursos minimos constitucionais, a escolaridade minima
obrigatdria e a gestdo colegiada.

A C.F/1988 determinou que “um minimo de 25% das receitas tributarias de Estados e
Municipios - incluidos os recursos recebidos por transferéncias entre governos e de 18% dos
impostos federais devem ser aplicados na educacao”. (Manual de orientagdo FUNDEF, 1998
p. 5). Apesar desta determinacdo legislativa, era visivel aos olhos publicos que havia

desperdicio e desvios desses valores da educacao para outros fins publicos e ndo publicos.

Os mecanismos existentes anteriormente para a redistribuicdo das receitas
tributaria federal e estadual para estados e municipios e de vinculacdo de
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parte dessas receitas & educagdo ndo garantiam equidade, por estarem
vinculados a critérios ndo educacionais, tais como renda per capita e
populacdo total. Com algumas excec¢des, a capacidade de investimento de
estados e municipios era inversamente proporcional as responsabilidades de
cada um na manutencdo das redes de ensino fundamental (Manual de
orientacdo, FUNDEF, 1998, p. 5).

O FUNDEF foi instituido pela E C n° 14 de setembro de 1996, foi regulamentado pela
Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano e Decreto n° 2.264 de junho de 1997.
O Estado do Paré foi o primeiro a implantar o FUNDEF em 1997, no entanto, o Fundo, sé foi

implantado nacionalmente em 1° de janeiro de 1998.

O governo do Estado do Para teve a coragem de viabilizar a implantagdo do
FUNDEF como Estado pioneiro no contexto da federacdo, mesmo sabendo
das dificuldades de operacionalizagdo do Fundo, sobretudo pelo fato de que
teria que empreender a sua caminhada aprendendo sozinho (LOUREIRO,
2001, p. 122).

O Estado do Paréa antecipou a implantacdo do FUNDEF para o ano de 1997, mediante
aprovacaode lei estadual, como previsto no artigo 1° e 8 4° da Lei n® 9424/96. Para garantir as
condicdes necessarias para iniciar e concretizar essa diretriz, com a municipalizacdo do ensino

» 13 o manteve o

fundamental em todo o Estado, realizou Forum, criou um “Fundo Rotativo
processo de fortalecimento da gestdo democratica e da descentralizacdo das escolas
(LOUREIRO, 2001, p. 130).

Conforme Loureiro (2001), o Estado do Pard, acreditava que

Por esse mecanismo, seria possivel ndo somente garantir, permanentemente,
um adicional de recursos financeiros que o Estado ndo tinha condi¢bes de
oferecer para melhorar a educagdo, mas, sobretudo, reduzir as desigualdades
regionais e sociais existentes no interior do Estado (LOUREIRO, 2001, p.
134).

No Brasil, as politicas de financiamento da educacdo tém apresentado uma série de
problemas nos ambitos Federal, Estadual e Municipal e, em funcdo disso, foram criados
Fundos de natureza contabeis,'* regulamentados por leis e normas especificas para o Fundo,
contando especificamente com o controle social da sociedade através da criacdo do CACS,

Conselho responsavel por acompanhar as contas publicas, objetivando democratizar o

B3(LOUREIRO, 2001, p.130) - O Fundo rotativo era formado com recursos de dotagdo estadual destinados as
escolas da rede de ensino do Para e cuja finalidade é assegurar a autonomia das escolas para a solucdo de
problemas quotidianos e de pequenos problemas emergenciais, repassou as escolas, por bimestre, o valor de R$
40,00 por sala de aula.

1 Contabeis — relativo a contabilidade, financeira.
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controle dos gastos publicos com a educacdo e constituir a subvinculagdo de parte dos
recursos publicos vinculados a educagéo.

Apos a promulgacdo da Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), a principal forma de regulacdo dos recursos destinados aos docentes da
educacdo bésica passou a ser regulamentado pela Lei Federal n°® 9.424/96 do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), Fundo este ja extinto.

A legislacdo do FUNDEF regulamentou os recursos do Fundo a serem utilizados na
remuneracao do quadro do magistério do ensino fundamental das redes estaduais e municipais
de ensino, estabelecendo que fosse, no minimo, de 60%, permitindo igualmente a cobertura de
despesas relacionadas a formacdo de professores, inclusive as de formacao inicial em carater
emergencial, com o objetivo de profissionalizar, oferecer uma graduacdo em licenciatura ou
curso de aperfeicoamento aos professores leigos do ensino fundamental. As outras despesas
de MDE fundamental deviam atingir no méximo 40% de investimento do recurso do
FUNDEF. Estas estdo previstas no art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Art. 70°. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais de todos 0s niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdo e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencg&o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V — realizagdo de atividades-meio necessaria ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI — concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl — amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VI - Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencgdo de programas de
transporte escolar.

Os limites e proibices do uso do recurso do FUNDEF estdo estabelecidos no artigo
71, da LDB.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:
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| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

Il - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Também fica claro na Lei do FUNDEF que ndo é proibido usar mais de 60% da
receita do recurso em pagamento de remuneracdo dos profissionais do ensino fundamental,
mas € terminantemente proibido o uso de mais de 40% da receita em outras despesas
classificadas e estabelecidas no artigo 70 da LDB.

A Lei N°9.424/96 estabelece em seu artigo 8°:

As instituicbes do Fundo previsto nesta lei e aplicacdo de seus recursos nao
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de
aplicar, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, na forma prevista no
art. 212 da C. F:

| — pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recursos originarios do
ICMS, do FPE, do FPM, da parcela do IPI, devida nos termos da Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989, e das transferéncias da
Unido, em moeda, a titulo de desoneracdo das exportacdes, nos termos da
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, de modo que o0s
recursos previstos no art.1°, § 1° somados aos referidos neste inciso,
garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) destes
impostos e transferéncias em favor da manutengdo e desenvolvimento do
ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Além da aplicacdo desses recursos, 0s entes federados também ndo se isentam da
obrigatoriedade de aplicar pelo menos 25% dos demais impostos e transferéncias na
educacdo, como preveé o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Grandes distor¢Ges surgiram na época, pelo fato dos investimentos dos Estados e
Municipios dependerem exclusivamente de sua arrecadagdo. Houve uma grande expansdo no
atendimento educacional, como pode ser observado no quadro 4 abaixo, que traz dados do

crescimento da matricula no ensino publico, do Ensino Fundamental no Brasil, no periodo de
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1995 a 2006, provocando uma elevacdo de matriculas, além da capacidade de atendimento,
suportavel pela arrecadacdo e infraestrutura do municipio. Como resultado da influéncia dessa
politica nos Estados e Municipios, observa-se que os Municipios mais ricos deixavam de
gastar os seus 25% no ensino fundamental, ao mesmo tempo os Municipios mais pobres ndo
tinham recursos suficientes para assegurar investimentos num ensino de qualidade e se viam
obrigados a pagar baixos salérios aos professores.

Segundo Monlevade (2007), o FUNDEF “[...] determinou uma aceleracdo das
matriculas no ensino fundamental publico regular” (MONLEVADE, 2007, p. 37), o qual pode
ser observado no quadro 4, na pagina seguinte, que em todo territorio nacional no ano de 1996
0 nimero de matricula foi de 29.423.373, enquanto no primeiro ano do FUNDEF em 1998 as
matriculas passaram de 39 milhdes e voltou apresentar alto indice no ano de 2006, no qual as
matriculas passaram de 48 milhdes, portanto é evidente que houve um aumento significativo
na demanda do ensino fundamental, especialmente nas redes municipais de todo o pais, como
pode ser verificado no quadro abaixo, que a partir de 1998 o indice de matricula nas redes
municipais cresceram significativamente.

O autor acrescenta que a criagao de uma “[...] conta especifica contribuiu de verdade
para a diminuicdo dos desvios e a destinacdo de mais recursos para o pagamento do
magistério” (MONLEVADE, 2007, p. 37).

Observando o quadro quatro, na pagina posterior, com dados do crescimento da
matricula no Brasil, é possivel notar que em todo o territorio nacional houve um crescimento
expressivo no numero de matriculas no Ensino Fundamental na rede publica, entre o periodo
de 1996 a 2001, visto que no ano de 1998 foi implantado o FUNDEF em todo o territério
nacional. Houve uma pequena oscilagdo, queda no nimero de matricula nesta modalidade de
ensino, entre os anos 2002 a 2005, voltando a crescer no ano de 2006, ultimo ano de vigéncia
do FUNDEF. O crescimento nas matriculas no total nacional demonstra que nesse periodo
cresceu a onda da municipalizacdo do ensino, que ja havia iniciado nos anos de 1980 com a
descentralizacdo de poder e recurso com as reformas tributarias e educacionais e
especificamente, no Brasil, com a aprovacdo da C.F/88 e com a criagdo do FUNDEF em

1997, foi ampliada a municipalizacdo em quase todos os Estados e Municipios brasileiros.



Quadro 4 — Dados do crescimento da matricula no Brasil, no periodo de 1995 a 2006

) Matricula por dependéncia administrativa
Unidade Ensino Fundamental
Ano da
Federacao Total Federal Estadual Municipal

1995 Brasil 28.870.418 31.167 18.347.733 10.491.518
1996 Brasil 29.423.373 33.564 18.468.772 10.921.037
1997 Brasil 36.558.186 33.539 19.296.232 17.228.415
1998 Brasil 39.018.263 30.520 18.229.566 20.758.177
1999 Brasil 38.445.115 28.571 16.589.455 21.827.089
2000 Brasil 38.922.478 28.695 16.614,632 22.279,151
2001 Brasil 38.485.254 28.123 15.678,730 22.778,401
2002 Brasil 35.195.538 26.927 14.960.339 23.208.232
2003 Brasil 37.298.941 26.426 13.979.816 23.292,699
2004 Brasil 36.631.322 24.979 13.378.361 23.227.982
2005 Brasil 30.157.792 25.728 12.145.494 17.986.570
2006 Brasil 48.595.844 177.121 23.175.567 25.243.156

Fonte: INEP/ Censo Escolar

Com a aprovacdo da Lei n° 9.424/96 os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tiveram que elaborar ou dispor de um Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, no
prazo de seis meses de vigéncia, conforme estabelecido na referida lei. Nesta mesma Lei ficou
estabelecido que todos os estados e municipios tinham o prazo de cinco anos, a contar da data
de sua publicacdo para aplicar os recursos destinados a remuneracdo do magistério na
capacitacdo dos professores leigos em atuacao no ensino fundamental.

O Fundo era composto basicamente por recursos provenientes do proprio Estado e
Municipio, originarios de fontes ja existentes e ja vinculados a educacdo, por forca de
determinag6es constitucionais. Os recursos eram automaticamente repassados aos Estados e
Municipios, as respectivas contas destinadas especificamente para o Fundo de acordo com o
numero de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino e de
cada unidade federada, com a respectiva movimentacao aberta ao controle do CACS.

Os recursos do Fundo poderiam ser complementados pela Unido, caso o montante ndo
atingisse o valor minimo a ser investido por aluno/ano, estipulado sempre no ano anterior pela
Unido, e, por ultimo, a lei do FUNDEF reservava aos Estados e Municipios o0 minimo de 60%
dos recursos para o pagamento dos professores em exercicio, podendo ser gasto até 100%
nesta categoria.

Os recursos eram creditados automaticamente na conta especifica do FUNDEF, com o
valor devido a cada municipio, com a discriminacao da origem dos recursos. Assim sendo, 0s

créditos ocorreram da seguinte maneira:
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e Os recursos originarios do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS) eram creditados semanalmente, de acordo com o calendario de cada
Estado;

e Os recursos originarios do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Produtos Industrializados e Exportacdo
(IPI-exp) séo creditados a cada decéndio do més, ou seja, dias 10, 20 e 30;

e Os recursos originarios da Desoneracdo das ExportacGes (Lei Complementar n°
87/96, e a transferéncia relativa a Complementacdo da Unido), sdo creditados ao final de cada
més.

Parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido era repassada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacao de impostos
entre 0s entes federados representava um mecanismo fundamental para amenizar as
desigualdades regionais, na busca incessante de promover o equilibrio socioeconémico entre
Estados e Municipios. Coube ao Tesouro Nacional, o cumprimento aos dispositivos
constitucionais, efetuando as transferéncias dos recursos aos entes federados, nos prazos
legalmente estabelecidos.

O valor que cada Municipio e Estado iria receber dependia, portanto, da arrecadacgdo e
do numero de matriculas na rede, conforme Censo Escolar, com base nos dados de matriculas
do ano anterior. Ao final de cada ano, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), responsavel pela administracdo do Fundo, divulgava e ainda divulga as previsdes de
recursos para o proximo periodo, indicando quanto deve receber cada Estado e Municipio. Os
dados ficam disponiveis no site do 6rgédo, entretanto, muitos gestores ainda desconhecem tais
informacdes. A responsabilidade pela gestdo dos recursos da educacdo deve ser do Secretario
de Educacdo, como prevé a lei do FUNDEF, o recurso teria que ser gerido e aplicado pelo
0rgdo da educacdo competente. Acredito que o mais importante é que o secretario, juntamente
com o CACS, saiba como prever e planejar a aplicacdo dos recursos e acompanhar qualquer
mudanca de previsao.

Os valores do repasse anual se davam por estimativa, portanto, sujeitos a variagfes ou
mudancas, para mais ou para menos. Por isso, Estado e Municipio nunca deveriam trabalhar
acima da margem da estimativa anual, que a variacdo da receita tributaria poderia sofrer
alteracdes dentro de um més para outro, provocando oscilagdes e diferencas nos valores de

repasses entre 0s meses de um mesmo ano. Sendo a arrecadagédo efetiva de cada Estado e



76

Municipio, bases para a transferéncia de recursos, consequentemente o repasse de um més,
jamais seria de valor igual ao do més subsequente ou anterior.

Parcelas das receitas federais, arrecadadas pela Unido, eram repassadas aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacdo de
impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental para amenizar as
desigualdades regionais, na busca incessante de promover o equilibrio socioeconémico entre
Estados e Municipios. Cabia ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais, efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos prazos
legalmente estabelecidos. Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, previstas na Constituicdo, destacam-se: o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

A grande novidade do FUNDEF consistiu,

[...] na mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental (12 a
82 séries do antigo 1° grau) no pais, ao subvincular uma parcela dos recursos
a esse nivel de ensino. Além disso, introduziu novos critérios de distribuicdo
e utilizacdo dos recursos correspondentes, promovendo a partilha de recursos
entre 0 Governo Estadual e os Governos Municipais, de acordo com o
namero de alunos atendidos em cada rede de ensino (MANUAL DE
ORIENTACAO FUNDEF, 1998, p. 7).

Partindo do pressuposto que o conceito de equidade revela o uso da imparcialidade
para reconhecer o direito de cada um, usando a equivaléncia para se tornarem iguais, significa
respeito a igualdade de direitos e manifesta o senso de justica e em que parte estava garantida
a igualdade de direitos do cidad&o, que se encontra na educacdo da EJA, por exemplo, da
crianga que estd na educagdo infantil se o Fundo ndo atendia estas modalidades? E a
manifestacdo do senso de justica, que exclui um para atender outro?

O fato do FUNDEF ter como foco apenas o ensino fundamental se deu em virtude da
definicdo de prioridade da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, Tailandia, em margco de 1990, citado anteriormente neste trabalho, e que para
esclarecer as prioridades da politica do projeto de educacéo brasileira. O BM vé a reforma do
sistema escolar como algo inevitavel e urgente para um desenvolvimento sustentavel e aponta
como prioridade a educacdo de primeiro grau e a considera como elemento essencial em

longo prazo.
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Rodriguez (2001, p. 43) argumenta que o “[...] processo de descentralizacdo financeira
tem sido seguido de perto e, de forma bem mais problematica, pela descentralizacdo das
competéncias entre as diferentes instancias federativas” (RODRIGUEZ, 2001, p. 43), mas
admite que particularmente a “[...] descentralizacdo do aparelho responsavel pelas politicas
publicas de protecdo social” (idem, p. 43) trouxe alguns problemas para os entes federados,
alguns municipios por ndo entenderem a ldgica da nova politica de financiamento em especial
da politica de vinculacdo de receitas e despesas, acabaram expandindo o numero de
matriculas no ensino fundamental, diminuindo a oferta da educacéo infantil, sendo que alguns
Municipios chegaram a fechar, de forma equivocada, as matriculas para a educacdo infantil.

O objetivo da politica de vinculagdo de impostos (FUNDEF) era o ensino
fundamental, as outras modalidades, como educacéo de jovens e adultos e educacao infantil
passaram a ndo fazer parte desta logica, novamente durante dez anos se fez presente na
educacdo brasileira uma politica excludente, pois a partir do momento em que ha escolha de
atendimento de demanda, a politica deixa de ser igualitaria e passa a ser desigual.

Embora o FUNDEF néo tenha incluido as diferentes modalidades de ensino, nédo
podemos deixar de destacar que a politica de financiamento do FUNDEF representou um
grande avanco para a educagdo publica brasileira, especialmente, porque o recurso estava
disponivel em caixa sob responsabilidade dos administradores publicos por sua execugdo. Por
estabelecer quais impostos estaria vinculado a educacdo e a participacdo da sociedade civil no
acompanhamento e controle social dos recursos aplicados, o Fundo ndo eliminou as
desigualdades e as diferencas regionais, mas criou condi¢des para diminui-las.

Os profissionais da educagdo, especialmente os professores, viram na criagdo do
FUNDEF uma esperanca de valorizacdo de sua categoria profissional, pois o Fundo provocou
algumas mudancas positivas na politica de valorizacdo do magistério, como por exemplo, a
criagdo do Plano de Carreira e Remuneragéo destes profissionais. No entanto, com o decorrer
dos anos, podemos observar que as mudancas foram infimas no tocante a valorizagdo do
magisterio. E, nos dias atuais, os professores da educacdo bésica, continuam lutando por
melhores salarios e condigdes de trabalho, participando de manifestacfes, greves e

paralisagdes em busca de melhores condicdes de trabalho.

3.6 O FUNDEB

O FUNDEF teve o fim de sua vigéncia em 2006, conforme estabelecia a lei n°
9.424/96, dando lugar ao FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
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Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) no ano de 2007, regulamentado pela
lei n®11.494, de 20 de junho de 2007.
Segundo Davies (2008), o FUNDEB foi

[...] encaminhada como PEC de n. 415 pelo governo federal ao Congresso
Nacional em junho de 2005. [...] sendo sancionada pelo presidente com EC
n. 53, em 19/12/2006. Essa emenda foi regulamentada inicialmente pela MP
n. 339, de 28/12/2006, [...] convertendo-se na lei n.11.494, sancionada pelo
presidente Lula em 20/06/2007(DAVIES, 2008, p. 31-32).

Com o FUNDEB, o atendimento é ampliado, o Fundo passa atender toda a educacao
basica: educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental, EJA e ensino médio.
Observa-se que o texto da politica do FUNDEB néo teve grandes altera¢cdes em relagdo ao do
FUNDEF. A partir de 2007, ficou entdo estabelecida na nova nomenclatura FUNDEB as
mesmas prerrogativas do antigo FUNDEF, salvo a estrutura do financiamento e atendimento
da demanda.

O governo federal tem promovido varias tentativas com politicas educacionais
paliativas com o objetivo de integrar, organizar e inter-relacionar outros mecanismos
multilaterais, na perspectiva de assegurar a qualidade do ensino. Medidas como, por exemplo,
0 Plano Compromisso Todos Pela Educacdo, atraves do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e elaboracdo do Plano de Ac¢bes Articuladas o (PAR) em todas as esferas,
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que abriu uma grande polémica e debate
guando se tratava de politica de financiamento, cabendo vérias emendas.

O tema mais polémico do financiamento no PNE refere-se ao Produto Interno Bruto
(PIB), em seu projeto original previa queo investimento publico em educagdo fosse ampliado
progressivamente até atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB do pais, ao final do
decénio. Muitos embates e discussdes foram abertos em torno da discussdo da aplicacdo do
PIB em educacdo, entretanto, em 2012, foram aprovados os 10% do PIB na Meta 20, nos

seguintes termos:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto Interno Bruto
(PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente
a dez por cento do PIB ao final do decénio (PNE, 2014-2024, p.21).
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A legitimacdo dos investimentos dos 10% do PIB em educagéo e a adogdo o custo-
aluno-qualidade representa uma grande vitdria para a sociedade brasileira, depois de tantos
embates e discussoes.

A Lei do FUNDEB demonstrou avancos, considerados satisfatorios por alguns dos
pesquisadores em politica de financiamento em educacdo. A Lei do Fundo ndo s6 garante a
participacdo da comunidade civil e regulamenta as proibi¢des do uso indevido dos recursos,
como também regulamenta a composicdo dos membros do Conselho na perspectiva de
garantir a transparéncia do processo transitorio do FUNDEB, até o termino de sua vigéncia
em 2020, nas trés esferas administrativas. Outros fatores considerados como avangos no
FUNDEB séo:

e A abrangéncia do Fundo, que passou a financiar todas as etapas da Educacdo
Bésica;

e A questdo da participagéo financeira da Uni&o.

e COmputo das matriculas, para recebimento dos recursos do fundo, tendo como
critério obrigatorio o atendimento ao dmbito de atuacdo prioritéria, isto é, a funcdo propria
(educacdo infantil e ensino fundamental, para os Municipios e ensino médio e ensino
fundamental, para os Estados);

e AuvaliacOes periddicas e um prazo para realizacdo da primeira avaliacdo da lei (até
2008);

e A mudanca na redacdo da alinea IV — pais de alunos, no artigo24, da lei do
FUNDEB, 85° “Sdo impedidos de integrar os conselhos [...] (letra a) exercam cargos ou
funcdes publicas de livre nomeacdo e exoneracdo no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder
Executivo gestor dos recursos”.

Todas essas mudangas sdo de fundamental importancia no que concerne a lisura e ao
processo de Estado de direito democratico, que corresponde a igualdade, democracia e a
soberania e de modo em especial a soberania do Conselho deste Fundo.

Segundo Vazquez (2005):

Além do papel dos conselhos, a existéncia de uma conta Unica e especifica
para os recursos do fundo tem o intuito de dar maior visibilidade a gestéo
das verbas vinculadas a educacdo, facilitando a fiscalizacdo, 0 acesso as
informacGes sobre a utilizacdo das verbas do Fundo e a elaboragcdo de
denincias aos 6rgdos competentes sobre eventuais irregularidades na
utilizacdo dos recursos do Fundef (VAZQUEZ, 2005, p. 150).
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A Emenda Constitucional n°® 53/06 e a Lei n° 11.494/07, que dispde sobre o
FUNDEB, contribui para esse objetivo, na medida em que foi constitucionalizada a regra de
contribuicdo da Unido, via complementacdo ao FUNDEB e se definiu um patamar minimo de
alocacdo de recursos federais (10% do valor dos Fundos), com a protecdo de algumas fontes,
de modo a trazer efetivamente recursos novos. Trata-se de avanco significativo, adequado ao
federalismo cooperativo e que terd resultados concretos no que se refere a diminuicdo das
desigualdades regionais.

Para a compreensdo do que mudou no funcionamento do Fundo, é apresentado o

quadro cinco:

Quadro 5 — Regulamentacdo do FUNDEF/ FUNDEB

Regulamentacdodo FUNDEF e o FUNDEB.

Descritores FUNDEF FUNDEB
Criagdo Emenda Constitucional n°14 de 1996 Medida Provisoria 339 em 28 de
dezembro de 2006
Sancionado Lei n°® 11.494/2007 em 20 de
junho de 2007.
Implementacéo 1° de janeiro de 1998
Regulamentagdo Lei n° 9.424, de24 de dezembro do
mesmo ano do Decreto n° 2.264, de
junho de 1.997.
Obijetivo Manutencdo e desenvolvimento do | Manutencdo e desenvolvimento
ensino fundamental e remuneragdo dos | da educagdo infantil, ensino
profissionais da educacdo promovendo | fundamental e ensino médio e
equidade e qualidade de ensino. remuneracdo dos profissionais da
educagdo promovendo equidade
e qualidade de ensino.
Linhas de | Estado/Municipio/Unido Estado/Municipio/Unido
Financiamento
Origem dos | FPE, FPM, ICMS, L.C. 87/96(*), IPI | FPE, FPM, ICMS, L.C. 87/96(*),
recursos EXP. 15% do total das receitas, | IPl EXP. 15% do total das
Complementag&o da Unio. receitas, Complementacdo da
Unido.
ITCMD, IPVA, ITR e outra
mudanga foram a
complementacdo da Unido.
Cobertura da | O ensino fundamental Educacéo infantil, Ensino
Educacdo basica fundamental, EJA e ensino
médio.
Vigéncia 10 anos (até 2006) 14 anos (até final de 2020)

Fonte: Lei do FUNDEF/FUNDEB (Elaborado pela autora).
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A taxa de percentual do FPE, FPM, ICMS, L.C. 87/96(*), IPl1 EXP. 15% do total das
receitas, Complementacéo da Unido, do FUNDEB foi mudando gradualmente até atingir 20%
no ano de 2.010.

Compreende-se, a luz desses estudos, a importancia da constituicdo de um Fundo de
educacdo no Brasil, que constituido de patriménios, impostos, e rendas préprias permitiu aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a autonomia econémica no setor educacional, na
administracdo e aplicacdo exclusiva na Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino e
valorizacdo do magistério, permitindo desse modo o fortalecimento da democratizacdo e a
autonomia administrativa da gestdo na educacdo, assegurando ndo so6 a valorizagdo da cultura
local e o atendimento as necessidades prioritarias de cada ente federado, mas também
assegurando a sociedade civil e aos funcionarios da educacdo uma gestdo de controle social,
através da criacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, sendo este

objeto de estudo desta pesquisa.
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CAPITULO IV - ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE A ORIGEM DOS
CONSELHOS

Neste tdpico, busco destacar a origem dos Conselhos, como surgiram, quais seus
significados e papeis que desempenharam/desempenham no contexto da histéria da educacéao
brasileira. Nesse prisma, inicialmente procede-se ao estudo e reflexdo acerca dos conceitos
basicos dos diferentes tipos de Conselhos na gestdo da educagdo, num caminhar que culmina
no estudo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e do FUNDEF, ja
extinto e atual FUNDEB.

A origem etimoldgica da palavra Conselho ¢ o Latim CONSILIUM, “opinido, plano”,
de CONSULTARE, “perguntar, refletir, considerar maduramente”. Sobre a origem dos

Conselhos nos seus primordios, Bordignon (2004) ressalta que

Os registros historicos indicam que ja existiam, ha quase trés milénios, no
povo hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-
romano, conselhos como formas primitivas e originais de gestdo dos grupos
sociais. A Biblia registra que a prudéncia aconselhara Moisés a reunir 70
“ancidos ou sabios” para ajuda-lo no governo do seu povo, dando origem ao
Sinédrio, o “Conselho de Ancidos” do povo hebreu (BORDIGNON, 2004, p.
13).

O objetivo da reunido de Moisés com os setenta ancidos de Israel era descentralizar a
lideranca do povo, para que ndo ficasse centralizada em apenas uma s6 pessoa, mas que 0S
ideais de libertacdo almejados fossem compartilhados com outros representantes legitimos de
todo o povo, capazes de discernir e participar conscientemente de todos 0s passos do processo
de construcdo de uma nova sociedade, ndo sendo diferente dos dias atuais, porque aos
representantes dos Conselhos confere-se a legitimidade atraveés do voto e da participacéo.

A pluralidade presente em reunido com tantas pessoas evitava, por assim dizer, a
corrupg¢do, o autoritarismo e, por conseguinte, a dominacéo, até porque o objetivo central dos
Conselhos é zelar do bem comum, do que € publico.

De acordo com os registros histéricos, os Conselhos precederam a organizacdo do

Estado, dando origem ao que conhecemos hoje por Poder Legislativo e Juridico.

Os conselhos de ancidos das comunidades primitivas, que se fundavam no
principio da sabedoria e do respeito advindos da virtude, foram sendo
gradativamente substituidos, nos Estados-nacionais, por conselhos de
“beneméritos”, ou “notaveis”, assumindo o carater tecnocratico de assessoria
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especializada no ndcleo de poder dos governos (BORDIGNON, 2004, p.
14).

A Comuna lItaliana, instituida a partir do século X, dd maxima expressdo aos
Conselhos, como forma de organizacdo representativa do poder politico na cidade-Estado.
Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998, p. 193-195) descrevem que “[...] Comuna urbana
constitui muito provavelmente, na Italia da Idade Média, 0 momento de agregacdo politica
mais alto e original que ja se viu na historia italiana”. Ainda segundo os autores, “[...] nas
primeiras Comunas, quem tinha a primazia no colégio consular e nos érgédos dirigentes era o
componente feudal” (idem, p.1 95). Ja a Comuna de Paris foi constituida como representacao
da vontade popular e sua gestdo foi marcada pela administracdo e a organizacdo dos proprios
trabalhadores, escolhidos por votacéo.

Para Gramsci, “[...] 0s Conselhos sdo formas de autogoverno cultural das massas, uma
forma de educacdo operaria permanente, de autoconsciéncia” (BUCI-GLUCKMANN, 1980,
p. 110). A experiéncia préatica das ocupacgdes de fabricas permitiu a Gramsci rejeitar qualquer
proposta messianica cultural, bem como realizar criticas sobre o “[...] tipo de intelectual
italiano que se coloca como guia da vida moral e politica, sem, no entanto assumir 0s riscos
da pratica” (BUCI-GLUCKMANN, 1980, p. 110). Na concep¢do de Gramsci, ¢ “No
Conselho, como “instrumento de educacdo reciproca”, que nasce um novo tipo de intelectual,
vinculado a vida pratica” (BUCI-GLUCKMANN, 1980, p. 110).

Em conformidade com Gramsci, a cultura é a primeira forma de emancipacdo do
proletariado e a luta pela cultura estende-se através das relagdes humanas e na vida pratica. O
autor entende que a politica jamais se separa da cultura, assim como concebe o Conselho
como uma atividade cultural, uma forma de “auto-educacao”, pois tudo no homem ¢ cultura,
portanto ndo é possivel desassociar a cultura da pratica, ou seja, ele vé a unidade entre a teoria
e a pratica como um “ato critico”, sendo assim, entendo que ¢ na unicidade deste ato que
reside uma das categorias da dialética, a totalidade. “[...] para Gramsci a teoria ndo duplica a
pratica: ela a sistematiza, retifica, enuncia em sua validade conceitual. Em funcao de que, a
propria pratica, por ser inventiva, coloca questdes novas a teoria” (BUCI-GLUCKMANN,
1980, p. 295).

Embora o Conselho retratado por Gramsci ndo se reporte exatamente aos Conselhos de
educacdo, é pertinente afirmar que seus estudos sobre os Conselhos de Operarios sdo de
grande valia para a discussdo da gestdo dos Conselhos na educacdo. E, ainda que os
Conselhos de Operérios apresentem uma realidade completamente diferente da educacéo, séo

fundamentados na democracia, cidadania, participacao e autonomia, principios almejados pela
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educacéo e pelos menos favorecidos e que fundamentam a discusséo deste trabalho. “Gramsci
insiste varias vezes no carater necessario, espontaneo dos Conselhos”. A espontaneidade, aqui
retratada, esta ligada a seu carater necessario como formas atuais da luta de classes que
permitem estabelecer a “juncdo entre o presente e o futuro”, ja que a espontancidade ¢

precisamente educada nos Conselhos.

O sentido dado aos conselhos, hoje, tem sua compreensdo carregada desse
imaginrio historico. Os conselhos sempre se situaram na interface entre o
Estado e a sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, buscando a co-
gestdo das politicas publicas e se constituindo canais de participacdo popular
na realizacdo do interesse publico (BORDIGNON, 2004, p. 16).

Os Conselhos de notaveis predominaram no Brasil até a década de 1980, sendo que o
critério de escolha era o do “notdrio saber”, tinha o carater governamental, de ambito estadual
e nacional. As atribuicOes destes Conselhos eram: assessorar o governo na formulagéo de
politicas publicas, com um carater técnico especializado e atuar em questfes normativas e do
credencialismo dos respectivos sistemas (BORDIGNON, 2004, p. 16).

Mas a complexidade da sociedade atual e o processo de democratiza¢do do
publico impuseram a ampliacdo dos mecanismos de gestdo das politicas
publicas, criando as politicas setoriais, com defini¢do discutida em conselhos
préprios, com abrangéncias variadas: unidades da federacéo, programas de
governo, redes associativas populares e categorias institucionais
(BORDIGNON, 2004, p. 16-17).

Com a democratizacdo do Estado foram criados novos mecanismos de gestdo das
politicas publicas, ampliando com isso as lutas sociais atraves dos movimentos sociais, na
busca da participacdo popular como tomada decisdo na definicdo das politicas setoriais e do
planejamento participativo. Esta retomada de luta pelo poder politico da sociedade
impulsionou a criagdo de Conselhos com abrangéncias variadas, como unidade de federac&o,
programas de governo, redes associativas populares e categorias institucionais.

Segundo Gohn (2013), “Os anos de 1980 sdo fundamentais para a compreensdo da
construgdo da cidadania dos pobres no Brasil, em novos parametros” (GOHN, 2013, p. 126).
Nesta década, o povo brasileiro buscava inaugurar uma nova histéria, a histéria da
democratizagdo do pais, com isso cresciam 0S movimentos associativos populares que
passaram a reclamar o direito de participacdo na gestdo publica e lutaram por uma nova

constituicdo, que inaugurou um novo tempo na histéria dos brasileiros.
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O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da democracia
esteve presente entre setores liberais e da esquerda (em seus diferentes
matizes). A diferenca é que eles sdo pensados como instrumentos ou
mecanismos de colaborag&o, pelos liberais; e como vias ou possibilidades de
mudancas sociais no sentido de democratizacdo das relacGes de poder, pela
esquerda. (GOHN, 2000, p. 176)

Em meio a conjuntura politica e social dos anos 80, firmaram-se as primeiras
experiéncias de Conselhos de gestdo do bem publico, surgiram varios tipos de Conselhos:

comunitarios, escolares, satde, transporte, da mulher, e outros. Segundo Gohn (2011),

Esta ampla gama de experiéncias funcionava paralelamente aos conselhos
populares dos movimentos sociais, provocando grande confusdo toda vez
que essas duas formas de participacdo e de representacdo se cruzavam, pois a
dos conselhos populares se fundava nos principios da participagdo direta, e a
dos conselhos comunitarios e outros eram articuladas pelos poderes publicos
segundo critérios de representatividade que supunham a participagdo indireta
(GOHN, 2011, p. 57).

Com a aprovacdo e homologacao da Constituicdo Federal em 1988, ficam assegurados
na lei o direito e participacdo do cidaddo na elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo de
varias politicas publicas setoriais, dando énfase & criacdo e institucionalizacdo dos Conselhos
gestores de politicas publicas no Brasil.

Os conselhos de gestdo de politicas publicas setoriais, caracterizados simples
e essencialmente como conselhos da cidadania, sociais ou populares, nascem
das categorias associadas de pertencimento e participacdo e se tornam a
expressdo de uma institucionalidade cidadd. A nova categoria de
participacdo cidadd tem como eixo a construcdo de um projeto de sociedade,
gue concebe o Estado como um patriménio comum a servico dos cidadaos,
sujeitos portadores de poder de direitos relativos a comum qualidade de vida
(BORDIGNON, 2004, p. 17).

Com as reformas houve também a ampliacéo de criagdo dos Conselhos, em especial 0s
Conselhos escolares, que tinham como objetivo basico acompanhar, supervisionar, participar
da elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola, além da funcdo de executor dos
recursos financeiros advindos do FNDE para a unidade escolar.

A descentralizacdo do sistema de ensino foi um dos vetores da reforma e uma das
motivacdes de criagdo dos Conselhos escolares, pois se fazia necessario que a sociedade

acompanhasse e controlasse a distribuicdo dos bens publicos.
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[...] desde suas origens mais remotas, os conselhos, sejam eles colegiados de
ancidos, de notaveis ou de representacdo popular, constituiam formas de
deliberacdo coletiva, representando a pluralidade das vozes do grupo social,
incialmente por meio de assembleias legitimadas pela tradi¢do e costumes e,
mais adiante, por normas escritas sobre os assuntos de interesse do Estado
(BORDIGNON, 2004, p. 21).

Os Conselhos se diferem na natureza de suas funcGes, mas em geral as normas
referem-se as func@es: deliberativa, normativa, mediadora, mobilizadora, fiscal, consultiva,
recursal, etc.

Os Conselhos escolares, com funcdo deliberativa, sdo aqueles que decidem sobre o
projeto politico e outros assuntos essenciais da organizacdo, seja escola, empresa, etc.
Também elaboram: relatérios financeiros; normas internas da escola referentes ao seu
funcionamento nos aspectos pedagogico, administrativo e financeiro e aprovam
encaminhamentos de problemas. “[...] garantem a elaboracdo de normas internas e o
cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizacdo e o
funcionamento geral das escolas” (NAVARRO, 2004, p. 39).

Conforme Gramsci (1991, p. 119)

[...] os 6rgdos deliberativos tendem cada vez mais a diferenciar sua atividade
emdois aspectos “orgénicos”: o deliberativo, que lhes é essencial, ¢ o
técnico-cultural, onde as questdes sobre as quais é preciso tomar resolucdes
sdo inicialmente examinadas por especialistas e analisadas cientificamente.
Esta atividade ja criou todo um corpo burocratico de nova estrutura, pois —
além dos escritdrios especializados de pessoas competentes, que preparam o
material técnico para os corpos deliberativos — cria-se um segundo corpo de
funcionarios, mais ou menos “voluntarios” e desinteressados, escolhidos de
vez em quando na indUstria, nos bancos, nas financas.

O colegiado deliberativo proposto é aquele que ao operar a realidade, busca incorporar
a competéncia técnica necessaria e também funcione como circulo de cultura, que, de modo
coletivo, realiza as criticas e ainda contribui na elaboracéo dos trabalhos seja de uma empresa,
de uma escola ou de uma organizagéao, criando assim as condigfes para o surgimento de um
grupo de sujeitos preparados para a realizagdo de atividades, que, no caso especifico do
CACS, sao atividades relacionadas a producdo de relatério de gestdo, acompanhamento,
controle, fiscalizagdo, reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo; Supervisdo

do Censo Escolar entre outras atividades atinentes ao Conselho.
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As atividades coletivas tém por funcdo produzir novas capacidades e possibilidades de
trabalho cada vez mais organicas, dispersando a superficialidade e a mediocridade e a
improvisacao, em se tratando dos Conselhos, essas atitudes sao consideradas um erro grave.

Os Conselhos Consultivos sdo aqueles que “[...] ttm um carater de assessoramento,
analisando as questdes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas” (NAVARRO, 2004, p.
39) pelos gestores ou poder executivo. Tendo em vista que este tipo de Conselho é destituido
de qualquer tipo de poder, Ihe cabe apenas oferecer respaldo aos gestores, sejam eles
politicos, diretores ou outros, auxiliando-os e aconselhando-os no que tange a direcdo ou

gestdo da organizacgdo publica ou privada.

A funcéo consultiva tem um carater de assessoramento e é exercida por meio
de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo
ou da sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas
para o aperfeicoamento do ensino. Cabe ao executivo aceitar e dar eficacia

administrativa, ou ndo, a orientacdo contida no “parecer” do conselho
(BORDIGNON, 2004, p. 23).

Os Conselhos fiscais sdo aqueles “[...] revestido de competéncia legal para fiscalizar o
cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de acGes, aprova-las ou determinar
providéncias para sua alteragdo” (BORDIGNON, 2004, p. 24). A funcdo deste consiste em
acompanhar a execu¢do das acbes pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

Os Conselhos com as fung¢des denominadas como normativa, recursal e outras

[...] tém carater deliberativo ou consultivo, de acordo com o grau de
autonomia e as competéncias que a lei confere ao conselho, e sempre
estabelecem uma mediacdo entre 0 governo e a sociedade. Em instancia
final, as decisfes do conselho, a ndo ser nos casos em que assume funcgdes
também executivas, 0 que ndo é da sua natureza, dependem, para serem
objetivadas em acdo, do ato administrativo da homologacgdo pelo executivo
(BORDIGNON, 2004, p. 23).

Ja os Conselhos com funcdo mobilizadora sdo aqueles que “[...] promovem a
participacdo, de forma integrada, dos segmentos representativos, contribuindo assim para a
efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade social da educacgédo”
(NAVARRO, 2004, p. 39).

E importante salientar que a finalidade dos Conselhos é mostrar aos dirigentes o que a
sociedade deseja, 0 que ela quer do Estado, da escola e no ambito de sua competéncia o que

que deva ser feito. Os Conselhos ndo falam pelos dirigentes e nem pela sua categoria, mas sim
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em nome da sociedade, é a voz e o voto de quem representa na sociedade. S&o os Conselhos
que representam a sociedade, constituida por um grupo de pessoas, para dificultar a corrupcéao
e a desagregacao de direitos dos cidaddos. Neste sentido, os Conselhos se constituem como
uma pratica social. “Para Gramsci, toda pratica é acompanhada de um processo de
conhecimento” (BUCI-GLUCKMANN, 1980, p. 436).

A pratica social dos homens ndo se limita exclusivamente a atividade de
producdo; ela assume muitas outras formas: luta de classes, vida politica,
atividades cientificas e artisticas; em suma, enquanto ser social, 0 homem
participa em todos os planos da vida prética da sociedade. Assim em seu
esforco de conhecimento, ele aprende, em graus diversos ndo somente na
vida material, mas igualmente na vida politica e cultural (que é estreitamente
ligada & vida material), as diferentes relagdes entre os homens (BUCI-
GLUCKMANN, 1980, p. 437-438).

Nesse sentido, em toda prética social hd uma intencionalidade propria da realidade em
que se constitui.

Na atualidade, os Conselhos representam uma estratégia de democratizacdo das
atividades e agbes do Estado. E interessante ressaltar que houve uma grande ampliagdo na
criacdo e implantacdo dos Conselhos. Hoje temos Conselhos nas trés esferas: federal, estadual
e municipal no atendimento de diversas areas setoriais.

Com a gestdo democratica do ensino publico garantida na Constitui¢do, no seu artigos
206, alinea VI, os Conselhos assumem uma nova institucionalidade, com dimensao de 6rgaos
de Estado e expressdo da sociedade organizada. O papel do Conselho como representante da
sociedade ¢ mediar a interlocucdo entre Estado e sociedade civil, sendo que alguns foram
institucionalizados pelo préprio governo como mecanismo de controle social e
acompanhamento das politicas.

O CACS é um dos Conselhos institucionalizados pelo governo, criado juntamente com
a politica publica de financiamento da educacdo, inicialmente denominado de FUNDEF, ja
extinto e, posteriormente, 0 FUNDEB, com algumas alteragdes significativas na lei.

Em conformidade com o manual do FUNDEF/FUNDEB, o CACS tem como
atribuicéo e fungdo:

» Acompanhar, controlar e fiscalizar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundo;

» Supervisionar o Censo Escolar anual,
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» Informar-se sobre todas as transacOes de natureza financeira que sdo realizadas
envolvendo recursos do Fundo, principalmente no tocante a utilizacdo da parcela de recursos
(minimo de 60%) designada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério;

> EXxigir a elaboracao (se for o caso) e o fiel cumprimento do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério;

> Reunir-se, periodicamente, para examinar os relatorios e demonstrativos elaborados
pelo Poder Executivo (Estadual ou Municipal) sobre os recursos do Fundo, solicitando, se
necessario, copias de avisos de créditos ou extrato da conta do Fundo junto ao Banco do
Brasil;

» Dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e demonstrativos a serem
encaminhados ao Tribunal de Contas (do Estado ou Municipio), que contenham informacGes
relativas ao Fundo, formalizando e dando legitimidade ao esperado e necessario exercicio do
controle social sobre 0 mesmo;

» Conferir e emitir pareceres quanto as prestacdes de contas referentes ao Fundo;

» Exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de Educacéo, ou 6rgdo equivalente,
o0 cumprimento dos prazos estabelecidos para fornecimento das informacdes solicitadas por
ocasido da realizacdo do Censo Escolar, seja no levantamento inicial de dados, seja na
realizacdo de eventuais retificagoes;

» Exigir o fiel cumprimento do plano de cargos, carreira e remuneracdo do magistério
da rede pablica municipal de ensino.

A legislacdo do CACS FUNDEF/FUNDEB nédo é clara quanto a natureza de sua
funcdo, se ele é um Conselho deliberativo, normativo, mediador, mobilizador, fiscal,
consultivo, recursal e etc. Assim, ao pesquisar qual seria a natureza do Conselho do
FUNDEB, tive acesso por via internet ao parecer homologado do Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educagdo Basica 4/2001, despacho do Ministro em 22/2/2001,
publicado no Diario Oficial da Unido de 23/2/2001, Secéo 1, p. 27, que tinha como finalidade
responder ao Conselho Municipal de Educacdo de Sado Paulo (CME/SP) sobre “[...] o
entendimento e o alcance das expressdes Orgdo responsavel pela educacio e Orgdos
responsaveis pelos sistemas de ensino”. Para compreender o pedido do CME/SP junto a
Camara de Educacdo Basica (CMEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e dar uma
resposta concisa e coerente, estes realizaram um trajeto historico das seguintes leis: 5692/71;
9394/96; E.C 25/2000; lei complementar n°® 101 de 4/05/2000; C.F de 1988; lei n°® 9131/95; lei
n° 9424/96; decreto n® 2. 94 8/ 99; lei n® 4.024/ 61; C.F de 1934. Considerando 0s objetivos

propostos para 0 estudo que ora vai se apresentar e sendo de interesse obter a definicdo do
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modo de nominar o objeto de estudo: o CACS, foi realizado o mesmo trajeto da CMEB e do

CNE e coadunados os pareceres destes,

Referindo-se aos Conselhos de Controle Fiscal do Fundo de Valorizacdo do
Magistério e Manutencdo do Ensino Fundamental, como 6rgdos
fiscalizadores, (grifo do autor) a lei n°® 9.424/96 acolhera a existéncia de
6rgdos normativos dos sistemas estaduais sob o nome Conselhos Estaduais
de Educacao (art. 4°, 11, ¢); (CURY, 2001, PARECER CNE/CEB 4/2001).

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos passaram a ser executados por um Conselho (FUNDEB),
porém o0s municipios poderiam integrar esse Conselho ao Conselho Municipal de Educacéo,
instituindo camara especifica. As prestacdes de contas seriaminstruidas com parecer do
Conselho. A atuacdo do Conselho ou Camara do FUNDEB visa a aplicacdo efetiva dos
recursos publicos da educacdo, geridos com responsabilidade social e transparéncia. Os
gerentes do Banco do Brasil passaram a serem orientados a fornecer o extrato ao Conselho do
FUNDEB, vereadores, Ministério Publico aos Tribunais de Contas.

Os Conselhos CME/FUNDEB/CAE e Conselhos Escolares sdo denominados como
Conselhos sociais, sdo compostos por pessoas da sociedade que trabalham em prol e em nome
dela sem remuneracdo. A gestdo destes Conselhos corresponde a democracia participativa,
conceito ja trabalhado no decorrer da dissertacdo e que tem como base tedrica 0s seguintes as
categorias:

1. Participacdo

2. Controle social,

3. Autonomia.

4.1 Participagao

A constituicdo de 1988 assegura a participacdo como um dos seus principios
fundamentais na construcdo de um Estado de direito democrético, considera-a como forca
motriz para a existéncia deste modelo de Estado, bem como condi¢do necesséria para o
exercicio da cidadania e da gestdo democratica.

Sobre a tematica, Gohn (2011, p. 52) afirma que somente a partir da “[...] década de
1980, em propostas associadas aos movimentos populares, em atuagdo conjunta com
comunidades eclesiais de bases, oposi¢des sindicais” aparece a participagdo dos individuos
nos processos de elaboracdo de estratégias e de tomada de deciséo.
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A autora destaca que

A participacdo popular foi definida naquele periodo, como esforgos
organizados para aumentar o controle sobre os recursos e as instituices que
controlavam a vida em sociedade. Esses esforgos deveriam partir
fundamentalmente da sociedade civil organizada em movimentos e
associagOes comunitarias (GOHN, 2011, p. 52).

A ideia bésica de participacdo popular nas politicas publicas nos anos 80 era diferente
do que se preconizou nos anos de 1970, quando foram criadas novas conjunturas com outras
dimensGes para a categoria participacao.

Pateman (1992) apresenta dois pontos na analise da operagdo do sistema participativo

com base em Rousseau, afirmando que

[...] em primeiro lugar para Rousseau, a “participacdo” acontece na tomada
de decisbes; em segundo lugar, que ela constitui, como nas teorias do
governo representativo um modo de proteger os interesses privados e de
assegurar um bom governo. Porém a participacdo € também muito mais que
isso na teoria de Rousseau. [...] a funcdo central da participagdo na teoria de
Rousseau é educativa, considerando-se o termo “educac¢io” em seu sentido
amplo. O sistema ideal de Rousseau é concebido para desenvolver uma agédo
responsavel, individual, social e politica, como resultado do processo
participativo (PATEMAN, 1992, p. 38).

Pateman (1992) confirma que o

Mais importante é a experiéncia da participacdo na propria tomada de
decisdes e a complexa totalidade de resultados a que parece conduzir, tanto
para o individuo quanto para o sistema politico como um todo; tal
experiéncia integra o individuo a sua sociedade e constitui o instrumental
para transforméa-la numa verdadeira comunidade (PATEMAN. 1992, p. 42).

Pateman (1992) alega que alguns

[...] autores utilizam o termo “participag¢do”, ndo apenas para se referir a um
método de tomada de decisdo, mas também para abranger técnicas utilizadas
para persuadir os empregados a aceitarem decisGes j& tomadas pela
administracdo (PATEMAN, 1992, p. 95).

Situacdes como esta, na qual, ndo ocorreu a participacdo na tomada de decisdo é
chamada de pseudoparticipacdo. Mas, para a efetivacdo da participacdo como tomada de
decisdo faz-se necessario que os conselheiros tomem posse das devidas informagdes sobre as

quais vao basear para chegarem a uma decisdo. Pois é sabido que a posse destas informacdes
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antecipadamente significaria o conhecimento da realidade concreta, dando condicdes tedricas
e préticas para a decisdo dos conselheiros.

Na teoria da democracia participativa “igualdade politica” refere-se a
igualdade de poder politico na determinacdo do resultado das decisfes, e
“poder”, segundo Laswell e Kaplan (1950, p. 75), “é participagdo na tomada
de decisdes” (PATEMAN, 1992, p. 96).

Ha a compreensdo de que influenciar uma decisdo ndo € mesma coisa que estar em
posicao de decidir, ou seja, de ter o poder para determinar o resultado ou tomar essa ou aquela
decisdo. Sendo a participacdo uma pratica social, acompanhada de um processo de
conhecimento “[...] no qual cada membro isolado de um corpo deliberativo tem igual poder de
determinar o resultado final das decisdes” (PATEMAN, 1992, p.98) a isso se denomina
participacdo plena. Entende-se que participacdo plena é quando um grupo de individuos €
dotado de poder de igualdade na decisdo, sem intermédio, de forma direta.

A democracia participativa tem duas formas de participacdo: a direta e a indireta e a
pesquisa aqui realizada estd fundamentada nas duas formas de participacdo, pois 0 objeto

desta pesquisa é constituido tanto da representacdo quanto da participacao.

4.2 Controle social

Desde os tempos remotos, o controle como técnica seja de forca, violéncia, persuasao,
consenso, sempre foi utilizado como forma de demonstracdo de poder, seja pelo explorado ou
explorador, de modo que, na maioria das vezes, o controle foi usado e ainda o €, no sentido da
forca, violéncia.

Faoro (2001, p. 140-160), em sua obra “Os donos do poder”, destaca como a gestdo
dos bens publicos em diferentes tempos e formas de dominagdo foram tomadas como se fosse
coisa privada, pertencente ao dirigente. Destaca ainda, ao longo do texto, as variadas formas
de controle da coisa publica, que foi tomada por longos anos como bem privado pertencente a
coroa e a outros dirigentes. Durante todo o Brasil Império e Colbnia, quem esteve no controle
financeiro era a coroa portuguesa, com as capitanias o controle da arrecadacgéo tributario,
cabia ao governador, e nas mais populosas cabia a funcionarios de Lisboa, o feitor ou
almoxarife, o provedor e o contratador. No transcorrer de toda a obra, ele vai situando as
varias formas de controle e destaca a dominacdo tradicional, da qual deriva o

patrimonialismo, que institui a burocracia com base na tradi¢cao da obediéncia a autoridade.
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A crise dos anos 1980 levou 0 mundo a um generalizado processo de concentracdo de
renda, seguido pelo aumento da violéncia e o desemprego, mas também incentivou uma busca
social pela resolucdo dos problemas coletivos. O controle social pablico ndo estatal é uma das
inovacOes da reforma do Estado e tornou-se necessaria para a implantacdo de muitas politicas
publicas no pais. Quem atuaria como mecanismo de controle social nestas politicas publicas
seriam 0s Conselhos, e assim surgiram varios Conselhos inclusive o CACS, objeto deste
estudo, que tem como funcdo maxima acompanhar, controlare fiscalizara reparticéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo, dentre outras ja citadas.

O controle social é um dos principios do Estado social burocratico que foi dominante
durante todo o século XX, que tinha como objetivo garantir os direitos sociais e promover o
desenvolvimento econdmico, fundamentado na racionalidade instrumental.

Segundo Bresser-Pereira e Grau (1999),

O controle social constitui a forma através da qual a sociedade pode
controlar diretamente o Estado, em adicdo as formas de controle
representativo classico. E também a forma pela qual o Estado pode
prescindir dos recursos e instituicbes governamentais para exercer
regulacdes sociais necessarias (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p. 24,
apud GRABOSKY, 1995).

Como ja foi dito anteriormente, os Conselhos como mecanismos de participacéo,
associados a formulacdo e/ou controle das politicas setoriais como salde ou educacédo, foram
implantados em todo o pais, pois sO receberiam recursos das politicas implantadas os Estado
que seguissem as exigéncias do governo federal, que no caso, seria a criagdo dos mecanismos

de controle social.

Controle social é uma forma de compartilhamento de poder de decisao entre
Estado e sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma expressao da
democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a sociedade tem de
intervir nas politicas publicas. Esta intervencdo ocorre quando a sociedade
interage com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracdo dos
planos de acdo do municipio, do estado ou do governo federal (SERAFIM,;
TEIXEIRA, A.C., 2008, p. 1).

As autoras Serafim e Teixeira ainda ressaltam que

O controle social pode ser realizado tanto no momento da definicdo das
politicas a serem implementadas, quanto no momento da fiscalizacdo, do
acompanhamento e da avaliagdo das condicbes de gestdo, execucdo das
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acOes e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a implementacdao de
uma politica publica (SERAFIM; TEIXEIRA, A.C., 2008, p. 1).

Coaduno com a concepcao das autoras Serafim e Teixeira, por entender que € muito
importante a participacdo da sociedade na realizacéo do controle social das politicas publicas,
a fim de garantir o atendimento das necessidades prioritarias da populagdo, com a finalidade
de melhorar os niveis de oferta como também a qualidade dos servicos prestados, fiscalizando
e acompanhando a aplicacio dos recursos publicos. E na concepcdo das referidas autoras que
este estudo compreende o que € controle social e fundamenta as analises de dados.

As autoras Serafim e Teixeira afirmam que para a concretizacdo efetiva da
participagdo da sociedade no que se refere ao controle social sobre as politicas publicas, faz-se
necessario superar alguns desafios, e um deles trata da superacdo da cultura politica
autoritaria, que historicamente tem marcado as relacbes de poder no Brasil (SERAFIM;
TEIXEIRA, A.C., 2008, p. 3).

Também, faz-se necessario o reconhecimento da sociedade sobre o seu direito de
participar nas tomadas de decisdes das politicas pablicas e no controle social e sua

participacdo esta além do voto nas eleicdes.

4.3 Autonomia

A autonomia é um principio que é construido no decorrer do dia-a-dia, e assim como a
gestdo democratica é construida na coletividade. Ha varias denominagbes de autonomia:
autonomia estatal, autonomia profissional, autonomia financeira e etc., mas a autonomia aqui

denominada é a autonomia politica do Conselho.

A autonomia refere-se a capacidade de posicionar-se, elaborar projetos
pessoais e participar enunciativa e cooperativamente de projetos coletivos,
ter discernimento, organizar-se em funcdo de metas eleitas, governar-se,
participar da gestdo de acgdes coletivas, estabelecer critérios e eleger
principios éticos, etc. Isto €, a autonomia fala de uma relacdo emancipada,
integra com as diferentes dimensGes da vida, o que envolve aspectos
intelectuais, morais, afetivos e sociopoliticos (PCN, VOL. 1, 2001, p. 94).

A autonomia € uma postura e um principio inicialmente individual, pois cada
individuo vai se formando, maturando. O produto final dessa maturacdo no tocante a
autonomia deixa de ser individual e passa a ser coletivo, ao ser construido ao longo da vida e

como vivemos em comunidade, trazemos conosco todos 0s aspectos, sociais, culturais e
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econdmicos desta sociedade. Para Piaget, a autonomia significa “ser governado por si
proprio”, ¢ sua esséncia e tornar as pessoas (grifo meu) aptas a tomar decisdes por si
mesmas, levando em consideracdo todos os fatores e questdes discutidas ou debatidas para
decidir e agir da melhor forma possivel, considerando e respeitando a opini&o dos outros. E
dentro desta concepcdo de autonomia, que se concebe esta pesquisa, pois compreendemos que
a gestdo democratica é um projeto coletivo e reciproco, com a participacdo nas tomadas de
decisdo. O Conselho tem um espaco mais imediato, onde se consolida como tal, o espago é o
das reunifes ordinarias e extraordinarias, que precisa ser tomado e ocupado como espaco de
tomada de decisdes, de construcdo de poder politico, espaco onde se estabelece a relacao entre
Estado e sociedade.

Dourado (2012) afirma que € fundamental a superacdo da l6gica da gestdo que adota o
“[...] modelo gerencial em que autonomia se reduz a administragdo dos recursos financeiros
com eficiéncia e produtividade” (DOURADO, 2012, p. 40).

Autonomia se constitui como um dos elementos da gestdo democratica, construida por
meio do Conselho escolar, do Projeto Politico-Pedagogico como expressdo da cultura e da
comunidade escolar (DOURADO, 2012, p. 35). E importante saber, no entanto, que as
politicas sociais e educacionais no Brasil, nas Ultimas décadas, efetivaram-se a partir das
acOes de cunho gerencial, com o objetivo de otimizar os recursos e ainda racionalizar as acGes
administrativas, o que, de certo modo, pode restringir a possibilidade de construgdo da prépria
autonomia pela escola e pelos Conselhos.

Ressalto isto por entender que a autonomia vai se constituindo na experiéncia de
varias, inumeras decisdes, que vao sendo tomadas “[...] A autonomia enquantO
amadurecimento do ser para si é processo, € vir a ser” (FREIRE, 1996, p. 107). A autonomia
ndo chega com dia e hora marcada, ela acontece e tem possibilidade de mudanca conforme a
situacdo, as vezes, uma pessoa sente-se autbnoma para resolver uma situagdo problema e em
outra ndo. Portanto, a autonomia ndo vem com receituario ou com medidas. A autonomia
acontece na ac¢ao, no mundo e no relacionamento com 0s outros, portanto, ela se constitui na
dimensao politica.

A autonomia € a tomada de consciéncia, do mundo, dos fatos, dos acontecimentos.
Conforme Freire (1996, 54), “[...] a conscientizagdo é exigéncia humana, € um dos caminhos
para a posta em pratica da curiosidade epistemoldgica”. A construgdo do processo
democrético aqui entendido e defendido esta fundamentada na autonomia, fundamento da
natureza humana, base fundante da igualdade e da cidadania, sendo justamente estes 0s

preceitos que norteiam a gestdo democratica, enquanto principio que se encontra na LDB/96
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art. 3% inciso VIII e 14 na CF /88 art. 206, atribuindo aos sistemas campos de atuacdo e
competéncias prioritarias.
Dourado (2012) declara que

Paradoxalmente, a lei'® destaca o principio da gestdo democratica, j&
presente na Constituicdo de 1988 e cuja implantacdo s6 se concretiza se a
gestdo dos processos primar pela participacdo ativa de todos os atores e
instituicbes intervenientes no processo educacional (DOURADO, 2012, p.
35).

O autor ainda afirma que “E nesse espaco contraditdrio que devemos pensar os limites
e as possibilidades da democratiza¢ao” da educagéo, ou seja, entendé-la “[...] enquanto pratica
social constitutiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas” (DOURADO, 2012, p. 35).
Ele entende a gestdo democratica, “[...] como espaco de deliberacéo coletiva, que precisa ser
assumida por todos os envolvidos” (DOURADO, 2012, p. 31, apud, DOURADO; AMARAL,
2011, p. 303). No caso aqui discutido, os Conselhos, devem envolver ndo s 0s
representantes, mas também os segmentos representados na elaboracdo e construcdo do
planejamento participativo, do planejamento or¢camentario da educacdo, como também nos
processos de decisdo coletiva e nas atividades de vivéncias cidada e democratica. Sendo
assim, o Conselho torna-se um espaco democratico de participacdo da sociedade na gestdo
dos recursos publicos sociais.

Conforme Garske e Silva (2015)

[...] a gestdo democratica s6 se constitui quando entendida como um projeto
coletivo, como um projeto cuja compreensdo seja a de que O
desenvolvimento dialético de qualquer sistema social, intrinsicamente
trabalhado por forcas contraditérias, ndo consegue se viabilizar de forma
mecénica e linear, e que nesse sentido, embora o projeto coletivo ndo se
constitua como um Unico mecanismo, ele pode ser considerado como o
passo mais importante na organizacdo da estrutura e do funcionamento da
escola (GARSKE; SILVA, 2015, p. 152-153).

E dentro desta concepgdo de gestdo democratica que busco compreender os limites e
possibilidades apresentadas pelo Conselho do FUNDEF e do FUNDEB no acompanhamento
e controle da aplicacdo das politicas de financiamento, na rede municipal de ensino, no
municipio de Rondonépolis - MT, pois compreendo que gestdo democratica entendida como

projeto coletivo, deve ser considerada como uma transformacgdo na organizacgdo e articulacéo

A lei denominada pelo o autor é a LDB.
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das relagOes estabelecidas entre Estado e sociedade, relagdes estas votadas para a constituicéo
de um novo pacto democrético.

Como dizia Freire (1996), “A mudanca do mundo implica a dialetizacdo entre a
denuncia da situacdo desumanizante e o anuncio de sua superagao, no fundo, o nosso sonho”
(FREIRE, 1996, p. 79), portanto, a construcdo de um projeto politico coletivo, como afirmam
Garske e Silva, requer logicamente, mudanga de postura e de compreensdo sobre o que é
participacdo, poder politico, solidariedade, liberdade e autonomia, conhecimentos

indispensaveis no processo coletivo.
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CAPITULO V - LIMITES E POSSIBILIDADES DA GESTAO E CONTROLE
SOCIAL DO CACS: ANALISE DE DADOS

Um estudo acerca dos limites e possibilidades da gestdo do CACS exige uma reflexdo
acerca dos dados obtidos na pesquisa documental e na pesquisa empirica, entendendo que
Conselhos dessa natureza se constituem como espagos contraditorios e de disputa de poder.
Nesse sentido, organizei este capitulo em trés blocos, sendo que no primeiro apresento,
sucintamente, o municipio em que a pesquisa foi realizada e, em seguida, uma discussdo
acerca da criacdo e composicdo do FUNDEF/FUNDEB em Rondondpolis - MT. O segundo
bloco refere-se a organizacdo e funcionamento da gestdo do CACS, sobretudo, ao processo
politico administrativo contextualizado, por meio das atividades e acOes planejadas e
desenvolvidas. No terceiro bloco, a discussdo se da em torno da atuacdo, limites e
possibilidades do CACS.

5.1 O FUNDEF e o FUNDEB no municipio de Rondonopolis

O municipio de Rondondpolis, 16cus da pesquisa, esta localizado na regido sudeste do
Estado de Mato Grosso, a 210 km da capital Cuiaba, com uma area de 4.159,118 Km2. Sua
populacdo esta estimada em 2015 em 215.320 habitantes. O municipio, durante muitos anos,
foi conhecido como a rainha do algoddo, hoje é conhecida como uma das cidades mais
promissoras do Estado no ramo do agronegocio. De acordo com dados da Gltima pesquisa do
Instituto Brasileiro de geografia e estatistica (IBGE) em 2011, o produto interno bruto (PIB)
de Rondondpolis foi de 5.771,064 mil reais, ficando como o segundo maior PIB do Estado de
Mato Grosso. E uma cidade rica em belezas naturais e tem solo fértil, sendo conhecida
nacionalmente pelo seu excelente desempenho na agropecuaria, que lhe garante a lideranga no
ranking de exportagdes do Estado.

A ocupacéo local, no final do século XIX, foi marcada por um contingente de indios
Bororos, que ja residiam no municipio e pelo efetivo destacamento militar em Ponte de Pedra
de 1875 a 1890 e por comitivas aventureiras que se arriscavam em busca de ouro e pedras
preciosas na regido.

Em 1922, as margens do rio Poguba, hoje denominado rio Vermelho, foram instaladas
as primeiras Linhas Telegraficas sob o comando do primeiro tenente Candido Marechal
Rondon, que tinha o objetivo de interligar o Estado de Mato Grosso e 0 Amazonas ao resto do

pais. Em decorréncia de cunho eminentemente politico, esse povoado se transformou, por
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forca da resolugdo n°® 814 de outubro de 1820, em distrito de Cuiaba, recebendo em
homenagem a Marechal Rondon o nome de Rondondpolis e, em 26 de outubro de 1938, de
acordo com o Decreto Lei n°208 de ambito estadual, esse distrito passa a se integrar ao
municipio de Poxoréo, permanecendo assim até o advento da Lei Estadual n°® 666 de 10 de
dezembro de 1953, que elevou Rondondpolis a categoria de municipio e passa a receber
migrantes que aqui se instalaram, como: nordestinos, goianos, paulistas, mineiros e sulistas

que vem pra essas terras em busca de novas riquezas e bons negocios.

Figura 1 — Localizacdo de Rondonopolis no Estado de Mato Grosso

Fonte: Wikipédia

Em se tratando do setor educacional, 0 municipio tem hoje na rede pablica municipal
de ensino aproximadamente 17.500 alunos, distribuidos nos seguintes niveis e modalidades:
educacdo infantil, ensino fundamental e educacédo de jovens e adultos (EJA).

5.2 Criagdo e composicdo do FUNDEF de 1998 a 2006

No que se refere a composi¢cdo do CACS/FUNDEF, a Lei Municipal n® 2.705 de 21 de
julho de 1997, no seu artigo 2° estabelece que o Conselho seja composto por 05 (cinco)
membros, sendo:

a) um representante da secretaria municipal de educacao e cultura;

b) um representante dos professores e dos diretores das escolas publicas do ensino

fundamental da rede municipal de ensino;
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C) um representante de pais; maes ou responsaveis de alunos da rede municipal de
ensino;

d) um representante do quadro técnico administrativo das escolas publicas do ensino
fundamental da rede municipal de ensino;

e) um representante do poder legislativo indicado pela comissdo permanente de
educacao e salde e assisténcia social.

Ainda em relacdo a composicdo do CACS, a referida lei traz mais uma
representatividade no paragrafo IV, que estabelece que o “Conselho sera composto, também,
por um representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo, assim que ele vir a ser
constituido”, pois na época o referido Conselho ainda ndo tinha sido criado neste municipio.

A Lei do municipio de n° 2.705/97 de criacdo do CACS/FUNDEF, no que se refere a
representacdo da esfera municipal, inseriu mais um membro, que é a representacdo do
legislativo, no seu artigo 11, alinea €)™, situacdo que ndo foi bem vista por jurista, criticos e
por outros Conselhos, tanto que, anos depois, nos Conselhos de Salde fica impedida a
participacdo do poder judiciario e legislativo®’.

Embora na andlise de documentos fosse comprovada que a efetivacdo desta
representatividade ndo foi garantida pelo proprio representante do legislativo, que de acordo
com os registros realizados pelo Conselho foi constatada a auséncia desta representatividade
nas reunides do CACS, sendo que a assinatura desta representatividade consta em apenas duas
atas do Conselho no ano de 1998.

O CACS do FUNDEF no municipio foi composto por cinco gestdes e, para melhor
compreensdo e leitura deste trabalho, as gestdes foram divididas por periodos, ficando assim
distribuidas: 12 gestdo: periodo de 10 de marco de 1998 a 20 de outubro de 2000; 22 gestdo:
periodo de 20 de outubro de 2000 a 05 de outubro de 2001; 32 gestdo: periodo de 05 de
outubro de 2001 a 24 de outubro de2002; 42 gestdo: periodo de 24 de outubro de 2002 a 13 de
abril de 2005 e, por altimo, a 52 gestdo corresponde ao periodo de 13 de abril de 2005 a 19 de
marco de 2007.

Um representante do poder legislativo, indicado pela Comissdo Permanente de Educacdo, Salde e Assisténcia
Social (Lei Municipal n° 2.705/97).

7 O Plenario do Conselho Nacional de Satde, em sua Centésima Trigésima Sexta Reunido Ordinaria, realizada
nos dias 03 e 04 de novembro de 2003, no uso de suas competéncias regimentais e atribui¢fes conferidas pela
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, conforme § 5° inciso
Il artigo 1° da Lei 8.142 de 28 de dezembro de 1990 e que através da Resolugdo n° 333 de 04 de novembro de
2003, que trata da organizagdo dos Conselhos de Salde resolve aprovar as seguintes diretrizes para criagdo,
reformulacéo, estruturacdo e funcionamento dos conselhos de salide da organizacdo dos conselhos de salde,
inciso “VII - A participacdo do Poder Legislativo e Judiciario ndo cabe nos Conselhos de Salde, em face da
independéncia entre os Poderes”.
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ApoOs eleicdo ou indicacdo dos membros do CACS por segmentos conforme
estabelecido pela Lei Federal n°® 9424/96 e Lei Municipal n® 2.705/97, para cada gestdo, estes
eram apresentados em uma lista de acordo com sua representatividade de segmento ao
prefeito local, que por ato oficial, através do Decreto, designava tais membros para o
exercicio de suas fungdes no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, para
cada biénio correspondente. Discutirei, a seguir, a composi¢do do FUNDEF e FUNDEB.

5.2.1 12 Gestéo: periodo de 10/03/ 1998 a 20/10/2000

Em conformidade com a Lei 9424/1996 de ambito federal, o municipio de
Rondonopolis/MT cria o CACS, através da Lei Municipal n® 2.705 de 21 de julho de 1997,
que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (CACS) e define sua constituicdo (niUmero de membros e representacdo), vigéncia,
assim como apresenta a descricdo de suas atribuices. Por ato oficial, através do Decreto n°
2.950/97* em 09 de dezembro de 1997, o prefeito Alberto dos Santos Carvalho, designou os
membros eleitos e indicados por seus segmentos para o exercicio de suas funcdes do primeiro
Conselho de Acompanhamento e Controle Social/FUNDEF, para o biénio de 10/ 03/1998 a
20/10/2000 e, desse modo, o Conselho realiza sua primeira reunido no dia 10 de margo de
1998. Também ficou evidenciado atraves de documentos como livro Ata e Decreto de
designacdo dos membros, que o Conselho deste biénio esteve irregular por sete meses, pois 0
mandato deles tinha vigéncia até 10/ 03/2000, mas permaneceram em vigéncia até o dia
20/10/2000, mais de dois anos.

Ja na segunda reunido do CACS/FUNDEF, dia 24/04/1998, a representante dos
diretores e professores, JACARANDA, reporta ao Secretario Municipal de Educacdo,
professor Jodo Graeff o descontentamento dos colegas de profisséo, sobre a composi¢cdo do
CACS e esclarece que

[...] no curso para elaboracdo do Plano de Carreira, que estd sendo
coordenado pelo SISPMUR, vem acontecendo Varios questionamentos
referentes a forma em que o Conselho foi composto, quanto a defini¢do de
seus membros (ATA 24/04/1998).

¥0 decreto n° 2.950 de 09 de dezembro foi revogado pelo decreto n° 3.037 de 01 de marco de 1999, para
substituir o representante da Secretaria Municipal de educacdo. A revogacdo aconteceu 82 (oitenta e dois) dias
depois.
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O Secretario Municipal de Educacéo, professor Jodo Graeff

[...] justificou que certamente 0s membros seriam 0s mesmos a serem
indicados, visto que a diretora foi indicada por seus colegas, a representante
de pais e participante de Conselho Escolar, representando pais de alunos em
escola municipal e o representante dos funcionarios foi indicado pelos
funcionéarios da Secretaria Municipal, assim como o0 representante da
secretaria que foi indicado pelos colegas da mesma (ATA 24/04/1998).

Quanto a formac&o da composi¢do do Conselho, documento como o livro Ata, revela
que o primeiro Conselho do FUNDEF em Rondonopolis, ndo foi paritaria, transparente,

provocando conflitos de interesses entre a categoria dos profissionais da educacdo e SEMED.

Quadro 6 — Composicdo do FUNDEF (primeiro e segundo mandato).
Quadro composic¢éo do Conselho do FUNDEF (primeiro e segundo mandato)

Periodo Decreto Representatividade Servidor/funcéo
1 Rep. da SEMED | Funcionéria do RH da SEMED
SEMED.(houve — cargo de confianca
substituicdo deste

membro pelo Decreto
n° 3.037 de 01 margo de

Decreto 1999).

29/12/1997 n° 2.950 de 09 1 Rep. de diretores das | Diretora de escola.
dezembro de escolas pub. do En. Fun.

20/10/2000. 1997, da RME

1Rep. de pais e mdes ou | Cargo de confianga SEMED.
responsaveis de alunos
1Rep. do quadro técnico | Cargo de confianga SEMED.
administrativo
1 Rep. do poder do | Funcionaria da Sec. de saude
legislativo (vereadora)

1 Rep. de diretores das | Diretor de escola municipal
escolas pub. do En. Fun.
da RME

1 Rep. de professor Professor

1 Rep. do quadro técnico | Secretario de escola municipal
administrativo

20/10/2000 Decreto

0
32/11/2001. Se?;QZC?SStodgeog 2 Rep. Qe pais eméesou |1 ASP de escolas municipais
2000. responsaveis de alunos. 1 autbnomo

2 Rep. da SEMED. 1 Administrativo (em cargo de
confiangca na SEMED).
1 Professora (em cargo de
confianga na SEMED).

2 Rep. do CME. Professor da UFMT

Fonte: Livro ata do CACS de Rondonopolis.
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O quadro seis, de composicdo do primeiro mandato do FUNDEF 09/12/1997 a
20/10/2000 revela que os comentérios da representante de diretores e professores, a
JACARANDA, tinham logica e fundamentacdo, pois somente ela ndo tinha cargo de
confianca dentro da Secretaria de Educacéo, ou seja, estava fora da secretaria, pois 0s outros
representantes mantinham cargos gratificados pela prefeitura, quer dizer, se olhar pela 16gica
da representatividade, a quem estes conselheiros representavam? A contradi¢cdo entre o que
diz a lei do FUNDEF sobre o processo de composicdo da representatividade por segmentos e
0 processo realizado pelo Secretario Municipal de Educacdo professor Jodo Graeff, na
composicdo do primeiro Conselho estava posto, pela forma como foi composto o Conselho,
surgindo conflitos de interesse e poder entre SEMED e funcionarios.

A representante dos diretores e professores da rede municipal de ensino, Jacaranda,
traz para a primeira reunido do CACS do FUNDEF os argumentos de descontentamento de
sua categoria a qual representa, em relagdo a formacdo da composicdo do Conselho como
demonstra citacdo da ATA do dia 24/04/1998. Pode ser que o ato de escolher representantes
gue ocupavam cargo de confianga na SEMED, para assumir fun¢des no Conselho, ndo tenha
sido intencional, portanto, a categoria de professores e diretores da rede municipal de ensino
ndo aprovou o processo de escolha como demonstra citacdo da referida Ata que consta na
pagina 101 desta dissertacdo. Portanto, a representatividade e paridade sdo os limites

apresentados por este periodo.

5.2.2 22 Gestdo: periodo de 20/10/2000 a 05/10/2001

A segunda gestdo de conselheiros do CACS de Rondonopolis foi empossada pelo
Decreto n° 3.208 de 03 de agosto de 2000, entrando em vigor a partir do dia 20 de outubro de
2000, com o mandato para o periodo de 20 de outubro de 2000 a 20 de outubro de 2002. Este
mandato teve um avango no que se trata da representatividade quantitativa em relacdo a
primeira gestdo como pode ser verificado no quadro seis que trata da composicdo do CACS.
Enquanto o primeiro periodo tinha cinco representantes, esta segunda gestdo passou a ter dez
representantes, sendo que quatro destes ocupavam cargos de confiangca no municipio, quatro
eram representantes que estavam nas escolas da rede municipal de ensino e dois eram da
sociedade civil. Isso revela que no aspecto da composi¢cdo do Conselho houve um avancgo, no
qual a maioria dos membros néo era oriunda de cargo de confianga, de modo a romper com o

antigo vicio de origem de curvar-se aos interesses do poder executivo.
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No entanto, nesta gestdo houve uma mudanca referente ao periodo de vigéncia, o
presidente JEQUITIBA, ndo podendo permanecer os dois anos no cargo, pediu rendincia no

primeiro ano de seu mandato, no dia 05 de outubro de 2001,

[...] indicando ja o nome do vice-presidente, PAU-BRASIL, para ocupar 0
cargo. (ATA 05/10/2001).

Portanto o presidente Jequitiba, ainda presidiu a reunido do dia 22/11/2001 e conduziu
a eleicdo do presidente para o proximo periodo. Sendo eleito por todos 0s membros, 0 vice-
presidente Pau-Brasil, para a 32 gestdo do Conselho de 05/10/2001 a 24/10/2002.

5.2.3 32 Gestdo: periodo de 05/10/2001 a 24/10/2002

Na terceira gestdo, os conselheiros foram empossados, pelo decreto n°® 3.302 de 24 de
maio de 2001, também foi realizada a substituicdo dos dois representantes da Secretaria
Municipal de Educacdo RESEMED. Nesta gestdo, foram feitas trés substituices de membros,
sendo: um representante do diretor e dois representantes da SEMED, sendo presidida por
PAU-BRASIL. O mandato desta gestdo corresponde apenas um ano de vigéncia, tendo o seu
término no dia 24/10/2002. Na terceira gestdo, trés dos representantes ocupavam cargo de
confianca, quatro representavam a rede municipal de ensino e 0s outros trés representantes
eram da sociedade civil, sendo pais e mées de alunos da rede e um representante do Conselho
Municipal de Educagéo (CME).

5.2.4 42 Gestdo: periodo de 24/10/2002 a 13/04/2005

Quanto a quarta gestdo, que corresponde ao periodo de 24/10/2002 a 13/04/2005, os
conselheiros foram empossados pelo Decreto n° 3.622 de 20 de mar¢o de 2003, que entra em
vigor a partir da data de sua publicacdo, contando seus efeitos a partir do dia 24 de outubro de
2002, ou seja, tem efeitos retroativos, pois 0 mandato do Conselho anterior venceu no dia 20
de outubro de 2002, permanecendo irregular por cinco meses.

Quanto a quarta gestdo do FUNDEF, ndo foi disponibilizado nenhum documento
correspondente a este periodo e, em funcdo disso, este periodo ficou sem a realizacdo de
anélise de dados, tanto documental como de entrevista, pois a entdo presidente ndo teve

disponibilidade e nem interesse em participar da pesquisa. Outro fato que impediu a anélise
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deste periodo foi o falecimento da secretaria do CACS deste periodo, h& dois anos,
impossibilitando qualquer resgate de dados. Ficou evidenciado que a organizagdo e o

arquivamento de documentacéo se apresentaram como limites deste periodo de gestéo.

5.2.5 52 Gestdo: periodo de 13/04/2005 a 19/03/2007

O Decreto n° 4.015™ de 19 de abril de 2005 designa os integrantes do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério para o periodo de
13 de abril de 2005 a 19 de marco de 2007%°. Deste periodo, s6 consta registro do processo de
escolha dos representantes dos segmentos e eleicdo da diretoria, que foi 0 processo mais
democréatico de todos os biénios do FUNDEF. Houve assembleia com cada segmento para a
escolha dos representantes, como ja foi dito anteriormente, neste mesmo capitulo. No dia 30
de marco de 2005 houve assembleia geral com professores, servidores e diretores para a
escolha de seus representantes, no dia 04 de abril do mesmo ano aconteceu a assembleia do
executivo pra a escolha de seus representantes e no dia 05 de abril de 2005, aconteceu a
escolha do segmento pais. Todos os segmentos foram escolhidos em assembleia, conforme se

observa nos registros deste processo a seguir:

A presidente do FUNDEF (do periodo de 24/10/2002 A 13/04/2005 grifo
meu) informa para os presentes na assembleia que o Conselho estd com o
mandato vencido e, portanto, deverd tirar dessa assembleia dois
representantes de servidores, professores ou diretores para comporem a nova
diretoria com mandato de dois anos. Assim procede a eleicdo onde foram
apresentados os candidatos dos servidores dos segmentos pela presidente,
onde foram eleitos por unanimidade para o segmento dos servidores [...],
como representante dos professores [...], representante dos diretores (ATA
31/03/2005).

Até os representantes indicados pelo o executivo da Secretaria Municipal de Educacao
tiveram que passar pela aprovacdo em assembleia do segmento Secretaria, como mostra

registro em Ata:

19 Artigo 3° - Conselho terd mandato de 02 (dois) anos a contar de 13/04/2005 a 13/04/2007.

20 Este Gltimo mandato do FUNDEF e o primeiro Conselho do FUNDEB foram os conselheiros que respeitaram
0 que estabelece a Lei n° 11.494, art. 24, paragrafo 3°, que estabelece que os membros dos conselhos previstos
no caput deste artigo serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros
anteriores.



106

Reuniram-se nas dependéncias da SEMED, os servidores desta com a
finalidade de eleger dois representantes que deverdo compor o FUNDEF.
[...] sendo que as reunides acontecem uma vez por més. Foram apresentados
0s nomes [...], (ATA 04/04/2005).

A escolha do segmento representante de pais de alunos ocorreu da seguinte maneira:

[...] no saldo da SEMEC ocorreu uma reunido com os representantes do
segmento de pais no Conselho Deliberativo Escolar das unidades de ensino
da rede municipal para a escolha de dois representantes de pais para
comporem o FUNDEF [...] (ATA 06/04/2005).

Em se tratando do quinto mandato, ndo foi encontrado mais nenhum registro em livro
Ata correspondente ao periodo de sua vigéncia de 13 de abril de 2005 a 19 de marco de 2007,
além dos relatos do processo eletivo, sendo impossivel a realizacdo da anélise documental do
referido periodo. Assim, contou-se entdo como documento de analise apenas as entrevistas
com o presidente PEROBA e a secretaria do CACS, JACARANDA.

Sintetizando, entre as gestdes do periodo de 1998 a 2006 referentes ao FUNDEF,
quanto a composicdo do Conselho, apenas a Ultima gestdo, que corresponde ao periodo de
13/04/2005 a 13/04/2007, passou por processos democraticos, todos os segmentos deste
periodo foram escolhidos por eleicdo, inclusive o representante do executivo, de modo a
evidenciar transparéncia e clareza, conforme os relatos de Atas registrados em paragrafos
anteriores, portanto, a democratizacdo na escolha dos membros para este periodo de
13/04/2005 a 13/04/2007 caracterizou-se como uma das possibilidades do CACS no
municipio de Rondondpolis. Este processo foi totalmente dirigido pela presidéncia do
Conselho anterior, contrariando o Regimento Interno do CACS, que estabelece no seu artigo

3° paragrafo 2° que:

E de responsabilidade do (a) secretario (a) municipal de educagdo definir o
processo de escolha dos membros a que se referem os incisos I, I1, 11l e 1V do
caput deste artigo e os respectivos suplentes, adotando sempre uma linha
democratica na qual se garantira a participacdo dos segmentos
correspondentes [...]. (REGIMENTO INTERNO DO CACS, 30/05/2000).

Quanto as outras gestbes do FUNDEF, pode-se afirmar que ndo ha evidéncias
documentais que tratem do processo de composi¢do do Conselho, portanto, no que se refere a
escolha ou indicagdo dos membros que compuseram o Conselho, ndo € possivel saber se
foram eleitos ou indicados por seus segmentos, sendo que o processo de escolha nestes

periodos apresenta-se como um dos limites do CACS, por ndo respeitar a gestdo democratica.
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Sobre representatividade, Santos (2013) argumenta que

Quanto a representatividade e legitimidade das representagdes, faz-se
necessario que o processo dos representantes seja mais democratico no
sentido de contemplar um maior envolvimento e participacdo do conjunto da
sociedade e mesmo dos integrantes das entidades com representacao junto ao
conselho (SANTOS, 2013, p. 231).

A autora destaca que “Ainda que representativa, a composicao do conselho ¢ restrita a
setores especificos da sociedade, o que pode resvalar para o corporativismo e 0
particularismo” (SANTOS, 2013, p. 233).

A falta de organizacdo e arquivamento dos documentos referente as duas Ultimas
gestdes apresentadas ndo possibilitou a analise desses periodos, caracterizando-se como um
dos limites do CACS, pois segundo seu Regimento Interno, artigo 5° “as reunides ordinarias
do Conselho [...] De cada reunido realizada sera lavrada em livro proprio, a competente Ata,
que devera ser assinada por todos os membros presentes” (Ata 30/05/2000). Ainda no
Regimento Interno do CACS no paragrafo 2° esta disposto que “[...] nas reunides os trabalhos
serdo secretariados por um dos membros escolhidos pelos demais membros, a quem
competird a lavratura das atas e a organiza¢ao dos documentos” (ATA 30/05/2000). Tendo
em vista que o Livro Ata é o Unico documento que garante o registro da efetivacdo das
reunides e atividades desenvolvidas pelo Conselho, considero grave a falta de registro e de
arquivamento dos mesmos, embora reconheca que este documento ndo se caracteriza como
mecanismo de controle deste 6rgdo, mas faz-se necessaria a sua utilizacdo por motivos
comprobatdrios e de legitimacdo das atividades desenvolvidas pelo o CACS.

Ainda sobre a escolha dos membros, os sujeitos da pesquisa falam como eles
vivenciaram este processo e 0 que pensam sobre 0 assunto. Muitos deles ndo se lembram de
como foi o processo, apresentando dados incertos, como pode ser observado na fala da
entrevistada JATOBA, assim como o Cedro-Rosa, 0 Pau-Brasil e 0 Jatoba.

Vejamos o que fala a Cedro-Rosa: “No segundo mandato eu era agente administrativo
e trabalhava em uma escola ai eu fui representante dos administrativos indicada pelo sindicato
né” (ENTREVISTA 27/03/2015). Confirma a indicagdo e ndo o processo eletivo.

Os outros sujeitos assim se pronunciaram sobre a composicdo do Conselho do
FUNDEF:

JACARANDA: Na época do primeiro Conselho a gente era eleita pelo nosso
segmento né€[...], todos escolhidos por seus segmentos, eu fui eleita pelos
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diretores pra ser a representante do FUNDEF. (PRESIDENTE: 10/ 03/1998
a 20/10/2000 — ENTREVISTA 02/03/2015).

JATOBA: Como que foi a forma de nomeacéo, sabe que agora eu ndo me
lembro mais, se foi por ... Foi convite na verdade porque o Conselho por ele
ndo ser remunerado entdo até hoje, a gente percebe que tem até uma certa,
ndo, uma enorme dificuldade de pessoas que se propdem a fazer parte dos
Conselhos. (SECRETARIA: 10/ 03/1998 a 20/10/2000 — ENTREVISTA
17/03/2015).

JEQUITIBA: Eram escolhidas as pessoas né, chamavam as entidades
passavam oficio pra entidades e a entidade €é escolhia as pessoas.
(PRESIDENTE: 20/10/2000 a 05/10/2001 — ENTREVISTA 01/04/2015).

CEDRO-ROSA: Ndo, assim eu ndo me lembro da constituicdo do Conselho
[...] eu também ndo fiquei muito tempo no cargo entdo é assim como foi
constituido eu n&o lembro. (SECRETARIA: 20/10/2000 a 05/10/2001 -
ENTREVISTA 23/03/2015).

PAU-BRASIL: Eu acho que foi elei¢do, acho que sim ndo me lembro néo.
Indicagdo ndo. Acho que ndo, foi indicagdo ndo, foi eleicdo mesmo em
assembleia ndo foi? Tinha indicacdo da administracdo. (PRESIDENTE:
05/10/2001 a 24/10/2002 — ENTREVISTA 22/04/2015).

Os depoimentos revelam a continuidade de um processo antidemocratico, que as vezes
parece inibir a acdo ou a tomada de decisdo daqueles que tem a responsabilidade de
acompanbhar, de supervisionar e de controlar as politicas publicas sociais.

Segundo Bordignon (2004)

O tipo de jogo que jogamos, 0 uso que fazemos do poder, é condicionado
pela concepcdo que temos de cidadania e de autonomia, que determina, por
sua vez, as relacfes internas que a organizacdo cultiva. Estas instituem o
sentimento de pertenca e a decisdo de participagdo ou o sentimento de
exclusdo e omissdo. Dependendo de como se percebe, de como se sente na
organizagdo [...] (BORDIGNON, 2004, p. 36-37).

O autor assegura que é “[...] aqui que entra o fator primordial o sentimento de
pertenca” (idem, p. 37) em relagdo a escola, a classe e nosso caso o Conselho. Se o sujeito
tem a clareza que tudo isso pertence ao publico, a cidadania, que este publico € ele, e ele
pertencem a tudo isto, entdo se trata de um sujeito consciente, democratico, da “republica”,
que segundo Bordignon (2004, p. 37) “[...] que leva ao jogo do projeto coletivo de vida”.
Completa dizendo que “[...] nessa concepcdo a participagao deixa de ser mera “colaboragdo”,
para tornar-se exercicio de poder sobre aquilo que nos pertence a cidadania, ao “publico”.
Que diz respeito aos objetivos coletivos” (BORDIGNON, 2004, p. 37).
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Compreendo que como povo, estamos despreparados e temos muito mais limites a
enfrentar todos os dias diante de tal politica, do que possibilidades. Portanto, temos que ver
esses limites como possibilidade de avanco e de conquista e, principalmente, de
conhecimento, porque conhecer é poder. Somente através do conhecimento da realidade como
um fato historico, que o Conselho pode definir a si mesmo como produto e produtor de
conhecimento, bem como revelar-se e ser revelador, decifrando e conquistando o significado
auténtico de suas func@es, atuacOes e representatividade perante a sociedade civil.

Ao atribuir a importancia do papel dos Conselhos na construcdo de politicas Santos

(2013), revela que

“[...] o conselho caracteriza-se como um espago politico-administrativo no
qual poderdo emergir as representacfes dos diferentes envolvidos, além de
significar uma possibilidade de ascensdo e de poder das classes populares
excluidas” (SANTOS, 2013, p. 112-113, apud, AZEVEDO, ABRANCHES,
2001, p. 48).

Ressalta que o Conselho “E um dos canais de participagio legalmente constituido para
0 exercicio da gestdo democrética, que permite a participacdo com a possibilidade
interventiva, com insercdo da comunidade nas instancias de decisdo (SANTOS, 2013, p. 112-
113, apud, AZEVEDO, ABRANCHES, 2001, p. 6).

Ainda sobre a composicdo, os outros mandatos do CACS do FUNDEF, no que refere a
representatividade quantitativa, houve um aumento na quantidade de representantes, porque
de cinco representantes, passaram a ter 10 (dez), outros com 9 (nove) e assim, manteve uma
variante entre 8-10 (oito a dez) membros, ndo ha nenhum documento que justifique a
alterac&o na composigéo.

Em 2006, chega o fim da vigéncia do FUNDEF, que tinha como prioridade o
atendimento a modalidade do ensino fundamental, como esta previsto no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), art. 60 e o art.212 da CF/88 e visando o resgate da
proposta de universalizagdo da educacdo basica de qualidade para todos, tramitava, no
congresso, entre os parlamentares, a proposta de uma E.C, que ganha apoio de varios setores
importantes na sociedade. A E.C na verdade representava o enfrentamento dos maiores
problemas do FUNDEF, como a atendimento a demanda da educacédo infantil, EJA e ensino
médio. A proposta ganha forga e é aprovada a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de
dezembro de 2006, que da nova redacdo aos art. 7°, 23°, 30° 206, 208, 211 e 212 da
Constituicao Federal e ao art. 60 do ADCT. Portanto, o Fundo s0 é regulamentado no governo
do presidente da republica Luis Inacio Lula da Silva, pela Lei n° 11.494, DE 20 DE JUNHO
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DE 2007, do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, que trata o art. 60 do ADCT; altera a Lei no
10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de
dezembro del1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias. Passa a ser instituido em todo o territério nacional o FUNDEB e no
Municipio de Rondondpolis foi criado 0 CACS, com a Lei Municipal n® 5.071 de 08 de marco
de 2007, que dispde sua forma de organizacdo, composic¢éo e atribuicdes.

A referida lei estabelece no capitulo Il a composicéo do CACS:

Art. 2° O Conselho a que se refere o artigo anterior é constituido por 10
(dez) membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes,
conforme representacéo e indicagdo a seguir discriminada:

I. Um representante dos professores da Secretaria Municipal de Educagdo,
indicado pelo Poder Executivo Municipal;

I1. Um representante dos professores das escolas pablicas municipais;

I11. Um representante dos diretores das escolas pablicas municipais;

IV. Um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
publicas municipais;

V. Dois representantes dos pais de alunos das escolas pablicas municipais;
V1. Dois representantes dos estudantes da educacédo basica publica;

VII. Um representante do Conselho Municipal de Educacéo;

VIII. Um representante do Conselho Tutelar.

Conforme a Lei Municipal n°® 5071/2007, artigo 2°, apenas o representante da
Secretaria Municipal de Educacdo, é indicado pelo Poder Executivo Municipal. As outras
representatividades devem passar pelo o processo eletivo, como estabelece a Lei Municipal n®
5071/2007, art. 2°8 1° A transicdo do FUNDEF para o FUNDEB no Municipio de
Rondondpolis foi tranquila.

Foram exercidos cinco mandatos do CACS /FUNDEB até o ano de 2015, sendo que 0
ultimo néo faz parte desta pesquisa. Assim como foram divididas as gestdes do FUNDEF para
melhor entendimento e compreensao, as gestdes do FUNDEB também serdo apresentadas por

periodos.

5.2.6 12 Gestdo do FUNDERB: periodo de 22/03/2007 a 09/03/2009

O Decreto n°® 4.551, de 22 de margo de 2007, dispGe sobre a designacdo dos
integrantes do primeiro Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo — CONSELHO DO FUNDEB e da outras providéncias de acordo com a Lei
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Municipal n® 5.071 de 08/03/2007 e a Medida Proviséria n® 339 de 28/12/2006, composto por
16 membros, sendo que a sociedade civil estava sendo representada pelos pais de alunos das
escolas municipais, representantes do Conselho Tutelar e do CME, com o mandato para o
periodo de 22 de marco de 2007a 27 de fevereiro de 2009.

O primeiro Conselho eleito do FUNDEB teve seu primeiro encontro no dia 19 de
mar¢o de 2007, tendo como primeira atividade a eleicdo da diretoria e em seguida cada um
expds os seus conhecimentos sobre o Fundo e agendaram o proximo encontro, o qual seria
destinado ao estudo da legislagdo do mesmo. Desta gestdo, somente a secretaria IPE do CACS

participou da entrevista.

5.2.7 22 Gestdo do FUNDERB: periodo de 09/03/2009 a 08/03/2011

O decreto n° 5.389, de 27 de fevereiro de 2009, dispGe sobre a designacdo dos
integrantes da segunda gestdio do CACS-FUNDEB em Rondondpolis, conforme Lei
Municipal n° 5.071 de 08/03/2007 e a Portaria/FNDE n° 430 de 10/12/2008 para 0 biénio
09/03/2009 e término em 08/03/2011, composto por 16 membros, em que a representacdo da
sociedade civil ficou assim caracterizada: Conselho Tutelar, CME e pais de alunos das escolas
municipais, a outra categoria de membros do Conselho tem sido representada por funcionarios
publicos ou profissionais da educagdo. O Decreto 5.397, de 26 de mar¢o de 2009, altera o Art.
1° do Decreto n° 5.389, de 27/02/2009 que dispbe sobre a designacdo dos integrantes do
Conselho do FUNDEB no Municipio, para substituicdo de trés dos membros representantes
dos professores da Secretaria Municipal de Educacdo, indicados pelo Poder Executivo
Municipal. A presidente MOGNO que ficou até o dia 08 de abril de 2010 e a secretaria do
CACS, ANDIROBA, foram os sujeitos desta pesquisa deste periodo de gestdo do Conselho.

O Decreto n° 5.703, de 17 de dezembro de 2009 dispbe sobre a designagédo dos
integrantes do Conselho em substituicdo de dois dos representantes da SEMED, um
representante dos técnicos administrativos das escolas publicas municipais e 0s quatro
representantes dos pais. Este Conselho ficou marcado pela rotatividade dos representantes,
especialmente os do poder executivo. Aos oito dias de abril de 2010 a presidente deste
periodo solicitou afastamento do CACS e quem assumiu 0 cargo para o término do mandato
desta gestdo foi a vice-presidente, até o dia 17 de maio de 2011.

De acordo com registros e informac0es verbais dos sujeitos, a gestdo do CACS desse
periodo, sempre que precisou e/ou teve davidas em relacdo aos processos e encaminhamentos

do Conselho, buscou ajuda junto a gestéo anterior.
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5.2.8 32 Gestdo do FUNDERB: periodo de 09/03/2011 a 08/03/2013

O Decreto n® 6.150, de 31 de mar¢o de 2011 vem dispor sobre a designacao dos novos
integrantes do Conselho Municipal do FUNDEB, com o mandato de 09/03/2011 a
08/03/2013, composto por 22 membros.

A presidente desta gestdo nao foi entrevistada, houve varias tentativas com o intuito de
entrevista-la, no entanto, todas as vezes que foi marcada a entrevista, fiquei de prontiddo em
frente a residéncia da mesma, sem qualquer sucesso e, diante de tal,realidade, foi possivel a
realizacdo da entrevista apenas com a secretaria do CACS, a ANDIROBA.

5.2.9 42 Gestdo do FUNDEB: periodo de09/03/2013 a 09/03/2015

De acordo com o Decreto n° 6.869, de 28 de marco de 2013, ficam designados nos
termos da Lei n° 5.071, de 08 de mar¢o de 2007, os integrantes do Conselho Municipal do
FUNDEB, com mandato de 09/03/2013 a 09/03/2015, com 18 (dezoito membros).
Observando os nomes dos representantes de pais de alunos das escolas publicas, percebi que
hd um equivoco na informacdo em relagdo a um dos representantes dos pais de escolas
publica municipais. Sendo impossivel esta pessoa ser representante desta categoria, sendo ela
uma moradora de outra jurisdicdo do Estado de Mato Grosso, hd mais ou menos 200 km de
Rondondpolis. J& o Decreto n° 7.067, de 11 de setembro de 2013, altera o art. 1° do Decreto n°
6.869 de 28 de marco de 2013, que versa sobre a designacdo dos integrantes do Conselho,
substituindo um dos representantes da Secretaria Municipal de Educacao.

Em sintese, diante da analise dos dados, foi possivel constatar que os Conselhos do
CACS do FUNDEB em Rondondpolis apresentam uma evolucdo significativa em relagdo a
quantidade de membro. A Lei Municipal n°® 5.071 de 08 de margo de 2.007, estabelece no seu,
“Art. 2° O Conselho a que se refere o artigo anterior € constituido por 10 (dez) membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representacdo e indicagdo
[...]” e todos os mandatos tiveram mais de 10 (dez) membros, apesar de terem que enfrentar o
problema da rotatividade em algumas das gestdes do Conselho.

Ficou configurado que nas formacfes dos periodos de gestbes do CACS, as
representatividades eram mais pessoas ligadas a rede publica municipal de ensino, sendo que
a participacdo da sociedade civil organizada de outros organismos privados, que ndo estdo

ligados a rede publica em questdo foi bastante pequena em relacdo aos participantes da rede
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publica municipal. Neste sentido, a representatividade e o processo eletivo foram limites que
perduraram quase todas as gestoes.
Os sujeitos da pesquisa falam sobre a composicdo do CACS/FUNDEB e o processo

eletivo dos mesmos.

IPE: Como que era? Eu ndo lembro se eu fui escolhida em assembleia
Meire? Eu fui escolhida em assembleia, foi sim eu fui escolhida em
assembleia. (Secretaria 19/03/2007 a 15/01/2009, FUNDEB - Entrevista
realizada em 22/06/2015)

ANGELIM: Foi enviado a cada entidade segmento solicitando a escolha de
dois representantes para comporem o FUNDEB e assim cada segmento e
entidade enviou os seus representantes. Foi escolha, eleicdo no segmento.
((Presidente  no periodo 28/03/2013 a 09/03/2015) FUNDEB -
ENTREVISTA 19/03/2015).

Nos depoimentos de IPE e ANGELIM, elas dizem que foram eleitas em assembleia,
embora ndo tenha nenhum registro em documentos que comprove o processo eletivo. Como
pode ser observado, MOGNO ndo consegue explicar claramente, como foi realizado o
processo de escolha para a sua gestao.

MOGNO: Tinha a escolha dos membros geralmente cada entidade
manda né, um oficio com o0 seu representante, entdo entre 0s
representantes das entidades. ( Presidente 27/02/2009 a 08/04/2010),
FUNDEB - Entrevista realizada em 31/03/2015).

J& ANDIROBA em seu depoimento deixa bem claro, que foi indicada. Assim como
JEQUITIBA, que afirma que as pessoas eram escolhidas, ou seja, indicadas. JATOBA n&o

tem certeza, mas diz que foi “convidada”.

ANDIROBA: Ah, entdo a escolha era geralmente feita... Era 0 Joaquim que
cuidava disso ele enviava um memorando ou um oficio pedindo para as
entidades né, encaminhar um representante pra participar, e sempre vinham
as pessoas ja escolhidas né pelas entidades la que eram representativas nos
segmentos do conselho. E dentro da secretaria, a secretéria é quem indicava,
decidia quem ia representar a secretaria, e eu fui indicada nos dois
mandatos. (Secretaria no periodo 08/04/2010 a 23/03/2011 e 17/04/2011 A
08/03/2013), FUNDEB — Entrevista 22/06/2015).

JEQUITIBA: Chamavam as entidades, passavam oficio pra entidades e a
entidade é escolhia as pessoas. Oh é fulano, escolhiam uma pessoa
chamavam a pessoa né, e perguntava se queria participar.

JATOBA: Se eu ndo me engano eu fui convidada.
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Nos respectivos livros Atas do Conselho ndo h& nada registrado de como foi o
processo de escolha de cada segmento. Mas de acordo com 0s depoimentos dos sujeitos da
pesquisa, entende-se, que a representacdo da maioria dos membros se deu por indicacdo, nao
havendo, portanto, a efetivacdo de um processo de escolha democratico, como trata a lei n°
11.494/2007, artigo 24, § 3°, inciso I1:

Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades &mbito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso em processo eletivo organizado para esse fim,
pelos respectivos pares (BRASIL, lei n° 11.494/2007).

O processo eletivo também esta previsto na Lei Municipal n°® 5.071, de 08 de marco de
2007, art. 2° § 1° que estabelece que “Os membros de que tratam os incisos II, III, IV, V e VI
deste artigo serdo indicados pelas respectivas representacfes, ap0s processo eletivo
organizado para a escolha dos indicados, pelos respectivos pares”.

A questdo da representatividade qualitativa e a paridade sdo limites e problemas
cruciais a serem repensados e resolvidos dentro dos Conselhos, de acordo com os registros
dos livros Atas ndo existe nada documentado no que concerne & comunicagdo, ou seja, um
didlogo, entre os conselheiros e 0s segmentos que os elegeram, ndo ha discussdo no ambito
dos segmentos. A maioria dos Conselhos padece do esvaziamento de representatividade, a sua
participacdo nas decisdes no Conselho é muito fraca, pouca coisa esta em consonancia com o
segmento que se representa. E possivel afirmar que mesmo se tratando dos representantes do
poder executivo, ndo existe este vinculo organico, a atuagao esta sempre voltada aos proprios
interesses.

Que representatividade € esta que ndo mantém o segmento informado das tomadas de
deciséo e ndo busca a opinido do segmento para tomada de decisdo? N&o existem dados que
demonstrem que os conselheiros foram buscar alternativas para os problemas com os seus
pares. Exemplo disso sdo os atrasos constantes no pagamento do funcionalismo pablico nos
dois primeiros anos da politica do FUNDEF, o atraso do repasse do recurso do Fundo para a
SEMED, momento propicio para buscar a representatividade junto aos pares, em busca de
uma solucéo, de uma atitude ou definicdo da situacao.

Entretanto, os conselheiros tém dificuldade de se apropriarem do cargo de servidor da
cidadania, enquanto controladores sociais e como representantes dos seus pares ainda nédo
conseguiram estabelecera cultura do querer fazer, da vontade propria, no lugar da obrigacé&o,

do dever fazer, exerceram o papel de escuta e de burocraticos voluntarios.
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Para superar a tendéncia burocréatica dentro dos Conselhos, o caminho é focar no plano
de acdo do Conselho, no projeto de formacéo e capacitacdo dos Conselhos e, principalmente,
no projeto em torno do tipo de educacédo que queremos. O Conselho configura compromisso e
responsabilidade de todos, tendo em vista que trata diretamente de recursos publicos
destinados a educacdo e, assim sendo, todos devem preocupar-se em trabalhar em prol da
qualidade de educacdo desejada, no sentido de que é preciso refor¢ar o ideal da humanidade,
poder dar um rumo a histdria, a educacdo tem um papel muito importante na elaboracédo e
sistematizacdo do conhecimento de forma critica e organica. O Conselho € um espaco
propicio para a articulagdo da construgdo da cidadania e das relagbes democréticas
emancipatorias.

Para Bordignon (2004)

A representacdo por meio de categorias tem como fundamento a expresséo
da voz plural da sociedade organizada. O papel dos representantes de
categorias € o de compartilhar com os “colegas” a percepgdo (o “ponto de
vista”), as aspiragoes dos seus representantes [...] O compartilhar requer na
construgdo sensibilidade politica, ou seja: situar o interesse coletivo acima
dos interesses da categoria (BORDIGNON, 2004, p. 56).

Em relagdo a paridade, coaduno com Gohn, que afirma que paridade “ndo ¢ uma
questdo apenas numeérica, mas de condi¢Bes de uma certa igualdade no acesso a informacéo,
disponibilidade de tempo etc.” (GOHN, 2007, p. 92). Os documentos e depoimentos dos
entrevistados revelam que o acesso a documentacdo do Fundo ndo era facilitado.

Demo (2011, p.69) diz que os Conselhos paritarios € uma invencdo e que na verdade
ninguém se “[...] atenta para a farsa que isso encobre, a comecar pelo “paritario”, por quanto
ndo ¢ de modo algum, paritario o confronto entre os dois lados” governo e comunidade e
acrescenta dizendo que “[...] ndo € o caso de condenar, pura e simplesmente, tais iniciativas,
porque podem conter componentes aproveitaveis, pelo menos no sentido de reduzir a
imposicao tecnocratica” (DEMO, 2011, p. 69).

O autor prossegue afirmando que tais praticas na verdade t€ém servido para “embolsar”
as liderancas comunitarias, fazendo delas suas cumplices quando se fala em

representatividades da sociedade.
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5.3 Organizacao e funcionamento do CACS em Rondondpolis

Quanto a organizacdo do CACS, cada grupo de conselheiros, ou seja, cada mandato
organizou o seu calendario da melhor maneira possivel, levando em conta sempre 0 que era
mais adequado a todos os integrantes do CACS, no intuito de facilitar a participacdo de todos
nas reunides do Conselho. Conforme andlise dos registros dos livros Ata, o calendario de
reunides sempre foi elaborado conjuntamente, aprovado por todos os representantes, sendo
que em alguns dos mandatos do CACS o calendario de reunibes passou por varias
modificagdes, com a finalidade de buscar a participacdo de todos 0os membros nas reunides.

Com base na andlise de dados o que se refere a organizacdo, teve Conselho que
concentrou os trabalhos na pessoa da presidéncia, sendo mais centralizado no dirigente do
grupo, sendo ele o administrador de todas as atividades geridas pelo Conselho, e entendo que
por se tratar de um grupo de pessoas, a organizacdo dos trabalhos deve ser realizada
conjuntamente, sendo o Conselho um espaco privilegiado na constru¢cdo da gestdo
democrética.

Nesse contexto, houve um grupo de conselheiros que manteve a pratica democratica e
descentralizou os trabalhos do CACS, dividindo em comissdes as responsabilidades das

atividades a serem desenvolvidas entre os membros. Como por exemplo, a presidente:

[...] sugeriu que seja formada uma comissdo para anélise da aplicagéo
dos recursos do Fundo; [...] A comissdo para a reunido com o representante
do executivo, sobre a compreensdo dos dados técnicos financeiros que
envolvem a aplicacéo dos recursos do FUNDEB, foi formada pelos seguintes
membros; [...] Para a comissdo de supervisdo do Censo foi sugerido que
ndo se concentrasse em um funciondrio que atua SME (ATA 06/06/2007).

Entretanto, de acordo com os relatos dos sujeitos da pesquisa e documentos, 0 CACS,
de uma forma geral, dependia de um funcionario do poder executivo local, no caso SEMED,

que tinha como fungéo organizar os documentos que iriam ser analisados, assim fala:

ANGELIM: Porque nos recebiamos da representante da SME, ela trazia
pra nds, os holerites, a lista do pagamento do pessoal, porque era isso que
a gente fazia. Até agora dia 09 de marco eu nunca tive acesso a conta do
FUNDEB, entdo no6s esperavamos a tesouraria da prefeitura fazer o
repasse para o financeiro da secretaria, ai o financeiro da secretaria
repassava pra nds, que ai a pessoa da Simone juntava todos esses extratos e
me entregava. (Entrevista 09/03/2015).

ANGICO: Como gerente daquela se¢ao, naquela época mais ou menos 0
que eu me lembro de que eu era incumbida de levar os relatérios, de
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extratos bancarios da conta corrente do Fundo, era eu que fazia isso ne.
(Entrevista 30/03/2015).

MOGNO: O secretéario de finangas né, entdo ele passava pra nos, 0s
extratos, os demonstrativos. (Entrevista 31/03/2015).

Em nenhum dos CACS do FUNDEF e FUNDEB foi registrado que os proprios
conselheiros foram até o Banco que dirigia as contas do Fundo buscar extratos ou
informacdes sobre 0 mesmo. H4 registros de Conselheiros buscando informacdes sobre dados
indevidos na prefeitura ou secretaria envolvida no processo. Faltou autonomia do CACS para
gue seus membros pudessem organizar a documentacdo, ou talvez a falta de formacéo,
capacitacdo e desconhecimento da funcdo de conselheiro, ja que tanto a Lei do FUNDEF n°
9424/96, artigo 5° e a Lei do FUNDEB n° 11.494 de 20 de junho de 2007, art. 25 do
FUNDERB, estabelece o0 acesso dos membros a qualquer documentacao relacionada ao recurso

e a conta corrente do recurso.

Art. 25. Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos
assim como os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a
disposi¢do dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgdos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-& dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletrénico.

A esse respeito, Demo (1994) argumenta que

[...] a cidadania popular organizada ndo pode ser obra do Estado, ou de
técnicos e professores, ha um lugar préprio para eles no processo. Quanto ao
estado, seu lugar poderia ser: a) colocar a disposi¢cdo dos movimentos sociais
informacdo estratégica para 0 exercicio da cidadania, do tipo: [...]
informacdo sobre orgamento disponivel; prestagdo de contas sobre metas
comprometidas e gastos e assim por diante (DEMO, 2011, p. 94).

Coaduno a afirmacdo de Demo (1994), pois é pertinente dizer que a cidadania popular
organizada, ocupa uma funcgéo direta no processo de mudanga e ndo apenas de apoio eventual,
voluntéario ou casual. Todavia, a participacdo direta sO é possivel, pela via de acesso a
informacdo, sendo esta condi¢do necessaria para a democracia. O acesso a informagao ndo é
sO garantia de poder, é principalmente condicao para atua¢do democrética.

Embora o Governo diga que 0 acesso existe, através do portal de transparéncia, esse
processo ndo é totalmente acessivel, pois alguns dados ndo sdo disponibilizados ao publico,

necessitando muitas das vezes de senha para acessa-lo.
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Entende-se que hd uma relacdo muito intima entre cidadania e participacdo, que a
participagdo é fruto da conquista do exercicio da cidadania, que s6 é conquistada através do
trabalho, da produgdo, porque “A cidadania radica no coletivo” (BORDIGNON, 2004, p. 57),
na solidariedade, na partilha, pois como diz o autor, quando vivemos a autenticidade exigida
pela pratica exercida, participamos de uma experiéncia politica total, ou seja, é nesta
autenticidade da prética que se inter-relaciona a totalidade entre teoria e pratica, na praxis
social, enquanto controle social.

Quanto a organizacdo e funcionamento do CACS, de acordo com documentos, na
gestdo de marco de 2007 a fevereiro de 2009 do FUNDEB, a presidente do CACS, solicitou
ao Secretario de Educacdo a designacdo de um secretario para a execucao do trabalho técnico
burocratico do Conselho, conforme assegura a Medida Proviséria n°® 339/2006 no artigo 10
(ATA 10/09/2007). O livro Ata deste Conselho faz mencédo a Lei n® 339/2006 e, na verdade,
ndo se trata de uma lei, mas sim de uma medida proviséria. Ao ler todas as atas percebe-se
que a figura deste secretario técnico burocratico do Conselho desaparece por um longo tempo,
voltando a funcionar com a criacdo de uma secdo na Secretaria Municipal de Educacdo que
tem o nome de Nucleos de Conselhos, sendo percebida a sua atuacdo somente no processo
eletivo do mandato do Conselho para o biénio de 19/05/ 2011 a 19/05/2013, sendo este
responsavel pela conducdo do processo eletivo, contrariando a lei n°11. 494/2007, que diz que
quem deve conduzir esse processo é o0 Secretério de Educacéo.

Quando se trata de espaco, ou seja, de estrutura fisica para organizarem e realizarem as
reunides, a situacdo é bem ruim, porque ao contabilizar os espagos onde o Conselho se reunia,
foi detectado que apenas um Conselho conseguiu ter um espaco fisico fixo para se reunir, o do
biénio 19/03/2007 a 15/01/2009, das 27(vinte e sete) reunides realizadas 18(dezoito) foram no
espaco destinado aos Conselhos, ou seja, uma sala exclusiva para este fim. Esta gestdo do
CACS conseguiu garantir um espago reservado para as reunibes do Conselho, também
conseguiu um computador, 0 armario ja existia para armazenar e arquivar a documentacéo.

De acordo com o quadro sete, referente aos espacos fisicos, ficou constatado que
outras gestdes do CACS ndo tinham lugar fixo, cada dia os conselheiros realizavam a reunido
em um lugar diferente, ou seja, o lugar que estivesse disponivel. Em muitas ocasides, este
espaco € identificado como dependéncias da SEMED, como ponto de referéncia de

identificacdo onde aconteciam as reunides, portanto, podendo ser qualquer espaco dentro dela.



119

Quadro 7 — Espaco fisico

Periodo
10/03/ | 20/11/ | 22/11/ | 01/ | 13/04/ | 19/03/ | 27/02/ | 08/04/ | 17/04/ | 28/03/
Espaco 1998 | 2000 | 2001 | 2005 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013
a a a a a a a a a a
20/10/ | 22/11/ | 19/03/ | 06/04/ | 19/03/ | 15/01/ | 08/04/ | 23/03/ | 08/03/ | 12/04/
2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013 | 2015
Sala de apoio 2 1 - - - - - - - -
Sala de
reunido 6 > i i ) i i ) - i
Saldo 2 3 2 1 - 2 02 - - -
Sala do -
secretario 2 4 i ) i ) - il
Dependencias | 1 i 1 1 7 12 | 09 | 25 | o9
da SEMED
Dep, Admin. 1 - - - - - - - R _
Nao
declarado. 3 i 1 i i i i i i i
Ed. Infantil - 2 - - - - - - -
Sala 7 - 1 - - - - - - i
Promotoria
de justica
CIE 1 - - - - - -
Sala dos
Conselhos i i i i i 18 04 - - -
Biblioteca - - - - - - - - - 05

Fonte: Livro Ata do CACS.

Sobre esta realidade, assim se posicionam os entrevistados:

JACARANDA: Na época tinha uma salinha pra gente né, tinha a
antessala do secretario, que era do Jodo Graeff e do lado da sala do Jodo
Graeff tinha uma salinha anexas onde a gente se reunia ali, ai gente tinha um
armario com chave e onde a gente recebia. (PRESIDENTE: 10/03/ 1998 A
20/10/2000 Secretaria — Periodo: 13/04/2005 a 19/03/2007 E PERIODO:
09/03/2013 a 09/03/2015 — ENTREVISTA 02/03/2015 E PERIODO).

JATOBA: As reunides aconteciam no saldo de reunides da S,ecretaria de
Educagdo era o  espaco  destinado.  (SECRETARIA  NO
PERIODO10/03/1998 a 20//10/2000 - ENTREVISTA 17/03/2015).

JEQUITIBA: Tinhamos o local era a secretaria de educagdo.
(PRESIDENTE NO PERIODODE  20/10/2000 a  05/10/2001-
ENTREVISTA 01/04/2015).

CEDRO-ROSA: As ’reuni()es eram,feitas dentro da Secretaria de
Educacdo. (SECRETARIA NO PERIODODE 20/10/2000 a 05/10/2001-
ENTREVISTA 23/03/2015)
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PAU-BRASIL: As reunides elas aconteciam na propria Secretaria de
Educacdo tinha um local 14 pra reunir. (PRESIDENTE NO PERIODO
05/10/2001 a 24/10/2002 - ENTREVISTA 22/04/2015).

MOGNO: L& no6s tinhamos uma sala assim a gente sempre reunia ou na
antessala, quando estava ocupada a sala do CME, porque tem uma sala
destinada ao CME, a gente fazia reunido no mesmo lugar, no mesmo setor
[..] entdo tinha um local 14 pra fazer a reunido. (PRESIDENTE -
PERIODO: 09/03/2009 a 08/03/2010).

ANDIROBA: No6s tinhamos um local pra reunir sempre, tinhamos uma sala,
sala dos Conselhos que era a sala da secretaria antigamente depois passou
pra, ser aguela salinha dali do lado a outra a antessala da secretaria uma
salinha que tinha antes da sala dela. (SECRETARIA — PERIODOS:
09/03/2009 a 08/03/2011 e 09/03/2011 a 09/03/2013 - ENTREVISTA
22/06/2015).

ANGICO: A gente sempre teve uma sala especifica para os Conselhos la
na secretaria. (SECRETARIA — PERIODO: 05/10/2001 a 24/10/2002 -
ENTREVISTA 30/03/2015).

Entretanto, os registros de atas dizem outra coisa. Dizem que os conselheiros néo
tinham destino, passaram por varios lugares diferentes para se reunirem. Tal contradi¢éo
pode ser evidenciada no quadro sete, que demonstra os espacos utilizados pelos conselheiros
em dias de reunides. Ja a Peroba e a Angelim ndo apresentaram contradi¢des quanto ao dado
coletado em ata.

PEROBA: N&o tinha, nunca teve, e ndo tem até hoje uma sala exclusiva
para os Conselhos. A gente se reunia na secretaria de educacdo onde tem
uma sala ai e a gente ia pra sala que estava disponivel, no dia da reunido a
gente ficava procurando um lugar, geralmente marcava com antecedéncia a
reunido, mas dificilmente conseguia, fazia a reunido porque tinha que fazer
né e até hoje acho que é assim. (PRESIDENTE — Periodo de 13/04/2005 a
13/04/2007, ENTREVISTA 20/03/2015).

ANGELIM: Bom, o local que noés reuniamos era na biblioteca, é o Gnico
local disponivel permanentemente né, ndo existe dentro da secretaria uma
salinha para o Conselho [...], entdo ndo tem uma sala especifica para os
Conselhos, retne-se na biblioteca dentro da secretaria. (PRESIDENTE -
09/03/2013 a 09/03/2015, ENTREVISTA 19/03/2015).

Ja o sujeito IPE disse que tinha uma sala, e segundo dados coletados em Ata, este
grupo conseguiu um espaco para realizar as reunides. Espaco este que ndo foi assegurado por
outros mandatos, como pode ser visto no quadro sete referentes aos espacos fisicos, localizado

na pagina anterior.
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IPE: A gente se reunia numa sala aqui. (Falou aqui apontando para a sala
onde estavamos conversando, que hoje é sala do departamento da educagédo
infantil). Ai a gente foi para aquela salinha onde hoje é a sala da
secretaria, né, que ficou reservada para os Conselhos. (SECRETARIA —
PERIODO: 22/03/2007 a 09/03/2009 ENTREVISTA 22/06/2015).

Relevante se faz lembrar que a Lei n® 9.424/96 no art. 4°,8 4° e a Lei n° 11.494/2007,
no capitulo VI, que trata especificamente do Acompanhamento controle social, comprovagédo
e fiscalizacdo dos recursos regulamentam no artigo 24, § 10° que:

Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa prépria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
garantir infra-estrutura e condi¢des materiais adequadas a execucao plena
das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os
dados cadastrais relativos a criagdo e composi¢do dos respectivos conselhos.

A lei regulamenta e garante a estrutura administrativa, mas de acordo com a analise de
documentos e depoimentos de alguns dos sujeitos da pesquisa, 0 Municipio de Rondondpolis
ndo tem garantido isso ao Conselho, ja assegurado em lei. Como pode ser verificados nos
relatos dos sujeitos em entrevista e no quadro sete referentes aos espacos fisicos, localizado na
pagina 119 desta dissertacao.

Quanto a periodicidade das reunides, o calendario passou por varias mudancas, houve
muitas situacdes que acabaram por se tornar limites e impossibilidades para o cumprimento
do mesmo, a propria presidente JACARANDA, do periodo de 09/12/1997 a 20/10/2000, em
uma das reunides do CACS/FUNDEF, apresentou-se preocupada, e informou que: “Ja faz
mais de trés meses que o Conselho néo se reune para analisar a saida de receita do FUNDEF”.
(ATA n°005/98, dia 07/12/1998).

Na época 0 municipio atravessava uma grande crise econémica e politica, o atraso em
pagamentos da folha de pessoal chegou a seis meses, levando os funcionarios em geral, ndo s6
da educacdo, mas todo o funcionalismo publico municipal a recorrer ao movimento paredista,
por um longo periodo de greve na rede municipal.

Quando perguntei aos conselheiros: Como foi a organizagdo do Conselho durante a

sua gestao? Eles assim responderam:

JATOBA: Entéo, elas tinham uma periodicidade. Mas eu ndo me lembro
agora, se elas eram mensais, me parece que eram mensais, mas eu
realmente, ndo me lembro essa periodicidade. (SECRETARIA NO
PERIODO 10/03/1998 a 20//10/2000 — ENTREVISTA 17/03/2015).
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JEQUITIBA: Era mensal, a gente fazia as reunides mensais era obrigatorio.
(PRESIDENTE NO PERIODODE  20/10/2000 a  05/10/2001-
ENTREVISTA 01/04/2015).

CEDRO-ROSA: Os agendamentos das reunides, mensalmente era uma vez
por més e sempre depois que a contabilidade fechava o meés.
(SECRETARIA NO PERIODODE  20/10/2000 a  05/10/2001-
ENTREVISTA 23/03/2015).

ANGICO: Nos nos reuniamos uma vez por meés. (SECRETARIA —
PERIODO: 05/10/2001 a 24/10/2002 - ENTREVISTA 30/03/2015).

PEROBA: A reunido era todo més. (PRESIDENTE — PERIODO DE
13/04/2005 a 13/04/2007, ENTREVISTA 20/03/2015).

Contraditoriamente ao que foi dito nos depoimentos, constata-se, por meio da analise
de documentos, através dos quais foi possivel elaborar o quadro oito, que é denominado por
quadro de atividades do FUNDEF — analise de dados, localizado na pagina 123, que em trés
das gestBes analisadas do FUNDEF, duas das gestBes analisadas realizaram as reunides
mensalmente, atendendo ao Regimento Interno do CACS, art. 5° e a Lei Municipal n°
2.705/97, art. 3° inciso 111 que estabelece que:

As reunides ordinarias do Conselho serdo realizadas mensalmente, podendo
haver convocacdo extraordindria, através de comunicagdo escrita, por
qualquer de seus membros e também pelo secretario municipal de educacéo,
prefeito municipal ou poder legislativo.

As duas gestdes que realizaram as reunides mensalmente correspondem ao periodo de
20/10/2000 a 22/11/2001, presidida por JEQUITIBA e a outra foi no periodo de 22/11/2001 a
19/03/2002, presidida por PAU-BRASIL. Sobre esta Ultima, constam no quadro oito, apenas
04 reunides devido a falta de disponibilizacdo de documentos, pois um dos livros Ata do
Conselho néo foi encontrado, no qual estaria registrado o término desta Gltima gestdo e ainda
conteria dados das duas ultimas gestdes do FUNDEF, que também, pelo mesmo motivo, ndo
puderam fazer parte da analise de documentos. Mas no caso da primeira gestdo, é possivel
afirmar que as reuniGes aconteceram mais bimestralmente, devido a falta de repasses do
recurso para a SEMED, visto que os Conselhos esperavam sair 0 pagamento dos funcionarios
para a realizacdo das reunides, ou seja, as reunides estavam condicionadas a questdo do
pagamento. No quadro oito de atividades do FUNDEF é possivel verificar que as reunides do
Conselho giravam em torno das prestagdes de contas.
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QUADRO 8 — ATIVIDADES DO FUNDEF (ANALISE DE DADOS)

Andlise de dados — documentos (Atas) FUNDEF

Periodo de Periodo de Periodo Periodo Periodo
L 9/12/1997 de de de
Codigo de a 20/10/2000 | 551112001 | 05/12/2002 | 06/04/2005 |  Total
Atividades a
20/10/2000 29/11/2001 a a a
19/03/2002 | 31/03/2005 | 19/03/2007
Reunido 17 sendo | 18 sendo | 01 Mensal=31
ordinaria mensal07 mensal trimestral Bimestral=8
Trimestral | 17bimestral | 03 mensal Trimestral=2
Olbimestral | 01 =04
07 Semestral=2
01 em 04 TOTAL=43
meses e01
em 05
meses
Reunido
extraordinaria
Censo Escolar
(Censo) 01 01 2
APCB 10 01 01 12
APCM 06 02 8
APCT 02 02 4
Calendario 01 01 01 3
RESEDUC 03 04 7
Reunido C.
prefeito
Reunido
tribunal de 01 1
contas
Reunido C.
SEC. Adm. 01
Reunido C.
SEC. Finan. }
Reunido C.
Promotor 01 1
publico.
Reunido
assuntos
diversos e s.
prest. C. por 04 4
falta de
documentos

Ja no caso das gestdes do FUNDEB, foi possivel a analise documental de todas as

gestdbes. Como pode ser verificado, no quadro nove, localizado na pagina 125, que

corresponde as atividades do FUNDEB, no geral as reunifes aconteceram quase sempre

mensalmente, ndo havendo contradi¢Ges nos depoimentos, 0s quais afirmaram que as reunifes

aconteciam mensalmente. Foram poucas as vezes que as gestdes se reuniram bimestralmente
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ou trimestralmente e quando isso aconteceu, foi devido a falta de liberagdo de documentacéao
para analise por parte da SEMED e prefeitura, como narra ANGELIM em seu depoimento.

ANGELIM: No primeiro ano foi uma vez por més sempre a gente fazia
essa situacdo, apds 0s primeiros seis meses nos tivemos muita dificuldade
em receber os extratos como eu falei tanto é que se vocé pegar Ata 14 vocé
vai ver uma reunido analisando dois trés meses entendeu. Ah teve Ata que
teve uma reunido e analisou 0 més de junho, julho, porgue, porque nés nao
tinhamos os extratos em méaos inclusive houve a necessidade de passar para
a secretaria e a secretéria teve que chamar a atengdo da prefeitura que havia
essa situacdo de deficiéncia da entrega dos extratos. (PRESIDENTE -
Periodo: 09/03/2013 a 09/03/2015 — ENTREVISTA 19/03/2015).

Mas teve gestdo que mesmo sem a documentacdo manteve a reunido, e fez o registro
das atividades realizadas. Também foi verificado que houve gestdo que fez varios registros de
analise de prestacdo de contas em Ata, dentro da mesma data, como por exemplo, a gestdo do
periodo 09/03/2011 a 08/03/ 2013. E possivel que o Conselho tenha recebido essas
documentacBes de mais de um més de apenas uma s6 vez e entdo procedeu as andlises
separadamente na mesma data, 0 que ndo apresenta nada de inconveniente, embora ndo seja
correto, mas o Conselho deveria ter dado melhores detalhes dessa ocorréncia, 0 que ndo

aconteceu. Depoimentos sobre a organizacdo do CACS/FUNDEB déo conta de que:

IPE: Entdo as reur]ic”)es eram noturnas né. As reunides eram uma vez por
més. (SECRETARIA - PERIODO: 22/03/2007 a 09/03/2009
ENTREVISTA 22/06/2015).

MOGNO: A reunido era todo més. (PRESIDENTE - PERIODO:
09/03/2009 a 08/03/2010).

ANDIROBA: As reunides eram mensais. Quando dava problema no
sistema ou por falta de quérum a gente adiava a reunido e acumulava as
vezes duas anélises em uma reunido s6. (SECRETARIA — PERIODOS:
09/03/2009 a 08/03/2011 e 09/03/2011 a 09/03/2013 - ENTREVISTA
22/06/2015).

JACARANDA: A reunido ndo acontece todo més. [..] a Gltima que eu
participei que fui convocada foi em outubro. Ai 0 més de novembro e
dezembro, nunca mais eu recebi nenhum comunicado, recebi agora no més
de marco. (PRESIDENTE: 10/03/ 1998 a 20/10/2000 Secretaria — Periodo:
13/04/2005 a 19/03/2007 e PERIODO: 09/03/2013 a 09/03/2015 —
ENTREVISTA 02/03/2015 e PERIODO).
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Anadlise de dados — documentos (Atas) FUNDEB

Periodo
Cad. de | 19/03/2007 a 27/03/2009 a | 08/04/2.010 a | 09/03/2011 a 28/03/2013 Total
Atividades 15/01/2009 08/04/2010 23/03/2011. 08/03/ 2013 a 09/03/ 2015
RO M. =21/B.=4 M= 14/ M=6/B=2 M.=21/B. =1 M. =12/B.=3/Trim.=1/ | M. =74/B. =14/
Trim. 1/ Total =26 | B=. 4/Total 18 | Trim.= 1/Total = | Trim.= 3/Total =25 | Sem.= 1 /Total =17 Trim.= 6/Sem. = 1/Total=
9 95
REX 01 02 03
Censo Escolar 1 01
AP CB. 2 02 06 03 13
APCM 19 09 02 23 05 58
APCT 01 06 07
Calendario 02 1 1 04
RESEDUC 1 01
R. c. prefeito 1 01
R.TC 1
RESECAD 0
RESEFINAN 0
R. Prom. publico 1 01
R. diversas 3 03
Estudo 1 1 1 03
Formacao 1 01
Cadastro 1 01
Regimento 2 02
AP C-PNATE 1 2 3 03 09
Legenda:

APCM = Anadlise de prestagdo de constas mensal
APCB = Anélise de prestacdo de constas bimestral
APCT = Analise de prestacdo de constas trimestral
RESEDUC = Reunido c/ Secretario de Educaca0

RESECAD = Reunido c/ Secretario de Administracao
RESEFINAN = Reunido c/ Secretario de Finangas
RO = Reunido ordinaria
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Em relagdo & periodicidade das reunifes, todas as duas leis, tanto federal como
municipal, estabelecem que as reunides ordindrias devam acontecer mensalmente e neste
periodo os conselheiros votaram na opcdo de reunir-se bimestralmente. Ainda assim ha
registros de que houve uma gestdo do Conselho que chegou a ficar 105 (cento e cinco dias)
sem promover uma reunido, conforme registro de Ata. O Conselho reuniu-se no més de
agosto de 1998, voltando a se reunir em dezembro do mesmo ano, formalizando 105 dias sem
realizar reunido.

Em sintese, as gestbes tém procurado cada vez mais cumprir com suas obrigacoes e
uma delas é a realizacdo das reunides para que acontecam as outras func@es, houve caso de
que a reunido teve que ser cancelada por falta de quérum, mas foi uma incidéncia muito rara,
ao contrario da falta de informacdo e documentacdo para analise, que foi bastante incidente.
Isso mostra o0 quanto o poder executivo ainda tem poder sobre o Conselho, e que as coisas nao
acontecem no tempo deste Ultimo e percebe-se que o Conselho ainda estd muito agregado ao
poder executivo, ainda ndo possui autonomia para decidir.

O poder dos Conselhos ndo esta em sua criagdo, mas sim, em suas acdes, nas
atividades desenvolvidas, ndo basta a existéncia dos Conselhos, é preciso que eles se
organizem através da sociedade civil organizada, para que se cologquem concretamente a
servico da sociedade e mostre sua conquista, através do controle da coisa publica. O
entendimento de suas competéncias passa pela compreensdo do que é politica, e politica
publica, o sentido de ser politico dentro de sua atuacdo, ndo o politico partidario que vemos
hoje, mas o politico ser social, enquanto pertencente a uma sociedade, independentemente de

classe, de raca, de etnia, de crenca e etc.

5.4 A atuacdo do CACS de Rondonopolis

Este bloco apresenta todas as atividades desenvolvidas pelo o Conselho, destacando as
caracteristicas e a atuacdo do Conselho de Rondondpolis.

Segundo jornalista Lucas Perrone (2012), “Em 1996, o médico Alberto de Carvalho
foi eleito prefeito pelo PMDB e em 1998 renunciou em meio a uma crise administrativa e
diante de uma série de denuncias de irregularidades” (LUCAS PERRONE, 30/12/2012,
http://www.rdnews.com.br). Acesso: 20/03/2014. Consta em Ata, datada no ano de 1998, que

0 Municipio passava por grande crise econdmica. Tal crise caracterizou-se por uma elevada

divida puablica, combinada com o déficit publico que se tornou crénico. O maior déficit


http://www.rdnews.com.br/
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publico do municipio era com o funcionalismo publico municipal, atingindo também seus
credores.

O Prefeito Alberto Carvalho de Souza era recém-iniciado na carreira politica, tomando
posse em 1997 de um governo municipal, que passava por sérias dificuldades administrativas
e financeiras. A situacdo do municipio era tdo critica que o funcionalismo publico chegou a
ficar sem receber por seis meses, tendo, em fungdo disso, um movimento grevista
caracterizado como o mais longo de toda a histéria do municipio.

E interessante ressaltar que o FUNDEF, implantado em meio a este momento
conflituoso, contava com recursos insuficientes para o pagamento de uma folha dos
profissionais da educagéo.

Na primeira reunidao do FUNDEF, o Secretario Municipal de Educacao professor Jodo

Graeff, esclarece que:

[...] o FUNDEF, ndo permite que sejam pagas despesas anteriores com 0s
seus recursos. Portanto, em janeiro quase ndo se movimentou a conta do
Fundo e que por isso o pagamento de pessoal ndo foi efetuado porque os
repasses ndo foram suficientes para cobrir a folha de pagamento. (ATA
10/03/1998).

Sobre isso, na segunda reunido do Conselho, o novo representante da Secretaria
Municipal de Educacdo (RESEMED), prestou informagdes referentes as receitas do
FUNDEF e esclareceu que “[...] a receita hoje ndao ¢ suficiente para quitar a folha de
pagamento” (RESEMED, 24/04/1998). Diante disso, a representante dos diretores e
professores JACARANDA) perguntou “[...] como ficaria o déficit que cresce a cada més”. O
representante da SEMED respondeu que “[...] considerando o repasse das receitas do Fundo e
as despesas da folha de pagamento, mensalmente ficara um saldo devedor acumulativo, visto
que o valor da nossa folha é superior ao repasse do Fundo” (ATA 24/04/1. 998).

Isto caracteriza que inicialmente o Fundo teve grandes problemas no municipio, até
porque suas despesas eram bem maiores que a receita.

O quadro dez na pagina seguinte se refere aos dados consolidados de arrecadacdo, do
més de junho do ano de 1998. De acordo com dados em livro Ata do Conselho “[...] o gasto
com folha de pagamento de pessoal no més de junho do mesmo ano foi no valor de R$
310.000,00” (ATA 24/08/1998) ¢ o recurso arrecadado conforme o Tesouro Nacional foi no
valor de R$ 273.958,44, podendo ser confirmados em registro do livro Ata do CACS o
Municipio de Rondondpolis, portanto, fica evidente que o recurso do Fundo ndo era suficiente

para pagar uma unica folha de pagamento de pessoal.
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Quadro 10 — Recursos origens do FUNDEF - Rondonodpolis — MT — junho/1998
Decéndio 1° 2° 3° Total
FPE 22.373,18 13.006,42 7.990,33 43.369,93
FPM 20.598,69 11.691,86 7.130,25 39.420,80
IPI-EXP 1.213,03 1.389,52 980,59 3.583,14
ICMS 43.216,66 46.323,55 78.339,13 167.879,34
Complementacdo da Unido 0,00 0,00 0,00 0,00
Lei Complementar N° 87 0,00 0,00 19.705,23 19.705,23
Total 87.401,56 72.411,35 114.145,53 273.958,44

Fonte: Tesouro Nacional

Sendo assim, o dinheiro que entrava da arrecadacdo do FUNDEF ndo era suficiente
para as despesas e como a prefeitura ndo fazia o repasse dos outros 10% dos impostos e
transferéncias vinculados a educacdo para a SEMED, os salarios foram atrasando até chegar a
uma proporc¢ao de mais de cinco meses de atraso salarial, desencadeando uma greve na rede
municipal de Rondondpolis.

Nos registros de Atas ndo ha evidéncias do que levou a crise econdmica do municipio,
se fala de déficit, das receitas do Fundo, deixando os conselheiros intrigados, uma vez que, se
0s recursos caem diretamente na conta do FUNDEF e existem extratos e relatorios contabeis
que demonstram a entrada do dinheiro, entdo eles ndo entendiam o porqué do déficit.
JATOBA, a secretaria da 1* gestdio do FUNDEF, relata que o descontentamento e

questionamentos dos membros do CACS se apresentam na medida em que

Ao analisar os extratos dos meses de janeiro, fevereiro e marco de 1998,
foram levantados varios questionamentos sobre o porqué da demora em
pagar a folha do més de janeiro, que foi saldada apenas em margo do ano em
curso, visto que houve repasses (depdsito) na conta da educacdo durante 0s
meses de janeiro e fevereiro (ATA, n° 003/98 de 09//07/1998).

O RESEMED procurou dirimir todas as davidas, respondendo as perguntas e explicou
que “[...] o pagamento ndo foi feito antes devido a conta ter ficado com saldo zero ao quitar a
folha do més de dezembro de 1997 em fevereiro de 1998” (ATA, n° 003/98 de 09//07/1998).

Neste sentido, existe uma contradicdo no que disse o Secretdrio Municipal de
Educacao professor Jodo Graeff, quando disse que o “[...] o FUNDEF, ndo permite que sejam
pagas despesas anteriores com os seus recursos” (ATA 10/03/1998), em relacdo ao que €
efetivado, pois segundo o que disse o RESEMED, no paragrafo anterior, foi realizado
pagamento de despesas do ano anterior com recurso do Fundo, fato este que passou

despercebido pelos conselheiros.
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Como resposta a indagacdo acerca dos atrasos de pagamento das folhas,
JACARANDA, entdo presidente do CACS no periodo compreendido entre 24/04/1998 a
21/10/2000, alega que

A prefeitura sempre questionava que ndo poderia pagar um servidor, mesmo
tendo dinheiro e deixando os outros que causaria certo desconforto para a
prefeitura, pagando um grupo de professores e outro ndo. Porque o FUNDEF
ndo pagava os professores da educagdo infantil, era s6 os professores do
ensino fundamental [...] o recurso no inicio de sua implantacdo ndo pagava
todos os professores precisava a prefeitura fazer a complementagdo, porque
naquela época era 15% do recurso, de todas as cestas® (grifo meu) e [...]
Entdo, hoje é diferente e todos os professores da educacdo béasica estdo
dentro do Fundo naquele tempo ndo[...] a gente cobrava, da prefeitura e a
prefeitura colocava que ndo tinha como pagar um grupo de professores e
deixar outro grupo sem receber (PRESIDENTE: 10/03/ 1998 A 20/10/2000
Secretéria — Periodo: 13/04/2005 a 19/03/2007 E PERIODO: 09/03/2013 a
09/03/2015 — ENTREVISTA 02/03/2015 - Ata n° 002/98 do dia 24/04/1998
e Ata n° 016/00 do dia 20/10/2000).

N&o é evidenciado, na resposta de JACARANDA, o porqué do grande aumento do
déficit pablico e as causas que levaram a prefeitura a ndo realizar os repasses para a SEMED,
embora fique evidenciado em Ata que “O Conselho ndo concorda com a falta de prioridade
para a folha”, (ATA 07/12/1998). E ainda “Houve uma discussdo entre os conselheiros a
respeito do assunto e 0s mesmos sentiram-se de méos atadas, pois o Conselho néo pode fazer
nada no que diz respeito aos recursos que a prefeitura ndo vem fazendo o repasse”. (ATA
07/12/1998).

Aqui, uma davida se apresenta: sera que ndo ha mesmo nada que se possa fazer ou o
Conselho ndo conseguia atuar de forma efetiva, porque ndo sabia o que fazer? Ha que se
convir que o periodo de gestdo dos primeiros conselheiros do CACS de 24/04/1998 a
21/10/2000 foi bastante conturbado, cheio de conflitos, além de passarem pela dificuldade de
terem que construir o caminho sobre o Fundo, uma vez que, sendo o FUNDEF uma nova
politica de financiamento da educagédo, quase ninguém tinha conhecimento sobre a mesma,
sem falar que naquela época ainda ndo podiamos contar com o avan¢o da tecnologia de hoje,
a rede social ndo era tdo evoluida.

H4 registro em Atas que ddo conta de que, diante dessa situacdo, o0 CACS tomou as

seguintes providéncias: primeiro discutiu-se no coletivo do CACS, gerando, assim, como

?! Quando Jacaranda diz na entrevista “cestas”, ela refere-se aos impostos do Fundo.
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tomada de decisdo, reunir-se com o Secretario de Educacdo do municipio, para discutir sobre
0 atraso dos repasses e solicitou a0 mesmo esclarecimento sobre o assunto.

Ainda em relacdo o atraso da liberacdo dos recursos, ndo se sabe se, por falta de
conhecimento, passou despercebida pelos conselheiros a lei n° 9.394/96, que estabelece em
seu artigo 69, §6° que “O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a correcdo monetéria e a
responsabilizagado civil e criminal das autoridades competentes”. De acordo com a LDB/96, se
por algum motivo o Governo nao estiver cumprindo os dispostos da lei, os cidaddos
interessados devem solicitar agfes junto ao governante responsavel, no sentido de alerta-lo,
formalmente, sobre as impropriedades ou irregularidades praticadas e exigir as correcoes
adequadas. No entanto, por falta de orientacdo ou se por falta de conhecimento de quem era a
responsabilidade pelos os atrasos, nenhuma medida foi tomada pelo Conselho em relacdo a
este fato.

O manual de orientacdo do FUNDEF ainda destaca que se houver necessidade, os
cidaddos ainda podem procurar outras instancias para fazer as denuncias, como por exemplo,
ao Ministério Publico e a Camara Municipal dos vereadores (MANUAL DE ORIENTACAO
FUNDEF, 1998, p. 44).

A situacdo dos atrasos da liberacdo dos recursos foi solucionada por um curto periodo
de tempo, quando assumiu a Secretaria Municipal de Educacao a professora Lindalva Maria
Novaes Garske, que, como dizem a senhora presidente do Conselho, representante dos
diretores JACARANDA e 0 RESEMED:

JACARANDA: Agora, analisar os relatrios é mais tranquilo, pois a
secretaria € muito organizada e conseguiu regularizar o pagamento. (ATA
26/10/1999).

RESEMED: Que na tarde de hoje estara juntamente com a secretaria de
educacdo se reunindo com o prefeito para tratarem do repasse dos 10% que
compde o FUNDEF e esta em atraso. (ATA 01/03/2000).

Mesmo com a solucéo da folha de pagamento dos profissionais da educacéo no ano de
1999, como pode ser observado nos relatos acima, a situacdo do atraso da liberagdo dos
recursos e pagamentos da folha de pessoal, no ano de 2000, volta a ser problematica, sendo,
inclusive, motivo de dendncias.

Além de tudo isso, ainda faltava transparéncia, os extratos neste periodo eram
enviados para 0 CACS com um grande atraso, como pode ser visto se comparar a data da Ata
com os meses dos extratos em analise, conforme registro de JATOBA, no livro Ata:
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Apos observar os extratos dos meses de janeiro, fevereiro e margo/98, foram
levantados varios questionamentos sobre o porqué da demora em pagar a
folha do més de janeiro, que foi saudada apenas em mar¢o do ano em curso,
visto que houve repasses (dep6sitos) na conta da educagdo durante os meses
de janeiro e fevereiro (ATA n°003/98 de 09//07/1998).

Esta situacdo de atraso nos repasses ainda permaneceu por muito tempo, delongando-
se em outros mandatos do Conselho, como relata a secretaria do Conselho Cedro-Rosa, do
periodo de 20 de outubro de 2000 a novembro de 2001. Segundo ela,

[...] pegou um demonstrativo de gastos com a educacdo referente ao periodo
de janeiro a outubro de 2.000, com a contabilidade, onde consta um débito
de R$1.231.096,33 (um milhdo duzentos e trinta e um mil noventa e seis
reais e trinta e trés centavos). (ATA n°019/2000 de 22/11/2000).

Pela Otica do controle social e da participacdo, tal aspecto analisado constitui-se
flagrante da falta de transparéncia para com os segmentos da educacédo e sociedade em geral,
que tem o direito de saber o que foi feito com os recursos.

Além da falta de controle social permanente, a falta de capacitacdo ou formacéo
apresentou-se como limite aos conselheiros, 0s mesmos apresentavam inseguranca em tomar
qualquer decisdo, ndo sabiam muito que fazer também por ndo possuir a resposta ou por nao
distinguirem a verdadeira causa da falta de repasse.

Ainda na primeira gestdo do FUNDEF, no municipio de Rondondpolis, quase no final
do mandato, foi elaborado o regimento interno do CACS, que estabelece e regulamenta o que
compete ao Conselho, seu papel, sua organizacdo e composi¢do. No regimento interno, o
CACS do municipio se denominou como 06rgao consultivo e deliberativo, segundo os
conselheiros por forca do artigo 4° da lei federal n°® 9.424/96, portanto, o que ja foi dito
anteriormente que a CME/SP, a CEB/CNE através do no parecer 04/2001, estes dois 6rgaos
refere-se aos Conselhos do CACS como orgdaos fiscalizadores, (grifo do autor), (CURY,
2001, PARECER CNE/CEB 4/2001).

Este primeiro mandato do CACS do municipio de Rondondpolis teve como foco a
implantacdo da estrutura do Fundo, composi¢éo, organizacdo, formas de atuacgéo e elaboragéo
do regimento. Conforme registro do livro Ata, este primeiro mandato do CACS foi bastante
conturbado e 0 mesmo teve que concentrar todos seus esfor¢os na resolugcdo dos repasses das
liberagdes dos recursos do Fundo, que conforme registro em livro Ata a situagdo continuou
irregular quase até o final deste mandato, pois no dia 31 de maio de 2000, o Conselho se

reuniu com o Secretdrio Municipal de Educacdo professor Adilson José Francisco para



132

entregar uma copia do Regimento Interno do CACS e informa-lo sobre a acdo do Ministério
Publico em virtude de uma dentncia® encaminhada ao referido 6rgio, “referente a aplicagéo
inadequada da verba do FUNDEF e sobre o atraso de pagamento dos professores” (Ata n°

013/2000, de 31/04/2000), em resposta aos conselheiros, o secretario afirma:

[...] que realmente esta ocorrendo atraso no repasse dos 25% (vinte e cinco
por cento) da educacdo, mas ele tem cobrado veemente ao executivo para
atualizar os repasses, inclusive a elaboracdo de um calendario/cronograma
para tal fim (Ata n° 013/2000, de 31/05/2000).

Se o Conselho detectar problemas de ilegalidade na utilizacdo dos recursos do
FUNDEF, recomenda-se que adote as devidas providéncias, ja evidenciadas no paragrafo
anterior. Portanto, para fazer uma denuncia € necessario que se tenha provas concretas e
qualquer cidadao pode fazé-lo, independente do Conselho.

Quanto aos conselheiros, talvez lhes faltem conhecimento dos dados contabeis do
Fundo e da legislacdo que regulamenta as providéncias que devem ser tomadas em casos
como este.

O segundo periodo, datado de 20/10/2000 até o dia 05/10/2001, teve como presidente
0 JEQUITIBA, que continuou tendo como problemas a resolver a questdo da liberacdo dos
recursos, que conforme registro do livro Ata o problema perdurou até o inicio de 2001. A
divida da prefeitura com a SEMED no que concerne aos recursos do FUNDEF até o més de
outubro de 2000 chegou ao valor de R$ 1.231.096,33 ( um milh&o duzentos e trinta e um mil,
noventa e seis reais e trinta e trés centavos). Conforme registro em Ata, esta situacdo foi
regularizada no ano seguinte no més de marco de 2001.

A terceira gestdo foi presidida por Pau-brasil, no periodo de 05/10/2000 a 24/10/2002,
que conduziu os trabalhos deste Conselho, realizando as reunifes ordinarias com anélise das
prestacdes de contas, sendo a Unica gestdo que preparou um informativo com todas as
informacgdes sobre as atividades desenvolvidas pelo entdo Conselho.

Os recursos do Fundo foram estritamente para pagamento de folha de pessoal.

Né&o diferente do FUNDEF, a maior fonte de recursos do FUNDEB veio também do
ICMS, que desde a implantacdo do FUNDEB, de 2007 até 2014 foi recebido o valor total de
R$ 134.847.025,00 (Cento e trinta e quatro milhdes oitocentos e quarenta e sete mil e vinte e
cinco reais). Ja o total de todas as Transferéncias Constitucionais totalizou o valor de

R$171.602.659,10 (cento e setenta e um milhdes seiscentos e dois mil e seiscentos cinquenta

22A denuncia ndo partiu do CACS, veio de fora.
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e nove reais e dez centavos), que segundo registro de Ata o investimento do FUNDEB foi
apenas folha de pagamento de pessoal, transporte escolar e MDE. Se houve outros
investimentos, ndo foi de conhecimento do CACS, pois ndo existe nenhum registro que
aponte outros tipos de investimentos com o recurso do FUNDEB. As leituras das atribuicdes
normativas permitiram a realizagdo de uma relagdo entre os dados coletados em documentos e
entrevistas.

Os Conselhos de Rondondpolis apresentam limitacGes na atuacdo, principalmente no
exercicio de sua funcéo de controle, um dos motivos de sua efetividade enquanto controle ¢é a
entrega atrasada de documentacdo e a falta de informacéo sobre os recursos e 0 ndo acesso a
todos os documentos relacionados ao Fundo. Condicgéo estabelecida pela Lei n° 9.424/96 art.
5%e a Lei n° 11.494/2007 art.25° que estabelece que:

Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como
os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢do
dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais e
municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-4 dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Conforme registros em Atas os conselheiros percebem que falta transparéncia e
interesse do poder executivo em divulgar os gastos publicos. A auditora publica do Tribunal
de contas em reunido com os conselheiros e outras representacfes da rede municipal de
ensino disse: “[...] que os Conselhos sdo criados para acompanhar as situacdes no dia-a-dia”
(ATA 26/03/2008). Mas a presidente do CACS logo saiu em defesa dos conselheiros, dizendo

que

Os limites que sdo postos ao Conselho pela centralizacdo do poder
prejudicam o trabalho dos conselheiros, inclusive a dificuldade de acesso a
documentos, que apesar da fala do prefeito que toda documentacdo deve ser
acessivel ao Conselho em tempo habil, o problema persiste, até em razdo da
estrutura do poder existente na prefeitura (ATA 26/03/2008).

Prossegue explicando que “o alinhamento do poder legislativo com o executivo
também influencia neste processo” (ATA 26/03/2008) e outra conselheira completa
afirmando que “portanto, falta compreensao do poder publico sobre a fungdo dos Conselhos”
(ATA 26/03/2008). A presidente do Conselho colocou que a aprovacdo do Plano Municipal
de Educacdo seria imprescindivel para a atuacdo do Conselho (ATA 26/03/2008). A

presidente argumenta que “[...] a informagdo sobre quanto a Secretaria tem para investir na
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rede municipal de ensino, precisa ser socializada, pois ha a¢bes que ndo podem ser realizadas
pela secretaria e isto deve ser do conhecimento de todos” (ATA 26/03/2008).

De acordo com quadro oito e nove referentes as atividades desenvolvidas pelo o
CACS, uma das atividades de organizacéo e atribuicdo do mesmo, como rege a Lei Municipal
de criagdo do Conselho no seu artigo 6°, inciso Il —“Supervisionar a realizacdo do Censo
Escolar” que também esta regulamentado Lei Federal do Fundo N° 9.424/96 art. 4°§ 2°
(FUNDEF) e Lei n° 11.494/2.007 no seu artigo 24, 8 9° nota-se atraves de registros de Atas
que foi realizada apenas pela primeira e segunda gestdo do FUNDEF e primeira gestdo do
CACS/FUNDEB.

Em sintese, a atividade mais executada pelos conselheiros dos dois Fundos sdo aa
reunides ordinarias, que no FUNDEF no total foram realizadas 43 (quarenta e trés) e no
FUNDEB foram realizadas 95 (hoventa e cinco). Teve gestdo do CACS que ndo cumpriu com
a obrigatoriedade de realizar as reunides mensalmente, como estabelece a Lei dos dois
Fundos, conforme pode ser observada no quadro oito, pégina 123 desta dissertacao.
Entretanto, o ndo cumprimento desta obrigatoriedade se deu por conta da falta de informacao
e 0 ndo acesso dos conselheiros a documentacdo ja discutida anteriormente. O depoimento de

alguns sujeitos revela a falta de acesso aos documentos e informacéo sobre o recurso:

ANGELIM: O negativo e 0 que mais nos emperrou no sentido de fazer a
documentacdo, foi atraso dos extratos pela prefeitura. Entdo vocé pedia os
extratos, e a prefeitura demorava. Porque néo tinha como a gente olhar a
prestacdo, 0s pagamentos, aonde tinha ido, se a prefeitura néo
repassasse pra nos os extratos bancarios [...] uma coisa que nos ndo, nao
tivemos acesso, mas também nédo era de responsabilidade do FUNDEB era
das contas que vem do repasse da prefeitura, esse n6s nunca tivemos acesso
mesmo. (PRESIDENTE - PERIODO: 09/03/2013 a 09/03/2015 -
ENTREVISTA 19/03/2015).

JEQUITIBA: Nos tinhamos acesso s6 aos relatorios da parte do FUNDEF os
25% [...] e quem ficava com esta parte era o secretario de administracdo né
quer dizer os 25% era fora né, a gente ndo tinha acesso a este montante, s6
do FUNDEF[...]s6 tem acesso aos extratos s6, mas vocé ndo tem
realmente acesso o que € aplicado, onde é aplicado muitas vezes o poder
publico ele esconde, Ja tivemos que cancelar a reunido por falta de quérum
e por falta de documentacao [...] os recursos vocé ndo tinha tanto acesso,
ndo sabia onde esses recursos foram aplicados. (PRESIDENTE NO
PERIODODE 20/10/2000 a 05/10/2001- ENTREVISTA 01/04/2015).

ANDIROBA: A gente s tinha acesso ao relatério [...] N&o era toda
reunido que tinha a nossa disposicdo a folha de pagamento do més.
(SECRETARIA — PERIODOS: 09/03/2009 a 08/03/2011 e 09/03/2011 a
09/03/2013 - ENTREVISTA 22/06/2015).
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PAU-BRASIL: A questdo ndo é nem vocé ter acesso né, a dificuldade é
de vocé conseguir realmente os dados que vocé busca. (PRESIDENTE
NO PERIODO 05/10/2001 a 24/10/2002 - ENTREVISTA 22/04/2015).

Como a pesquisa busca compreender a totalidade da realidade e ndo apenas uma parte

dela, também apresenta relatos dos sujeitos que afirmam ter acesso aos documentos do Fundo.

JATOBA:'Era disponibilizado pra noés os dados de orcamento.
(SECRETARIA NO PERIODO10/03/1998 A 20//10/2000 - ENTREVISTA
17/03/2015).

PEROBA: A gente pegava na secretaria de educagéo a folha do recurso que
entrava né, a gente tinha acesso também as contas do Banco do Brasil, o
gue o governo fazia transferéncia direto o que estava sendo e ai 0 que
estava sendo gasto. [...] No comeco eles davam a folha inteirinha pra nos,
de todos os servidores. (PRESIDENTE — PERIODO de 13/04/2005 a
13/04/2007, ENTREVISTA 20/03/2015).

MOGNO: A gente conseguia sim acesso, quando a gente precisava de
documentacdo, quadro de lotagédo até pra ver a rede de servidor na folha
de pagamento, principalmente a gente pedia pra ver analisava folha de
pagamento. [...] entdo eles passava pra nés, os extratos, 0os demonstrativos.
(PRESIDENTE — PERIODO: 09/03/2009 a 08/03/2010).

Embora MOGNO tenha dito em entrevista que tinha acesso a toda documentacao,
pude verificar no livro Ata que teve reunido ordinaria deste mandato que foi cancelada por

falta de documentacédo, conforme relata a secretaria do CACS em Ata:

[...] para anélise das aplica¢Ges dos recursos destinados ao FUNDEB no més
de agosto. Porém nao foi possivel efetuar analise devido a falta de
extratos e demonstrativos [...], (ATA 17/09/2009). Porém devido a falta
da documentacdo, ou seja, extrato e demonstrativos para anélise, a
presidente MOGNO, solicitou a presenca da Secretaria Municipal de
Educacdo e veio a sua assistente, a qual foi informada dos fatos. (ATA
24/09/2009).

Ja o periodo em que a PEROBA foi presidente ndo foi possivel realizar a analise dos
fatos, por ndo ter sido disponibilizado o Livro Ata deste periodo.

A segunda atividade mais realizada pelo CACS foi a analise de prestacdo de contas,
que segundo sujeito desta pesquisa, foi a Unica atividade efetiva do Conselho.

ANGELIM: A Unica situacdo que nos participamos foi na andlise de
prestacdo de contas do PNATE e dos pagamentos do FUNDEB
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(PRESIDENTE - Periodo: 09/03/2013 a 09/03/2015 - ENTREVISTA
19/03/2015).

Quando perguntado aos entrevistados: Como o Conselho desenvolve as suas acOes
enquanto instrumento de controle na arrecadacdo, aplicacdo e prestacdo de contas dos

recursos? Eles responderam:

ANGELIM: Ah! Vocé estd me apertando sem abragar, como nds tinhamos
controle disso, eu vou te dizer. S6 olhando no extrato, porque controle
efetivo, nés ndo tinhamos nenhum (PRESIDENTE - Periodo: 09/03/2013 a
09/03/2015 — ENTREVISTA 19/03/2015).

ANDIROBA: Ela sorriu e respondeu: Ah, eu acho que essa parte ai ndo
fazia ndo. (Sorriu novamente e acabei sorrindo também). Mas hoje existe?
Até porque esse calculo esse controle, essa analise é tdo complexa, é uma
tematica assim, ndo é pra qualquer um, tem que ser alguém que entende
muito do assunto pra poder dar conta de a quantidade de numeros de
alunos, sabe ndo é um calculo assim bem complexo? - (SECRETARIA —
PERIODOS: 09/03/2009 a 08/03/2011 e 09/03/2011 a 09/03/2013 -
ENTREVISTA 22/06/2015).

ANGICO: Era somente através... dos... (ficou soletrando as palavras como
se tentasse buscar a memoria) é das analises... do recurso que entrava do
extrato bancario, ndo tinha outra forma porque nunca teve recurso pra
além da folha. (SECRETARIA — PERIODO: 05/10/2001 a 24/10/2002 -
ENTREVISTA 30/03/2015).

CEDRO-ROSA:! [...] a gente s6 analisava o que ja tinha sido pago a gente
nado era consultado entendeu. (SECRETARIA NO PERIODODE 20/10/2000
A 05/10/2001- ENTREVISTA 23/03/2015).

JEQUITIBA: A gente acompanhava os extratos, e a conducdo, e igual eu
falei pra vocé a conducdo do processo né porque ai vocé sabe que tem
entradas e tem saidas né. (PRESIDENTE NO PERIODODE 20/10/2000 a
05/10/2001- ENTREVISTA 01/04/2015).

IPE: Nem me lembro disso, mas a gente conferia extrato, nossa é até
dificil de dizer isso né, porque a gente s6 olhava extrato, que estava la.
(SECRETARIA — PERIODO: 22/03/2007 a 09/03/2009 ENTREVISTA
22/06/2015).

JACARANDA: O que a gente olhava era se entrou aquele valor de
acordo com a arrecadacdo, mas ai 0 proprio banco liberava pra gente do
extrato o que entrou de cada um, e a gente também pedia na prefeitura e
eles mandavam um relatério do que foi descontada, entdo a gente recebia
e o controle era feito a partir dai, a gente acompanhava. (PRESIDENTE:
10/03/ 1998 a 20/10/2000. Secretaria — Periodo: 13/04/2005 a 19/03/2007 E
PERIODO: 09/03/2013 a 09/03/2015 — ENTREVISTA 02/03/2015 E
PERIODO).
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Os conselheiros esperavam poder realizar algo mais, mas ndo sabiam o que fazer e
como fazer, esperava participar de todos os processos como acompanhar licitacdo, ter acesso
livre a notas fiscais relacionadas ao Fundo, extratos mostrando saidas e entradas, participarem
do planejamento or¢camentario e etc. Na verdade, os conselheiros ndo tiveram participacdo
com poder de tomada de decisdo, que esperavam e nem a abertura e livre acessoas
informacdes sobre os recursos do Fundo, mesmo que o executivo diga que o Conselho tem
autonomia e tem acesso livre a toda documentacdo necessaria para sua atuacdo, tem sempre
algum motivo e até mesmo funcionario que omite documentos e informacdes no lugar do
executivo.

Gohn (2007), ao discutir sobre a gestdo publica nos Conselhos gestores, discute que
existem certas questdes que sdo muito relevantes no debate atual sobre a criacdo e
implementacdo dos mesmos. Ela observa que a operacionalizagdo ndo plena de novas
instancias democratizantes se da devido a falta de tradi¢do participativa da sociedade civil,
por isso, acredita na criagdo de um sistema de vigilancia por parte dos conselhos que

implicam

[...] o acesso as informagOes (e a sua decodificacdo) tornando publicas as
acOes dos conselhos; a fiscalizagdo e controle sobre os proprios atos dos
conselheiros; o poder e os mecanismos de aplicabilidade das decisdes do
conselho pelo executivo e outros etc. (GOHN, 2007, p.91).

Coaduno com a autora em suas afirmacdes, quando diz que para criar mais vigilancia e
controle no sistema de gestdo das politicas publicas os conselheiros devem estar em pé de
igualdade no que concerne ao acesso as informacdes, documentacao e capacitacao.

Sobre as atividades desenvolvidas pelo Conselho, eles responderam:

ANGELIM: (Houve risos de descontracdo). A Unica atividade que noés
fizemos foi conferir recursos e sd. Saber o que recebeu 0 que gastou o que
ficou. A Unica situacdo foi essa, tanto de pagamento de professor como do
PNATE, e a participacéo na licitagdo da merenda, e quando houve a licitagdo
da merenda nos participamos, nds participamos. (PRESIDENTE - PERIODO:
09/03/2013 a 09/03/2015 - ENTREVISTA 19/03/2015).

CEDRO-ROSA: Era acompanhar e de esclarecer como que estava no
inicio a gente ia aos locais onde a gente era solicitado pra fazer
esclarecimentos do que era 0 FUNDEF pra que servia. (SECRETARIA NO
PERIODODE 20/10/2000 a 05/10/2001- ENTREVISTA 23/03/2015).

JEQUITIBA: Nao tinha mais nada, alguns cursos de formacao, outras
atividades reunides né, mostrar os extratos s6 e era so isso. Ndo tinha
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outra coisa ndo. (PRESIDENTE NO PERIODODE 20/10/2000 a
05/10/2001- ENTREVISTA 01/04/2015).

IPE: Eu ndao me lembro de termos feito outra coisa' senao analigar 0s
extratos foi isto que ficou forte em mim. (SECRETARIA — PERIODO:
22/03/2007 a 09/03/2009 ENTREVISTA 22/06/2015).

Na analise sobre a atuacdo do Conselho, ndo foi observada uma acdo continua e
efetiva, até porque nédo foi observado em nenhum documento um plano de acdo do mesmo e
se tinha este plano de acdo ndo foi documentado. O Conselho agia conforme as necessidades
nédo tinham prioridades, como por exemplo, a formagédo dos conselheiros ndo se apresentou
como prioridade nos Conselhos, mesmo admitindo a necessidade desta formacdo, ndo houve
um planejamento de estudo, de formacdo continuada. Entretanto, ao analisar o quadro oito e
nove de atividades desenvolvidas pelo Conselho foi possivel verificar tentativas esporadicas
de estudo nas gestdes do FUNDEB e um e outro relato de formacgdo oferecida pela esfera
estadual e federal no periodo do FUNDEF, mais precisamente na segunda e terceira gestdo.
Todavia, nas entrevistas e registros de Atas sdo uniformes ao dizer que falta capacitacdo e

formacéo para os conselheiros, como se observa:

JACARANDA: [...] Entdo, precisa ter a formagéo, porque nem todos que
entram estdo acostumados a lidar com or¢amento, a lidar com recurso a lidar
com a folha, séo pessoas que é da sociedade organizada tem outras fun¢des
né e ai eles desconhecem entdo precisa sim ter uma formacéo, se teve
alguma eu néo fiquei sabendo. (PRESIDENTE: 10/03/ 1998 a 20/10/2000
Secretéria — Periodo: 13/04/2005 a 19/03/2007 E PERIODO: 09/03/2013 a
09/03/2015 — ENTREVISTA 02/03/2015).

MOGNO: Falta capacitacdo, que tem que capacitar, porque as legislacdes,
constantemente estdo mudando [..] os conselheiros tem que ter uma
capacitacao (PRESIDENTE — PERIODO: 09/03/2009 a 08/03/2010).

A presidente atentou para a necessidade de formagéo para os conselheiros e
da disponibilidade que os representantes do Fundo precisardo ter para
participar das formac6es (ATA 04/04/2007).

Porém, quando perguntei aos entrevistados se “durante o tempo em que esteve no

Conselho ouve uma politica de formagao para os conselheiros”? Eles responderam:

JEQUITIBA: Tivemos algumas formac0es, reunifes em varios lugares né,
assim né reunides até mesmo na Secretaria de Educacgdo, outros municipios
também, principalmente em Cuiaba, em Cuiaba eles deram formacdo pra
gente também, em Cuiaba tinha encontro estadual do FUNDEF, foi até no
Hotel Fazenda Mato Grosso outros lugares 14, e a gente teve esses encontros
I4 e a gente tirava as ddvidas né, vinha gente do MEC também pra passar as



139

informacdes sobre o que era o0 FUNDEF. Quem oferecia 0s cursos era o
MEC junto com a Secretaria do Estado né que pegava todos os polos, mas a
maior parte era regido sul com Cuiaba. (PRESIDENTE NO PERIODODE
20/10/2000 a 05/10/2001- ENTREVISTA 01/04/2015).

JACARANDA: Vérias. Uma das formadoras foi & professora Lindalva da
UFMT, ela formou um grupo: ela mais o professor OLIRIO né, é a
professora Elza da UFMT, um grupo que teve mais uma pessoa que veio
depois da CUT, que veio de Alto Garcas, Barra do Garcgas agora ndo lembro
0 nome, mas ele tinha um conhecimento muito bacana, ele deu uma
formacdo também , mas nds tivemos formacdes a noite de 40 horas. A
professora Lindalva da UFMT fez uma cartilha né com todas as orientacGes
de forma mais simplificada, entdo a gente, aquela época a gente tinha muitas
formagbes dos conselhos. Ndo s6 do Conselho do FUNDEF, como a gente
tinha também dos conselhos de pais. A propria professora Lindalva da
UFMT deu vaérias vezes formagdes, o professor Ademar junto. A formacao
era sobre Conselhos escolares, ai ja adentrava também na importancia dos
conselhos, entdo a gente tinha formacdo (PRESIDENTE: 10/03/ 1998 a
20/10/2000 Secretaria — Periodo: 13/04/2005 a 19/03/2007 e PERIODO:
09/03/2013 a 09/03/2015 — ENTREVISTA 02/03/2015).

CEDRO-ROSA: Né&o quando eu entrei ja estava formado, mas € igual eu te
falei, eu acho que como eu entrei em substituicdo, as pessoas anteriores a
mim com certeza receberam essa capacitacdo. Eu peguei todo o material que
tinha né, manual né, pouca coisa, naguela época a internet ndo era tdo boa
gue nem hoje né, tdo acessivel. Algumas coisas a gente ainda conciliam,
mas creio eu, que a equipe anterior a mim, teve sim (SECRETARIA NO
PERIODODE 20/10/2000 A 05/10/2001- ENTREVISTA 23/03/2015).

ANGICO: Houve, houve, n6s fomos para Cuiaba teve um material muito
rico que eu tenho até hoje na minha casa muito, muito porque eu acho que
foi assim a implantacdo do FUNDEF quando eu participei, ainda n&o tinha,
eu nao lembro quem ofereceu, mas eu acho que foi 0 municipio mesmo.
Depois nds tivemos aqui mesmo no municipio curso de FUNDEF.
(SECRETARIA — PERIODO: 05/10/2001 a 24/10/2002 - ENTREVISTA
30/03/2015).

ANGELIM: Politica de formag&o ndo houve, houve um repasse [...] veio
um moco |4 do setor financeiro e ele é servidor de carreira do municipio da
prefeitura, juntamente com a secretaria adjunta e eles fizeram uma
esplanada, explicaram sobre 0 FUNDEB [...] Ah, n6s baixamos a apostila e
nos lemos esse trem entre n6s mesmos [...] demos uma olhada, o que era
responsabilidade do FUNDEB sim, mas s6. (PRESIDENTE - PERIODO:
09/03/2013 a 09/03/2015 - ENTREVISTA 19/03/2015).

ANDIROBA: N&o, nunca teve uma formacdo. NOs nunca recebemos uma
pessoa de fora pra dar uma formacdo formal, isso ndo. S6 entre n6s mesmos,
uma coisa mais caseira mesmo. Minha memoria ndo esta muito boa, mas me
parece que veio aqui um menino da prefeitura Ele veio explicar como se da o
calculo o fator valor aluno, a prestacdo de contas. (SECRETARIA —
PERIODOS: 09/03/2009 a 08/03/2011 e 09/03/2011 a 09/03/2013 -
ENTREVISTA 22/06/2015).

PEROBA: Mas s6 que ndo hd uma formacdo antes da atuacdo, isso
dificulta muito porque vocé acaba é fazendo as coisas que vocé ndo tem
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conhecimento né, eu penso que antes de vocé atuar vocé deveria ser formado
para tal, como é gque funciona o que vocé em que vocé vai agir né vai o que
vocé vai fazer ali né se vocé encontrar uma dificuldade né. Porque ndo ha
dendncias dos conselhos? Porque os conselhos as vezes ndao sabem nem
como vai atuar ali. Vai denunciar o que ne, entdo é complicado porque se
vocé fosse também, eu vou te falar uma coisa, se vocé for seguir ao pé da
letra, as resoluc@es, ali 0 negdcio é duro velho. (PRESIDENTE — PERIODO
de 13/04/2005 a 13/04/2007, ENTREVISTA 20/03/2015).

Embora JACARANDA tenha dito que houve formacbes durante o periodo de
24/04/1998 a 21/10/2000, ndo hé registro sobre o fato. Mas apesar das limitagdes na préatica
dos conselheiros, podem ser encontradas no entendimento de sua praxis, como possibilidades
de participacdo como tomada de decisdo, acompanhada de um processo de conhecimento, ou
seja, a praxis dos Conselhos se constitui nas relagbes de poder entre os préprios conselheiros,
entre Conselho e executivo, Conselho e SEMED, Conselho e segmentos e Conselho e
sociedade civil. E nestas relagcbes de poder que a autonomia do Conselho pode tornar-se
legitima ou ilegitima. O Conselho ¢ um dos espacos onde sdo constituidas as relacGes de
poder e é nessas relacdes que se constitui a participacdo politica direta, principio da
democracia e da cidadania, pois a participacdo direta nas tomadas de decisdes é uma
conquista, ela ndo é uma dadiva e ndo é dada, mas sim conquistada, por isso € um processo e
ao mesmo tempo um campo de luta, pois Conselhos conscientes e emancipados nao se
deixam ser manipulados.

Diante dos relatos dos conselheiros, é possivel concluir que as formacdes oferecidas
aos conselheiros do CACS vieram de fora do Municipio, exceto o que diz Jacaranda. Ha
registros de estudos esporadicos dos conselheiros sobre a legislacdo do Fundo e de uma
formacdo sediada na cidade de Cuiabd, oferecida pela Secretaria Estadual de Educacdo
(SEDUC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Embora em suas obras Freire trate muito mais da pratica docente, assim mesmo, venho
me valer de suas palavras para argumentar sobre a importancia da formacgéo e capacitacdo
para os conselheiros. Ele afirma que “A préatica docente critica, implicante do pensar certo,
envolve o movimento dindmico dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer” (FREIRE,
1996, p.38). E aproveito para dizer que o mesmo vale para a pratica participativa dos
Conselhos, devem ter o principio de ser critica, ndo por ser meramente critica, mas para
possibilitar este movimento dindmico e dialético que diz Freire, “[...] entre o fazer e o pensar
sobre o fazer” (idem p. 38), pois este pensar possibilita um momento fundamental para
qualquer prética, que é o da reflexdo critica sobre a pratica. E este pensar, esta reflexdo critica

como superacgdo da consciéncia ingénua tem que ser produzida pelos proprios conselheiros em
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comunh&o com os seus pares, segmentos e sociedade. E como diz Freire “[...] o pensar certo —
é tomado em si mesmo e dele se fala ou uma prética que puramente se descreve, mas algo que
se faz e que se vive enquanto dele se fala com a forca do testemunho” (FREIRE, 1996, p.37).
Por isso, a importancia dos estudos, formacéo e capacitacdo, porque estes possibilitam aos
conselheiros o olhar sobre si mesmo, ou seja, sobre a propria pratica, levando-os a
perceberem-se como sujeitos de mudanca e a assumirem-se como seres sociais e histéricos.

E ainda segundo Freire (1996),

A experiéncia historica, politica, cultural e social dos homens e das mulheres
jamais pode se dar “virgem” do conflito entre as forgas que obstaculizam a
busca da assuncéo de si por parte dos individuos e dos grupos e das forcas
que trabalham em favor daquela assungdo (FREIRE, 1996, p. 42).

E o autor ainda diz que a formagdo que se julgue superior ou ndo leva em contas “essas
intrigas” ndo faz outra coisa sendo trabalhar em favor dos obstaculos, que para os Conselhos,
obstaculos sdo o que ndo falta. O importante é ndo deixar de assumirem-se como individuos
historico-sociais e principalmente como coletivos de uma sociedade civil e que ja ndo séo
sujeitos individualizados.

Quanto a participacdo do CACS na elaboracdo e discussdo do planejamento
participativo anual (PPA) e Lei de Diretrizes Orcamentaria (LOA), temos trés situacdes a
apresentar: primeiro, aquela em que o sujeito garante ter participado da elaboracdo e
discussdo, segundo a versdo daqueles que revelaram nédo ter conhecimento sobre 0 processo
de elaboracéo do PPA e terceiro, a versdo da conselheira que diz ter conhecimento enquanto
diretora de escola e ndo como conselheira.

Quanto a participacdo do Conselho na elaboracdo do PPA orcamentario da educacéo,

segue relato da primeira situacéo:

JACARANDA: Quando a gente estava no FUNDEF sim, nés participamos
da LDO (Lei de diretrizes Orgamentéria) a gente viu certinho [...] quando
vocé vai participar do orcamento dentro da secretaria que onde defini as
metas, onde define as rubricas, enquanto no FUNDEB, ndo que eu tenha
conhecimento, pode ser que tenha tido o convite para a presidente, porque
geralmente eles convidam os presidentes, inclusive tudo quanto é Conselho
eles convidam o  presidente  para  participar, mais  eu
desconhego.(PRESIDENTE: 10/03/ 1998 A 20/10/2000 Secretaria —
PERIODO: 13/04/2005 a 19/03/2007 E PERIODO: 09/03/2013 a
09/03/2015 — ENTREVISTA 02/03/2015 E PERIODO).
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Contudo, a conselheira que foi secretaria do Conselho neste mesmo periodo
respondeu:

JATOBA: Nao me lembro, eu ndo me lembro se houve consulta do
Conselho ndo, essa pergunta eu ndo consigo te precisar [...] o planejamento
da LDO, da LOA, ele é feito periodicamente por todas as secretarias e
autarquias do municipio, entéo é feito um estudo, é feito um levantamento de
demanda, onde se é verificado a possibilidade de estimativa de receita e
também € projetada a questdo dos investimentos que vao gerar as despesas,
mais assim eu realmente na secretaria enquanto conselheira a época eu nao
me lembro de ter participado [..]mais na secretaria nesta fungdo de
conselheira eu n&o me lembro. (SECRETARIA NO PERIODO: 10/03/1998
a 20//10/2000).

Percebe-se que hd uma contradi¢do entre as duas conselheiras sobre o assunto e, nos
registros de Atas, ndo foi encontrado nada sobre a participacdo deste na elaboracdo e
discussao do PPA, ndo ha sequer mencdo do assunto.

Aqui apresento a segunda situacao:

ANGELIM: N&o. Acho que ninguém se deteve a essa situacdo, a Unica
coisa, nos foi informada foi os valores que foram repassados que a
camara aprovou para o ano de 2015. [...] Mais assim foi chamado, foi
repassada a secretéaria fez um repasse geral com todos os diretores [...] isso
foi passada mais de forma geral, ndo assim, olha convidamos o
FUNDEB pra fazer parte da estrutura orcamentéria isso néo. [...] Eu fui
como diretora de escola — (PRESIDENTE - Periodo: 09/03/2013 a
09/03/2015 - ENTREVISTA 19/03/2015).

ANGELIM afirma que enquanto presidente do FUNDEB, ela ndo recebeu nenhum
convite da SEMED para a indicagdo de sua participacdo na elaboracdo do PPA e ainda
enfatiza dizendo que a sua participagdo foi na discussédo do PPA elaborado, j& com valores e
coisa e tal, enquanto diretora de escola, quanto a elaboracdo do PPA, a referida conselheira
nédo fez nenhuma mencéo sobre o0 assunto.

Na terceira situacdo estd aqueles que afirmam ndo ter participado do processo de
elaboracdo do PPA.

ANDIROBA: Capaz. (Ela caiu na risada e disse). Imagina, era pra ser
chamado? Eu entendo muito pouco disso, mas eu percebia que a SEMED
tinha pouco acesso a essas questdes, tudo era feito pela prefeitura, entendeu,
ela ndo assinava o cheque, era o prefeito, o secretario de administracdo, de
financas né, ndo era.. N&o tinha autonomia, o prefeito ndo dava.
(SECRETARIA — PERIODOS: 09/03/2009 a 08/03/2011 e 09/03/2011 a
09/03/2013 - ENTREVISTA 22/06/2015).
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ANGICO: (Ficou pensando por uns 30 segundos e disse). Estou tentando
lembrar, [...] ndo lembro faz muito tempo. (SECRETARIA — PERIODO:
05/10/2001 a 24/10/2002 - ENTREVISTA 30/03/2015).

CEDRO-ROSA: [...] € eu pessoalmente nédo, ndo participei de nenhum
planejamento  orcamentario. (SECRETARIA NO PERIODODE
20/10/2000 a 05/10/2001- ENTREVISTA 23/03/2015).

JEQUITIBA: Néo, porque nunca fomos convidados, na minha gestéo
ndo. (PRESIDENTE NO PERIODODE 20/10/2000 a 05/10/2001-
ENTREVISTA 01/04/2015).

IPE:'Mas eu ndo me lembro de nossa participacio. (SECRETARIA —
PERIODO: 22/03/2007 a 09/03/2009 ENTREVISTA 22/06/2015).

MOGNO: Na minha gestéo nao. Pra participar ndo. Que eu me lembre de
participar ndo. (PRESIDENTE — PERIODO: 09/03/2009 a 08/03/2010).

PAU-BRASIL: Acho que ndo, ndo lembro n&o, acho que ndo teve néo.
Porque na realidade quando a gente foi eleita, ja tinha o planejamento [...]
ndo participamos ndo. (PRESIDENTE NO PERIODO 05/10/2001 a
24/10/2002 - ENTREVISTA 22/04/2015).

PEROBA: N&o. Nunca fomos convidados. (PRESIDENTE — Periodo de
13/04/2005 a 13/04/2007, ENTREVISTA 20/03/2015).

De acordo com os depoimentos e documentos do CACS, a participacdo dos
conselheiros neste tipo discussdo, dentro da SEMED, ndo ocorreu. Por entender, que a
SEMED, junto com o Conselho e as unidades escolares, sdo os melhores espagos para discutir
as rubricas e orcamento porque conhecem e sabem das necessidades e prioridades, que
considero deve estar aberta a participacdo de representantes de cada segmento da rede
municipal de ensino, bem como, do Conselho que tem como fun¢do acompanhar as receitas e
despesas de uma das politicas que tem assegurado a MDE no municipio. E de acordo com a
analise de documentos, ficou evidente que a chamada para a elaboracdo do PPA dentro da
SEMED néo tem se efetivado.

A realidade deve ser desocultada, ou seja, sair da ocultacdo, desmitificar as farsas
ideologicas, em que os Conselhos tém se encontrado e que muitas vezes € ofertada por ai
proposta compensatéria, utilizam-se algumas liderangas chamadas representativas de
segmentos, as quais muitas vezes ocupam cargo de confianga no poder executivo para
participarem de decisbes como a do plano participativo e, depois, afirma-se que houve
planejamento participativo, jogadas técnicas e desmobilizadoras, que tém alcancado os seus
objetivos na desmobilizacdo dos Conselhos e sociedade.

Segundo Vianna (1986),
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O planejamento participativo procura compreender o homem em sua
realidade pessoal e em seu contexto socio-histérico-politico-cultural. Leva
em conta as expectativas e contradi¢des de ambos — 0 homem e seu contexto
-, facilitando o encontro correlacional e possibilitando ao primeiro ser um
agente de mudancas do segundo (VIANNA, 1986, p.23).

A autora complementa dizendo que

Genericamente o Planejamento Participativo constitui-se uma estratégia de
trabalho, que se caracteriza pela integracdo de todos os setores da atividade
humana social, num processo global, para a solugdo de problemas comuns.
(VIANNA, 1986, p. 23).

Nessa direcdo, considero que o CACS do Municipio de Rondondpolis ndo tem

observado uma de suas atribuicdes regulamentadas pelo regimento interno artigo 2° incisos

Il - Acompanhar o processo de elaboragcdo orcamentéria da prefeitura para
verificar se foram destinadas dotagdes proprias (atividades e projetos
especificos) para utilizacdo dos recursos do FUNDEF/FUNDEB e se os
valores estdo calculados corretamente e;

111 — Acompanhar e controlar a execugdo orcamentéria referente aos recursos
do FUNDEF/FUNDEB, pelos mecanismos legais existentes e outros que
vier a definir, para aferir se a aplicacdo dos recursos esta sendo feita a
obediéncia as normas legais vigentes;

Ainda sobre as atribui¢des do CACS, ressalto que na analise de documentos do CACS,
verifica-se que a participagdo do mesmo no acompanhamento e supervisédo do Censo ficou
apenas na conferéncia de dados enviados para o INEP no CACS/ FUNDEF do periodo de
9/12/1997-20/10/2000, no periodo de 20/10/2000 — 22/11/2001 e no mandato do periodo de
19/03/2007 a 15/01/2009 no FUNDEB, os outros mandatos nem fazem mencéo em registros
de Atas da atribuicdo e existem aqueles que desconhecem esta funcdo, como observa
ANDIROBA, ao ser questionado se eles acompanharam o Censo: “Ndo. Eu sei que esta
ligado com o Censo que o valor corresponde com o numero de aluno é eu sei que esta ligado”.
(ENTREVISTA 22/06/2015).

Quando ANDIROBA diz “eu sei que estd ligado” ela refere se ao fato de que para o
computo do recurso utiliza-se 0 nimero de matricula de alunos do Censo, base ano anterior,
para a redistribuicdo dos recursos entre os entes federados. Também é evidente que o0s
conselheiros ndo tém se atentado em realizar leituras do Regimento Interno do CACS e nem

tdo pouco da lei que o regulamenta, pois todas essas obrigacdes estdo regulamentadas por lei.
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No primeiro periodo do CACS do FUNDEB, os conselheiros logo procuraram se
inteirar sobre o Fundo, realizando leituras e estudos das leis que normatizam e regulamentam

0 FUNDEB nacionalmente. A presidente

[...] expds que o Conselho do FUNDEB tem uma atuacéo definida por lei
e que todos os membros precisam conhecé-la. A professora sugeriu uma
nova reunido com os representantes de todos os segmentos para estudo da
lei. Os representantes presentes receberam cdpias da E.C. n° 53/2.006 que da
nova redacdo aos artigos 7° e 23°, 30, 206, 208, 211 e 212 da C.F/88e ao
artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e demais leis
que subsidiam as ag¢des do Conselho do FUNDEB. (ATA 19/03/2007).

Foi uma gestdo descentralizada, a presidente do Conselho sempre soube dividir as
tarefas em comiss@es para que nada ficasse centralizado em sua pessoa. Fez varias tentativas
em fazer valer o direito e o papel do CACS. Buscou apoio junto ao prefeito Adilton Sachetti,
ao secretario Javert de Melo Vieira, promotoria publica e nos préprios companheiros do
Conselho.

Descentralizou a gestdo do CACS, formando comissdes para acompanhar as agdes e
atividades do Conselho, como por exemplo, para acompanhar e supervisionar o Censo
Escolar, quando foi criada uma comissdo para que pudesse realizar esse trabalho, tinha uma
comissdo que conferia anteriormente as reunifes, os extratos e relatérios de despesas e
créditos vindos da prefeitura com o objetivo de tornar as reunibes ordinarias mais produtivas.

Também nesta gestdo aconteceram tentativas de estudo de leis, decretos e manual do
Fundo. O CACS demonstrava independéncia, no dia em que a presidente ndo podia
comparecer, as reunides aconteciam normalmente, sendo conduzida pelo vice-presidente, com
muita tranquilidade. O trabalho do CACS era totalmente descentralizado da pessoa da

presidente.

5.5 Limites e possibilidades do CACS no municipio de Rondonopolis

Existe, na atual conjuntura, certo consenso em afirmar que os Conselhos existentes,
nos diferentes campos, tém demonstrado uma serie de dificuldades, ou mesmo de limitagdes
em sua atuacdo como instrumentos de construcdo de processos democraticos. Na verdade,
como percebido nesta pesquisa, podemos dizer, de modo geral, que embora os Conselhos
apresentem caracteristicas que podem ser compreendidas como fatores que possibilitam o
efetivo desenvolvimento de seu trabalho, ha limites que acabam se sobressaindo e interferindo
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nas relagbes e nas acdes dos membros que o compdem e, mesmo, nas relagfes entre
Conselhos e instituigdes.

Na pesquisa realizada, tanto a documental como nas entrevistas, constatei que
elementos como: representatividade, paridade, organizacdo, controle, participacdo, dialogo,
comunicagdo, acesso a documentacgdo, autonomia e formagéo se constituem como pontos que
tém limitado a atuacdo do CACS.

A representatividade aqui mencionada € aquela que € realizada com efetividade e
qualidade pelos segmentos, que se fazem representar. E aquela que representa n3o os
interesses particulares, mas de toda a sociedade civil, porque a partir do momento em que se é
escolhido como representante de um segmento e ao integrar-se no Conselho, tornar-se
representante de todos os cidadaos.

Como diz Bordignon (2004),

A designacdo ao cargo na democracia é uma delegacdo de servico aos
interesses coletivos, de responsabilidade social. Ocupante do cargo nédo é
“dono do poder”, mas servidor da cidadania. O mesmo vale para os
representantes das categorias sociais nos conselhos, conselheiros (c6nsules)
da cidadania (BORDIGNON, 2004, p. 37).

Os documentos analisados apontam que ndo hé clareza, por parte dos que participaram
do CACS do municipio implicado, a nocdo de representatividade. Assim como nédo ha clareza
de que estdo a servicgo de cidadania como enfoca o autor.

Santos (2013) destaca que “A legitimidade de representacdo, por sua vez, decorre da
estreita vinculacdo desta com a sociedade através das entidades representadas e do processo
de interlocucao que ela desenvolve com a populagdao” (SANTOS, 2013, p.233). Isto nos alerta
no sentido de que faz se necessario realizar agdes voltadas a evidenciar a fungdo do CACS e o
processo de escolha de seus membros, visto que estes tém como fungdo representar a

sociedade em matéria de educagéo.

Se representativos, os conselhos poderdo alterar progressivamente a natureza
do poder local. A medida que eles se tornem atuantes, fiscalizadores das
acbes do poder publico e denunciadores dos lobbies econémicos que
pressionam e dominam os aparelhos estatais, eles estardo construindo as
bases de uma gestdo democratica (GOHN, 2011, p. 113).

O entendimento acerca da representatividade implica, obviamente, na compreensao
por parte dos representados com relagdo a necessidade da comunicacgéo e do didlogo, no caso

especifico do CACS, com a comunidade que representa, com o poder executivo, legislativo e,
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mesmo o poder judiciario, ponto este que apresenta como um elemento vulneravel
identificado nas entrevistas realizadas. Em relagdo a questdo da comunicagdo, assim

responderam o0s sujeitos:

ANGELIM: N&o, para os diretores em uma reunido com os diretores eu tive
a oportunidade de falar, sobre os valores principalmente no periodo que
estava cogitando a questdo da greve. (ENTREVISTA 19/03/2015).

ANGICO: N&o, ndo me lembro... (ENTREVISTA 30/03/2015).

JEQUITIBA: Olha era dificil a gente participar, porque vocé lembra,
algumas pessoas que pediam pra gente ir na escola né, a gente ia era
desta forma, a gente participava do Conselho, mas eles pediam que a
gente fosse a escola alguma divulgacdo que a gente tinha, alguma coisa
extra € que muitas vezes a gente encontrava diretores né repassava pros
diretores das escolas porque a gente ndo tinha tanto acesso porque eu disse
pra vocé, a gente tinha 40 h, ndo era facil de participar ativamente né, a
gente nao recebia nada por aquilo né, entdo ndo era facil a divulgacdo olha
vocé vé a midia naquela época, era dificil né, a midia por exemplo hoje ndo,
tem Vvarios recursos pra vocé né , vocé pode né até a reunido mesmo, Vvocé
pode gravar a reunido do conselho né o que que foi discutido e colocar por
exemplo em rede né naquela época ndo era facil ndo a divulgacéo era fraca
demais. A divulgagdo ndo era boa. (ENTREVISTA 01/04/2015).

JATOBA: Com a rede era repassado através das reunides, sempre que
tinha reunies na secretaria eram repassadas as a¢des do conselho, a forma
de verificagdo, agora na sociedade em geral ndo. (ENTREVISTA
17/03/2015).

MOGNO: N&o, nés ndo chegamos de fazer esse trabalho de divulgacdo
ndo. Nem pra rede de ensino e nem pra sociedade. (ENTREVISTA
31/03/2015).

PAU-BRASIL: Entdo, eu lembro que a gente teve algumas participagdes
nas escolas né como eu te falei em forma de esclarecimentos para os
servidores que questionavam sobre recurso, ai a gente teve algumas reunides
de esclarecimentos em varias escolas inclusive no periodo da noite a gente
marcava para quem tinha interesse nas escolas ai a gente ia discutir sobre.
Nas assembleias também a gente divulgava a parte financeira né, fazia
prestacdo de contas né. (ENTREVISTA 22/04/2015).

PEROBA: Passavamos nas assembleias, no sindicato acho que uma vez nos
fomos chamados eu ndo me lembro de 14 no sindicato pra explicar a folha
0 que a gente tinha e o que ndo tinha. (ENTREVISTA 20/03/2015).

JACARANDA: Na época era costume colocar no mural né, o resultado da
prestacdo de contas a gente ndo vé mais isso acontecer. [...] a gente colocava
Ia no mural da secretaria o resultado da prestacdo de contas do FUNDEF, né
a gente até colocava do recurso préprio porque a gente acabava lendo e
vendo ali junto quanto que gastou, entdo é importante que a sociedade tenha
esse conhecimento se a gente ndo publica em jornal essas coisa até porque o
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Conselho ndo tem recurso e pra vocé publicar uma prestacdo de contas ela é
muito cara né (ENTREVISTA 02/03/2015).

Percebe-se, com base nas respostas obtidas, que nenhuma das gestdes do Conselho
tinha uma politica de comunicagdo com a comunidade escolar e com a sociedade civil, era
realizada quando o representado solicitava. No caso dos trés conselheiros que dizem ter ido
até a escola, houve um pedido dos funcionarios para prestar esclarecimentos e ndo porque
existia uma politica de comunicacdo do CACS propriamente dita. O que revela uma grande
deficiéncia, portanto, um fator limite do Conselho.

Se ndo ha comunicacgdo, ndo ha dialogo entre representante e representados. Os dados
revelam que a falta do exercicio do didlogo tem sido constante dentro dos Conselhos, ndo
apenas no ambito do Conselho, mas também deste com 0s segmentos que representam e com
sociedade civil. Na analise dos documentos, foi possivel perceber que apenas um grupo de
conselheiros realizou o exercicio de manter o dialogo com a rede de ensino, indo até as
escolas e assembleias para realizar esclarecimentos sobre o funcionamento da politica do
Fundo, procurando legitimar a sua representatividade, mesmo sendo a partir do chamamento
da propria escola.

Como diz Freire (2005, p. 95), “Se o didlogo é o encontro dos homens para ser mais,
ndo pode fazer-se na desesperanca. Se os sujeitos do didlogo nada esperam do seu que fazer,
ja ndo pode haver dialogo. O seu encontro € vazio e estéril. E burocratico e fastidioso”.

Até parece que Freire viveu esta situacdo, porque é exatamente isto que tem ocorrido
em nosso Conselho, ele conseguiu descrever exatamente como tém sido os encontros do
CACS, burocratico, fastidioso e interminaveis reunides, nas quais, muitas vezes, a Unica
decisdo é analisar prestacdo de contas e marcar a proxima reunido. Apresentam certo
monologo repetitivo sem aprofundamento e continuidade nas discussfes do grupo, resultando
com isso atuacOes que podem ser denominadas de tarefeiros, um tanto distante de qualquer
sentido publico, democratico, participativo e cidadao.

Gohn ressalta que “As dificuldades de representatividade nos diversos tipos de
conselho da area da educacdo decorrem também da ndo transparéncia das gestes publicas —
dado o fato de ndo tornarem publicas as informagdes”. (GOHN, 2007, p.106). Fato que vem
ocorrendo no municipio, conforme documentos e depoimentos, nos quais, 0s conselheiros
afirmam ndo ter acesso aos documentos e a informacdes necessarias para analise dos recursos

obtidos e gastos.
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A falta de acesso a documentagdo e informacgBes necessérias, ndo garantindo a
transparéncia do que efetivamente é publico, foi apontada pelos entrevistados como um fator
que limita a atuacdo do CACS, impossibilitando o desenvolvimento de uma atuacdo mais
direta e publica do préprio Conselho.

Foi possivel verificar na anélise de dados, que sequer os representantes no CACS
indicados pelo poder executivo tém conhecimento detalhado acerca da aplicacdo e
transferéncia dos recursos em questdo, pelo menos no que se refere aqueles que sédo
representantes do poder executivo, que atuam na SEMED, que estdo em cargos de confianca,
nesta Secretaria.

Outro ponto apresentado nas falas de alguns entrevistados diz respeito a paridade das
condicdes entre membros do CACS indicados pelo poder executivo ou legislativo e os

advindos da sociedade civil. Paridade aqui entendida como coloca Gohn (2007),

A disparidade de condigdes para a participacdo em um conselho de membros
advindos do governo daqueles advindos da sociedade civil é grande. Os
primeiros trabalham em atividades dos conselhos durante seu periodo de
expediente de trabalho normal remunerado, tém acesso aos dados e
informacgdes, tém infra-estrutura de suporte administrativo, estdo habituados
com a linguagem tecnocratica, ou seja, eles tém o que a sociedade civil ndo
tem. (GOHN, 2007, p. 92).

A defesa ¢ a de que “os conselhos tém que serem paritdrios ndo apenas
numericamente, mas também nas condigdes de acesso e de exercicio da participa¢do”
(GOHN, 2007, p.111).

Da mesma forma, Demo (2011) acredita que

‘Conselhos paritarios’ pode ser ideia conveniente para tornar mais
transparentes processos decisorios e alocacBes de recursos, mas facilmente
induzem a farsa da paridade. O Estado tem sempre maior poder de fogo,
dificilmente divide realmente decisdes, e no fundo quer comparsas para
dividir fracassos. O que a sociedade decidiu, pela constituicdo, atribuir ao
Estado como servico publico ndo faz sentido devolver (DEMO, 2011, p. 98).

Saliento que a paridade, como um dos limites apresentado nas entrevistas, deve ser
uma relacdo de igualdade entre representante e representado, executivo e Conselho, pois é
possivel perceber que tanto em um como no outro ndo existe igualdade, o representante
prevalece sobre o representado e o poder executivo sobre o Conselho, entdo ha uma cadeia de
desencontros de forca e de poder. Conhecimento é poder, é dominagdo, portanto ha uma

centralizacdo do saber, do “quefazer” como diz Freire (1996).
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Compreendo que é preciso distinguir o espago de defesa dos interesses corporativos do
espaco de defesa dos interesses coletivos para entender em qual espaco situa-se 0 CACS do
FUNDEF/FUNDEB. “Os interesses corporativos tém seus proprios espagos: sindicatos
associagdes e outros similares” (BORDIGNON, 2004, p. 56), ja os de defesa dos interesses
coletivos estdo os Conselhos escolares, Conselhos de satde, Conselhos de educacdo e claro
situo o Conselho do FUNDEF/FUNDEB dentro deste espaco de defesa.

Falo em atendimento de interesses coletivos por entender que o CACS é um
mecanismo de controle da sociedade civil e ndo de uma corporacdo ou de uma categoria, mas
sim de uma coletividade e a voz de representacdo destes segmentos dentro do CACS tem
como fundamento a expresséo da pluralidade da sociedade organizada e ndo de defesa dos
interesses de seu segmento ou corporagao.

Para Gramsci (1991), “A coletividade deve ser entendida como produto de uma
elaboracdo de vontade e pensamento coletivos, obtidos através do esfor¢o individual concreto,
e ndo como resultado de um processo fatal estranho aos individuos singulares”. (GRAMSCI,
1991, p. 168).

O controle social, como uma das caracteristicas basicas no funcionamento do CACS é
um dos mais importantes mecanismos de fortalecimento da cidadania que contribui na
participacdo do cidaddo na gestdo publica e os aproxima do Estado e do exercicio pleno da
democracia. Certamente, ndo ha controle sem participagao.

Em relacdo ao controle do Fundo, que pressupde a participacdo plena de seus
membros nas tomadas de decisdo, os proprios conselheiros entrevistados assumem nao ter
efetivado esta funcdo, exceto dois conselheiros que acreditam terem realizado. Confiram o
que eles responderam quando perguntados sobre a questdo do controle:

ANDIROBA: Eu néo percebi assim esse poder ndo né, esse controle, eu
acabei de falar pra vocé, que a gente percebeu né, alguns equivocos quando
trocaram de prefeito, as pessoas que ocupavam cargo de chefia no mandato
anterior e na gestao anterior receberam por mais ou menos uns cinco meses a
verba de representacdo né, e a gente percebeu isso pelo o acesso a folha de
pagamento e ai pedimos providéncias né, as pessoas tiveram que ressarcir do
jeito que puderam né, fez esta devolucdo para o erario, mas eu acho que o
conselho ele é muito limitado, ainda a gente ndo participa das decisdes da
aplicacdo, a gente ndo tem nem 0 acesso as notas e aos comprovantes de
aplicacdo desse dinheiro (ENTREVISTA 22/06/2015).

ANGELIM: Se vocé for olhar as Atas la vocé vai ver a participacdo do
FUNDEB dentro do pagamento dos funcionarios e dentro da aquisi¢do de
pagamento da terceirizada do transporte, manutencdo dos Onibus da
secretaria [...] nés pegavamos as despesas ou 0 que era recebido, a receita
total, as aplicagdes e as despesas e ai confrontava os valores que vinham pela
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receita, os valores gastos e os valores de saldo e a preocupac¢édo maior dos
membros era pra observar se todos os [...] a folha de pagamento batia com
pessoas que estavam dentro do FUNDEB, se ndo tinha ninguém que era
pago pela folha do FUNDEB que ndo estava entdo a maior preocupacao
nossa era esse, olhar se todos os funcionarios que estavam sendo pago
pela folha do FUNDEB era realmente do FUNDEB, né (ENTREVISTA
19/03/2015).

ANGICO: Entdo a gente pegava o relatério de receita da conta corrente do
Fundo tudo que entrava e a folha de pagamento. Ai na folha de pagamento a
gente conferia muito que superficialmente porque s&o muitos funcionarios
ndo déa pra ficar olhando um por um, mas a gente sempre olhava né, pra ver
se todos era mesmo professor que estava no lugar certo a ai sempre era o
recurso entrava digamos 1a o valor X e o valor da folha era o valor X era a
mesma coisa, entdo era exclusivamente para pagar a folha de pagamento, a
gente fazia o controle através do saldo é do saldo da conta corrente que
era trazido pra gente, extrato bancario, estava tentando lembrar o nome,
extrato bancério da conta corrente era 0 nosso documento que a gente tinha
do que entrava né da receita (ENTREVISTA 30/03/2015).

CEDRO-ROSA: A gente ¢ fazia o controle, fazia as reunifes e a gente
recebia esses relatérios da parte de contabilidade, tesouraria do
municipio e a gente verificavam é calculava os, as porcentagens se
estavam dentro do que a lei previa, naquela época tinha um manual, a gente
andava com esse manual, manual do FUNDEF. (ENTREVISTA
27/03/2015).

JEQUITIBA: A gente acompanhava os extratos, e a conducéo, e igual eu
falei pra vocé a condugdo do processo né porque ai vocé sabe que tem
entradas e tem saidas né e a gente acompanhava isso eu passava para 0O
Conselho né, porque minha funcdo era passar para o conselho nas reunides.
(ENTREVISTA 01/04/2015).

IPE: A gente conferia extrato, nossa ¢ até dificil de dizer isso né, porque a
gente s6 olhava extrato, que estava la. (ENTREVISTA 22/06/2015).

JATOBA: A gente ai verificava como estava sendo implementado aqueles
valores do orgamento, se estava sendo destinado efetivamente né, os 40%,
0s 60% a gente fazia esse acompanhamento através do orcamento da
educacdo. (ENTREVISTA 17/03/2015).

MOGNO: O Conselho ele ta ali olhando, o recurso se esta realmente
sendo aplicado, que depois vocé vai olhar a prestacdo de contas, tem I&
transporte escolar, o que realmente gastou se realmente a secretaria esta
aplicando aqueles recursos. (ENTREVISTA 31/03/2015).

PAU-BRASIL: Por ser obrigatdria né tem que ter pra vir o recurso né, entao
a administracdo ela nomeia pessoas ou elege mais ndo da subsidios
suficientes pra que essa gestdo realmente ela cumpra o papel de fiscalizacdo
do recurso publico. (ENTREVISTA 22/04/2015).

PEROBA: Quem fazia quem realmente pertence a folha do FUNDEB né? E
se vocé deixar eles colocam todos os outros cargos que ndo € de direito
dentro do FUNDEB. Né esta é a funcdo vocé analisar folha quem
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realmente se é o professor real que estd na sala de aula, se estd sendo
aplicado os 60% essa parte toda e 0s 40%. (ENTREVISTA 20/03/2015).

JACARANDA: A gente olhava era se entrou aquele valor de acordo com a
arrecadacdo, mas ai o proprio banco liberava pra gente do extrato o que
entrou de cada um, e a gente também pedia na prefeitura e eles mandavam
um relatorio do que foi descontada, entdo a gente recebia e o controle era
feito a partir dai, a gente acompanhava. (ENTREVISTA 02/03/2015).

Percebe-se que a atividade de rotina do Conselho era a conferéncia dos extratos para a
analise de prestacdo de contas e, uma vez ou outra, um estudo sobre leis, decretos ou
resolucgdes. Das atribui¢cdes do Conselho, a que realmente conseguiu intervir e acompanhar foi
a andlise de prestacdo de contas, principalmente no tocante a folha de pagamento. Realmente,
conseguiram intervir em alguns casos que se apresentaram irregulares.

Participar de Conselho é uma prerrogativa de uma sociedade democratica, porém, para
se representar e ter capacidade do efetivo controle social, faz-se necesséario conhecimento,
pois como diz Demo (2011, p. 97) 0 “[...] acesso a informagdo ndo é sé poder, mas, sobretudo
condi¢do de vida democratica”, Nesse sentido, acesso a informagao se constitui como pré-
requisito para a efetivacdo da participacdo do CACS, seja na cristalizacdo de ideologias

dominantes ou para a transformac&o da consciéncia ingénua para a consciéncia critica.

O conceito de Controle social esta indiretamente presente no debate que se
desenvolveu no século XIX entre os estudiosos interessados pelos temas
sobre o curso geral da historia, em particular sobre o conceito de previsdo
destacado por Comte e a proposi¢do determinista de Spencer. Numa forma
explicita o conceito de Controle social é formulado pelo sociélogo
americano E. A. Ross, no fim do século passado, em duas importantes
acepcdes que dominaram por muito tempo o debate socioldgico: pela
primeira acepcdo se entendem todos 0s processos que, ao determinar na
interacdo as relacBes entre os varios individuos, levam a regular e a
organizar o comportamento do homem e estabelecem condi¢Ges de ordem
social: pela segunda acepgéo se entende o controle exercido por um grupo
sobre os proprios membros ou por uma instituicdo ou grupos de presséo e
classes sociais sobre a populacdo de uma sociedade ou parte dela. (BOBBIO,
1998, p. 284).

Para o estabelecimento e organizacdo do controle, é necessario que os conselheiros
tenham ndo s consciéncia de sua propria funcdo, mas que seja principalmente um grupo mais
organizado em duas dimensdes: politica e administrativa. Politica nas questfes de articulagédo
com 0s seus pares, segmentos e sociedade civil, combinados com o0s processos de participa¢ao
ativa nas tomadas de decisGes, apontado nas entrevistas e analises de documentos como um

dos limites do Conselho.
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De acordo com as anélises, 0 CACS néo teve uma participacdo efetiva nas discussées
em relacdo a educagdo e nem ao controle como deveria ter. Portanto, é importante dizer que
em algumas situacdes, atuaram como controle sim, tomando decisdes importantes, como por
exemplo, exigindo do poder executivo a devolucdo dos recursos na conta do Fundo, como €
apontado no relato do documento abaixo. Nos documentos, ha narrativa onde os conselheiros
perceberam desvio do recurso e prontamente tomaram a decisdo e interviram como
fiscalizadores do dinheiro publico, solicitando a devolugdo do recurso ao Fundo e a corre¢édo

dos desvios, como narra a secretaria do CACS:

Antes, porém de proceder & andlise dos extratos foi discutida a necessidade
de adequacdo da folha de pagamento, a ser feita pelo Departamento de
Recursos Humano que ndo ocupam mais cargos de confianca
(comissionados) na Secretaria, mas continuam recebendo gratificacdo de
funcdo [...] Essa adequacdo serda solicitada pelos representantes do
FUNDERB, por meio oficio encaminhado a secretaria de Educacéo [...]. (ATA
n. 025 de 01/09/2009).

[...] constatou-se também o pagamento de funcionario que exercem
funcéo gratificada, nesta gestdo, com recursos do FUNDEB. Tal fato foi
comunicado ao Departamento de Recursos Humanos, que ja tomou as
devidas providéncias, transferindo os para a folha devida [...] Constatou-se
na folha de novembro, o pagamento a professora [...] com recursos do
FUNDEB, solicitamos a retirada tendo em vista que a professora esta
exercendo fungdo burocratico-administrativa no interior da Secretaria.
Também se constatou o pagamento a funcionarios de apoio dentro dos 60%
destinados a professores, mas j& foi feita a corre¢do segundo informagGes da
responsavel pela folha de pagamento. (ATA 17/12/2009).

As documentacfes conferidas pelos conselheiros sdo os extratos bancarios do Banco
do Brasil, o extrato elaborado pelo Sistema Administrativo Financeiro e contabil da Prefeitura
Municipal de Rondondpolis (SAFIRA) e a folha de pagamento. Agora em relacdo ao
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), foram mencionados em duas das Atas,
as quais citam que os documentos foram utilizados para conferéncia e aprovacdo da prestacao
de contas, sendo eles: nota fiscal, relatério de despesa elaborado pelo sistema SAFIRA. O
documento nota fiscal foi mencionado nas prestagdes de contas do PNATE no dia 16/02/2012
e 01/03/2013.

Conforme documentos analisados 0 CACS tem realizado apenas fungdes burocraticas,
gerencialistas e tecnocraticas, com 0 objetivo de cumprir as disposicbes legais que
regulamentam as transferéncias e aplicacGes dos recursos, as chamadas anélises de prestacdo
de contas, olhando as folhas de pagamentos, os relatorios emitidos pela prefeitura e extrato

bancario como os creditos, até porque os conselheiros nunca receberam uma capacitacao
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sobre auditoria em prestacbes de contas, entdo como realizar o controle sem nenhum
conhecimento contéabil ou até mesmo sobre a gestdo das politicas publicas. Monlevade aponta
a criacdo dos Conselhos estaduais e municipais, na forma como foram organizados, como um

dos limites do FUNDEF, ao argumentar que esses Conselhos foram constituidos

[...] sem a devida participacdo e representatividade da sociedade civil
organizada, esse fato, aliado ao despreparo técnico dos conselheiros para
auditar contas e a pratica de as préprias autoridades coordenarem 0s
conselhos, acabou comprometendo a transparéncia financeira e o objetivo
dessa nova forma de controle (MONLEVADE, 2007, p. 39).

O posicionamento de Gohn (2007) com relacdo a atuacdo dos Conselhos é a de que

N&o ha parametros que fortalecam a interlocugdo entre os representantes da
sociedade civil com os representantes do governo. E preciso entender o
espaco da politica para que se possa fiscalizar e também propor politicas; é
preciso capacitacdo ampla que possibilite a todos os membros do conselho
uma visdo geral da politica e da administracdo (GOHN, 2007, p. 92).

Percebe-se, na versdo de Monlevade e de Gohn, que quando o Conselho é organizado
formalmente passa a ter a capacidade de trabalhar as suas limitagbes com criatividade,
buscando solucdes para tais limites, como por exemplo, o da formacédo e o da capacitacdo que
foram identificados pelos conselheiros como limite na atuacdo do CACS, registrado tanto em
entrevistas como em documentos.

De acordo com Gohn (2011, p. 115),

Os conselheiros devem ter cursos de formagdo e atualizagdo enquanto
sujeitos politicos, que precisam ter como referéncia um modelo de
participacéo social cidaddo — com pluralidade e que respeite as diversidades
culturais e as diferencas de raca, etnia, sexo, geracao etc. respaldado por um
projeto emancipatério que vislumbre mudancas na sociedade.

Os dados da pesquisa demonstram que os limites na atuacdo do Conselho centram-se
na auséncia de conhecimento sobre o que ¢ a politica do FUNDEB, qual a funcéao e o papel do
CACS dentro desta politica e, principalmente, em funcdo da inexisténcia de uma politica de
capacitacdo dos membros do CACS, em torno do que fazer e como fazer o trabalho no &mbito
do Conselho. Conhecimento € elemento essencial para construcdo de relacbes e acles

participativas no Conselho, é condicdo que deve ser garantida na atuacdo e participagdo com
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poder de decisdo, de posicionamento politico coerente e critico na democratizacdo da gestdo
das politicas publicas.

Segundo o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (Cadernos do MEC),
uma das questdes centrais para a qualidade da participacdo é a capacitacdo dos conselheiros,
para que possam exercer bem suas fungbes. E preciso entender, no entanto, que a
implementacdo de politicas de capacitacdo do Conselho pode e deve ser uma prerrogativa do
proprio CACS. E a partir dessa politica de capacitacdo que o Conselho podera obter o
entendimento acerca do significado e do papel do Conselho na sociedade; o papel do
conselheiro e o significado de sua prdpria representacdo; o CACS como mecanismo de
controle social; a legislacdo da educacdo basica em especial a que regulamenta o Fundo; o
significado da participacdo em relacdo ao sentimento de pertenca e o funcionamento,
organizacao e principios basicos do sistema de ensino da rede em que atua. Dai ser a falta de
uma politica de formagao um dos limites mais basicos do Conselho.

Hé& autores como Bonfante e Vieira (2011, p. 146) alegando que

A autonomia na atuagdo desses conselhos muitas vezes é reduzida em funcéo
da auséncia de personalidade juridica prépria, fazendo com que eles
dependam da administracdo para a realizacdo de eventos, capacitacOes e até
mesmo para a instalacdo e manutengdo de uma estrutura fisica adequada, atos
que dependem da movimentagdo de recursos. Ha que se pensar, portanto, em
tais possibilidades, no caso de se pretender, realmente, manter o conselho na
esfera  publica-estatal, dentro do regime juridico-administrativo
(BONFANTE; VIEIRA, 2011, p. 146).

E preciso, todavia, entender o perigo do enquadramento dos Conselhos dentro do
regime juridico administrativo, como parte da estrutura do Poder Executivo, uma vez que se
nédo forem tomadas as devidas precaucdes e se isso vier a acontecer, os Conselhos podem ficar
amarrados de uma forma que estes podem vir a perder o seu carater principal, de atores na
gestdio do bem publico, transformando-os em apenas observadores e jamais como
responsaveis pelo exercicio de controle no ambito do CACS. Para os autores (BONFANTE;
VIEIRA, 2011, p. 151), “De uma forma ou de outra, o que deve prevalecer € 0 ensejo de se
praticar uma democracia mais ampla, plural e participativa com poderes de interferéncia real e
direta por parte da sociedade civil organizada na gestdo da coisa publica”.

O CACS se configura como um colegiado formado por representagdes sociais variadas
e sua atuacdo deve acontecer com autonomia, sem subordinacdo e sem vinculacdo a
administracdo publica nos ambitos estadual e municipal. Com essas caracteristicas, este

conselho ndo deve ser entendido como uma unidade administrativa do governo local, porém
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sua atuacdo deve ser pautada no interesse publico, buscando o aprimoramento da relacéo
formal e continua com a administragdo publica, responsavel pela gestdo e aplicacdo dos
recursos do Fundo. Contudo, no caso especifico do CACS de Rondondpolis, a autonomia tem
se apresentado como um dos limites na sua atuacao.

Os dados obtidos na pesquisa documental e na pesquisa empirica revelam, ainda, que
elementos como: as reunies ordinarias, o envolvimento dos conselheiros, o controle e as
analises de prestacdo de contas se constituem como possibilidades na atuacdo dos CACS.
Alguns argumentos podem ser aqui mencionados como motivos que levam a compreenséo do
significado de cada um desses elementos enquanto possibilidades. Tais argumentos estdo
abaixo descritos.

As reunibGes ordinarias normalmente trazem resultados positivos, atendem aos
objetivos propostos, podem gerar conflitos, que quando bem administrados, contribuem com
0 desenvolvimento da gestdo do CACS, sendo, portanto, uma ferramenta gerencial importante
e indispensavel. Estas reunides se constituem como possiblidades porque é por meio delas que
acontecem as discussfes, mudancas nas acdes e atos do CACS, pois enquanto existirem
pessoas de acordo em reunir e discutir em nome de uma politica que tem como lema a
educacdo como direito de todos, existira uma possibilidade de fazer uma gestdo
compromissada e comprometida.

Pensando na expressdo “estiverem de acordo”, que vejo a possibilidade do dialogo
como superacdo das diferencas na construcdo da coletividade, do bem comum e
principalmente ver a condicdo humana do outro. Completo o raciocinio com a expressao:
“reunidos” que significa comunhao, que ¢ nada mais e nada menos que um bem comum, ou
seja, os que ali véo, de alguma forma estdo comprometidos com um projeto de educacéo,
pode ser que ainda ndo saibam para onde vdo, mas sabem o que querem, porque estdo ali,
afinal o trabalho do conselheiro do CACS/FUNDEB ¢é uma atividade ndo remunerada, que
apos quatro ou oito horas de trabalho ele esta ali disponivel, envolvido e participando de uma
discussdo que trata do recurso da educacdo. Embora em alguns periodos as reunides nao
tenham acontecido na periodicidade que estabelece a lei do Fundo e o regimento interno do
CACS, continuo vendo esta como uma possibilidade de atuacdo na gestdo do Conselho.

Outra possibilidade apontada na analise de dados foi a analise de prestacdo de contas.
Os dados as revelam como parte fundamental e oportunidade dos conselheiros atuarem no
controle dos recursos, pois através dela é possivel verificar as aplicacfes, as transferéncias e
as despesas dos recursos, como também os desvios, possibilitando a atuacdo do Conselho

como interlocutor para as devidas corregdes ou como um agente de denincia da sociedade
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civil. Foi possivel verificar em alguns registros ja citados anteriormente, a¢des do CACS,
solicitando as devidas providéncias em relacdo aos pagamentos indevidos, que ndo deixa de
ser um desvio do recurso, pois se trata de outra fonte.

Por ultimo, trato do envolvimento dos conselheiros, que quando solicitados
compareceram e participaram, embora o envolvimento tenha sido mais representativo do que
democrético, vejo como uma possibilidade, porque o que falta € uma formacdo ou capacitagdo
para que eles se sintam preparados para atuarem como conselheiros.

Quando foi perguntado aos sujeitos: Qual é efetivamente o papel do CACS? Eles

responderam:

ANDIROBA: Posso estar equivocada né, enganada, mas eu penso que seria
acompanhar a aplicacdo né, por meio de controle mesmo né, de
comprovantes e antes né de realmente ser aplicado eu sei que tem uma parte
gue é pra pagamento de servidor né, e tem outra que é possivel de ser
investido em outras areas de manutencdo, entdo assim, eu acho que deveria
haver uma discussao pra realmente priorizar né, decidir o que € prioridade
pra poder aplicar este dinheiro, e eu acho que isso ndo existe. No&s
simplesmente faziamos a transcricdo daqueles dados que vinham da
prestacdo de contas da prefeitura aqui desse setor financeiro e transcrevia
para o livro ata e a gente assinava. Era uma analise burocratica
(ENTREVISTA 22/06/2015).

ANGELIM: Era fiscalizar né, fiscalizar estar sempre acompanhando, s6
que assim a gente enquanto diretor exercendo uma fungdo enquanto
presidente é complicado vocé acompanhar toda a desenvoltura da maquina
prefeitura, [...] gerir toda a parte do FUNDEB, porque na bem da verdade
vocé tinha que estar especificamente destinada a essa funcdo, que ai, ah vai
usar, vamos supor vai usar tanto por cento do FUNDEB vocé estava ali, vocé
estaria observando, teria acesso e é 0 que a gente ndo tem. A gente ndo tem
acesso a isso, se teve outras gestdes que tiveram acesso. Entéo eu tive acesso
a folha de pagamento, ao extrato bancéario [...]. N6s ndo participamos da
licitacdo, n6s ndo verificamos in locus. Porque todos eles sdo voluntariado,
todos eles exercem uma funcdo dentro da administragdo (ENTREVISTA
19/03/2015).

ANGICO: Ah, o Conselho acho que zelar por essa aplicacdo do recurso
corretamente né, se tem recurso suficiente pra folha de pagamento, vé as
necessidades, as prioridades da educagdo do municipio pra ser aplicado o
recurso do Fundo além da folha de pagamento se houver essa sobra de
recurso né, mas eu acho que é esse o papel, fazer o acompanhamento né
(ENTREVISTA 30/03/2015).

CEDRO-ROSA: Eu acho que é, é acompanhar, é fiscalizar é... E contribuir
[...] o papel do Conselho é esse é acompanhar essa aplicagdo se achar que
ndo td de acordo ou se achar que outras areas merecem maiores
investimentos, é sentar com a administracdo e esclarecer né, contribuir
(ENTREVISTA 27/03/2015).
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JEQUITIBA: Fiscalizar, fiscalizar e acompanhar a gente tem que esta
sempre acompanhando porque realmente ndo € facil, a destinacdo
principalmente de recursos, esses recursos federais que vem ele [...] vendo
onde estéa sendo destinado o dinheiro, mas tem que ser fiscalizado. Fiscalizar
e acompanhar mesmo, porque sendo toma outro rumo (ENTREVISTA
01/04/2015).

JATOBA: Da forma que era instituido o conselho a gente tinha papel efetivo
de acompanhamento da destinacdo dos recursos conforme era vinculada pela
legislacdo da época né (ENTREVISTA 17/03/2015).

MOGNO: E acompanhar né, orientar os segmentos, ele nio tem poder de
decisdo, de falar faz isso, ndo € acompanbhar, fiscalizar, né e orientar. Esse é
0 papel do Conselho, ele ndo tem poder de decisdo de aprovar ou reprovar
qualquer prestacdo de contas, que é que eles fazem 14, é que a gente faz I3,
que é analisar a prestacéo de contas, tem algo errado orienta, porque também
vocé ndo pode determinar vocé tem que orientar, tem o papel de fiscalizar e
orientar, acompanhar todos os gastos, esse € o papel do conselho né
(ENTREVISTA 31/03/2015).

PAU-BRASIL: E o papel de fiscalizar efetivamente nfo eu nio acredito
que ndo acontece efetivamente ndo, mas por ser uma obrigacdo porque se
administracdo municipal, estadual federal que seja se ela tivesse como
escolher em ndo colocar em ndo nomear ninguém pra Conselho pra
acompanhamento das financas publicas tenho certeza que ndo nomearia,
nomeiam por obrigacdo e procura fazer com que ndo atrapalhe a
administracdo publica né (ENTREVISTA 22/04/2015).

PEROBA: Fiscalizador, ndo tem outra palavra, é fiscalizar até porque é a
prerrogativa do Conselho é fiscalizar, né. (ENTREVISTA 20/03/2015).

JACARANDA: Acompanhar. Acompanhar a aplicacio do recurso né, vé
se ta sendo aplicado, onde ele tem que ser aplicado, se ta sobrando recurso e
de que forma este recurso esta sobrando (ENTREVISTA 02/03/2015).

Na verdade, ndo falaram todas as atribuicbes do CACS, ficaram presos no que diz
respeito a analise de prestacdo de contas, até porque o CACS tem outras atribuicGes, além de
acompanhar a aplicacio dos recursos. E perceptivel que a auséncia de capacitago ou
formagéo para os Conselhos fez muita falta e foi possivel observar nos registros das Atas, que
teve mandato que iniciou e terminou e ndo leram o Regimento Interno do CACS. Entéo,
faltou aos conselheiros a leitura do seu regimento para que ndo ocorresse 0 esquecimento de
suas atribuicdes, para ndo ser apenas 0 objeto desta historia, mas sim o sujeito dela,
constatando e intervindo na realidade, mesmo que sem o poder de intervir, é claro que a
funcdo do CACS ndo ¢ deliberar, mas sim fiscalizar, segundo parecer 04/2001da Camara de
educacédo Basica e Conselho Nacional de Educacdo ao Conselho Municipal do Estado de S&o

Paulo.
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Quando perguntado aos conselheiros sobre a questdo do controle, alguns afirmaram
ndo ter feito isso, mas contraditoriamente, ao analisar detalhadamente os documentos, foi
possivel verificar que houve sim o controle do bem publico em algumas situacdes, bastante
sérias na rede de ensino, nas quais o Conselho como um 6rgéo de controle fez valer o seu
direito e o seu dever enquanto tal, exigindo devolugbes dos recursos aos cofres publicos.
Foram situacOes esporadicas, mas que concentraram mais no periodo da segunda e terceira
gestdo do CACS/FUNDEB em Rondondpolis. Entdo, ndo ha como negar que o Conselho teve
sim uma participacao decisiva, sem omitir os fatos, perfazendo um caminho democratico no
exercicio da cidadania. Pois, cidadania ndo é apenas exercer o direito do voto, mas sim, fazer
cumprir o valor representativo deste voto e desafiar o sistema acompanhando e controlando o
poder publico.

Teixeira (1997) diz que

Entender a participacdo como processo implica perceber que nele ha uma
interacdo continua entre os diversos atores que sdo partes, o Estado e outras
instituicGes politicas e a propria sociedade, como um todo. Estas relagdes,
complexas e contraditdrias, exigem determinadas condi¢des, que ndo dizem
respeito apenas ao Estado, mas também aos demais atores e as condicGes
estruturais e de cultura politica que podem favorecé-la ou dificulta-la
(TEIXEIRA, 1997, p. 188).

Teixeira entende que a burocratizacdo dos Conselhos é uma consequéncia dada pela
institucionalizagdo, afirma que “Os institucionais podem dar-lhe um carater de permanéncia e
regularidade, mas também, contém o risco de submeter os agentes sociais a l6gica propria do
poder, a racionalidade técnico-burocratica” (TEIXEIRA, 1997, p. 190).

Este é um risco que se corre, com a burocratizacdo dos Conselhos e sendo o Conselho
um fiscal controlador da sociedade, ndo ha como fugir da responsabilidade de manusear
papéis e mais papéis em sua pratica, pois sua pratica estd relacionada com este fazer
burocratico e tecnocratico.

Em sintese, é responsabilidade de o Conselho viabilizar, a partir dos limites e
possibilidades, vivéncias democraticas, no fortalecimento da participacdo como tomada de
deciséo.

S&o conceitos como participacdo, controle social, democracia, representatividade que
estabelecem a relacdo desses sujeitos sociais com o Conselho, como cada um concebe a
educacéo e dialoga sobre tal realidade. Juntos, Conselhos de controle e sociedade podem criar

formas e estabelecer meios de controle e de acompanhamento dos processos, das atividades e
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definicdo da situagdo. Quanto mais os conselheiros se assumirem como eles sdo e
compreenderem a razdo de ser e porque eles devem ser ou agir desta ou daquela forma, serdo
capazes de promover um movimento de superacdo do saber do senso comum pelo
conhecimento mais critico, ou seja, os conselheiros precisam ter clareza do papel que
representam junto aos seus pares e a sociedade em geral, sobre o tipo de participacdo ao qual
estédo ou desejam se filiar.

Para finalizar esta analise, ressalto que, embora a legislacdo que atribui ao CACS uma
funcédo de fiscalizacéo e de controle ndo tenha conferido qualquer poder de decisao sobre os
recursos do Fundo, ndo se pode desconsiderar que mesmo apresentando limites na atuacéo
dos membros do Conselho, a criacdo desse espaco publico com participacdo da sociedade na
fiscalizacdo dos recursos financeiros aplicados na manutencdo do ensino representa uma
conquista democratica e, ainda que insuficiente, conforme revelam os dados da pesquisa, pode
e deve ser aprimorada, organizada de modo autdbnomo, com cardter propositivo com a

possibilidade de exercicio ativo e efetivo do controle social.



161

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado teve como objetivo compreender os limites e as
possibilidades apresentadas pelo Conselho do FUNDEF e do FUNDEB no acompanhamento
e controle da aplicacdo das politicas de financiamento, na rede municipal de ensino, do
municipio de Rondondpolis/MT, no periodo de 1998 a 2014. Para a concretizacdo do objetivo
proposto, o foco centrou-se na gestdo do Conselho, no concernente a participagdo nos
processos de composicdo, organizacao, funcionamento e no seu papel especifico, que é o
acompanhamento e controle social da aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos que
compdem este dois fundos.

A pesquisa foi norteada por uma questdo que aborda os limites e as possibilidades
apresentadas para o Conselho do FUNDEF/FUNDEB no acompanhamento e controle da
aplicacdo das politicas de financiamento da educagdo, no municipio de Rondondépolis-MT,
abrangendo o periodo acima descrito.

Realizar uma pesquisa sobre um tema dessa natureza nao foi nada facil. A dificuldade
apresentada passou pela exigéncia de adentrar diferentes areas do conhecimento até entdo
desconhecidas. Houve necessidade, por exemplo, de leitura de diferentes legislacbes, ndo s6
na area da educacdo, mas também em outras areas, as quais contribuiram com a discussdo
acerca da natureza do Estado, das politicas publicas e politicas educacionais.

Na politica de financiamento da educacdo, o Estado tem se apresentado como o
principal mecanismo de controle, conhecido mais comumente de controle estatal, uma vez
que é o Estado responsavel pela: normatizacdo e regulamentacdo das leis; da elaboracdo do
Plano Orgamentario e responsavel, também, pela administracdo dos recursos advindos de
impostos e Transferéncias Constitucionais. Desempenha, ainda, um papel muito forte de
interventor e de regulador das politicas publicas.

A esséncia da democracia e da cidadania estd no exercicio do poder, portanto, nos
servigos prestados aos interesses coletivos e de responsabilidade social.

Do ponto de vista dialético, é a praxis que nos confere poder no funcionamento das
organizacOes e da sociedade. Também é a préxis que fundamenta a autonomia, qualifica e
desmitifica o exercicio do poder.

A politica € um campo de luta pelo poder, espaco em que todos buscam ser “dono do
poder” e nesse movimento pelo poder nasce as politicas publicas, que sdo frutos de muitas
lutas dos movimentos sociais, instituicdes, organizac¢Ges sociais e ndo governamentais, enfim,

da sociedade em busca da democracia e do direito do exercicio a cidadania. Elas traduzem,
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em seus processos de elaboragdo, implantacdo e resultados, as préticas e formas do poder
politico, as quais envolvem a distribuicdo e a redistribuicdo do poder. E se entendo que
politica € um campo de luta pelo poder, entdo ndo poderia ser diferente dentro e fora do
Conselho, pois a finalidade do CACS é acompanhar, fiscalizar e supervisionar 0s recursos de
uma politica nacional, ou seja, reparticdo e execucdo de recursos financeiros, tratando-se de
uma luta constante pelo exercicio da democracia, da cidadania e de fazer-se representar
perante 0 poder executivo e aos segmentos que representam.

Nesse sentido, a participacdo dentro dos Conselhos ndo pode ser de colabora¢do com o
poder executivo, mas sim, de exercicio de poder, de representatividade, de cidadania, de
pertencimento ao publico, tendo em vista que a funcdo de um conselheiro consiste em
defender e respeitar os interesses coletivos acima de tudo. Assim sendo, para exercer o poder
de pertenca ha necessidade de o CACS definir qual é a sua funcdo, enquanto mecanismo de
controle dos recursos do FUNDEB e representante da sociedade civil, sem perder de vista a
legislacdo. O conselheiro exerce uma funcdo que é deliberativa, consultiva, mobilizadora,
fiscalizadora ou outras defini¢bes, todavia, 0s resultados da pesquisa apontaram a falta de
clareza dos conselheiros do CACS em relacdo ao seu papel e a sua funcéo.

Neste prisma, os dados da pesquisa revelam que os conselheiros desconhecem o seu
poder politico e este fator pode explicar o motivo pelo qual agem sem fazer uso da forca e do
poder que possuem, resultando numa atuacdo inoperante, no sentido de que acabam sendo
controlados pelo poder pablico, quando, na verdade, poderiam controlar. O poder politico do
Conselho retratado neste trabalho ndo € o da subversao, da dominagdo e nem a do consenso,
mas sim o poder legitimo do servidor da cidadania.

Nesta pesquisa, os dados revelaram como limites a falta de acesso aos documentos e
as informac0es referentes aos recursos, a falta de controle dos recursos, a falta de formacéo e
capacitacdo aos conselheiros, a falta de autonomia, organizagdo e arquivamento dos
documentos, representatividade, participacdo, falta de comunicacdo e didlogo com os pares e
com as instituigbes. Os dados demonstram, ainda, que se faz necessario tornar estes limites
em possibilidades de trabalho para os conselheiros. Uma das possibilidades que pode ser
constituida é o efetivo exercicio do controle de recursos, até porque em alguns momentos das
entrevistas revelam que no mesmo periodo que ndo ha controle, acompanhamento,
fiscalizacdo, hd momentos em que o conselho exerceu o papel de fiscalizador e manteve o
controle sobre o bem pudblico. Outro ponto que merece ser destacado diz respeito a

composi¢do do Conselho, referente a transparéncia do processo eletivo.
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As leituras de documentos possibilitaram identificar tentativas do CACS na busca de
abertura do acesso do Conselho as informagdes e documentagdes necessarias para a sua
autonomia e atuacdo, realizando encontros com o poder executivo, mas faltou aos
conselheiros o real conhecimento acerca de seu papel, para que pudessem estabelecer didlogo
com o poder executivo e com 0s segmentos que representam.

Ao confrontar os discursos enunciados nas entrevistas com os registros de Atas foi
possivel perceber que as gestdes do Fundo ndo sdo muito diferentes, embora existam aquelas
que tentaram fazer uma administracdo diferenciada, buscando, inclusive, o apoio no poder
executivo, na auditoria publica, na promotoria publica, no poder legislativo para garantir o
fortalecimento da atuacdo do CACS, mas existem também, aquelas gestbes que ndo
conseguiram se articular enquanto Conselho com outras instancias.

Em relacdo aos limites identificados na pesquisa, dois podem ser considerados como
fatores que desencadeiam a ndo efetividade do exercicio do papel pelo proprio CACS, sendo
eles, a inexisténcia de uma politica de formacdo e capacitacdo dos conselheiros e o segundo
fator € a auséncia do didlogo, ou seja, da comunicacdo com 0s seus pares. Argumento isto por
entender que a formacdo ou capacitacdo pode contribuir com a preparacdo dos conselheiros
para sua atuacdo, uma vez que, como diz Paulo Freire, o ser humano é um ser inacabado,
portanto necessita de formacao para a construcao de acdes e relacdes efetivas, até porque na
prética, o ser humano também se educa e aprende. O conhecimento leva a conscientiza¢do do
significado das contradi¢Bes nas relaces sociais, para uma praxis politica participativa, pois
guanto maior a conscientizacdo, maior é a possibilidade de revelar ou descobrir a realidade.

A participacdo é um processo que envolve a interacdo permanente entre 0s sujeitos
que fazem parte do processo, ou seja, Estado e sociedade. No entanto, a auséncia de diadlogo
entre segmentos, sociedade e poder executivo pode desencadear uma gestdo burocratica sem o
prenuncio para a mudanca.

Durante a pesquisa foi possivel verificar o respeito e 0 compromisso dos entrevistados
com o rigor da pesquisa, ndo omitindo fatos e responsabilidades, foram responsaveis em
assumir que ndo conseguiram assumir de fato efetivamente o papel de érgdo de controle
social do CACS, enumerando vérios fatores que contribuiram para que este papel ndo se
concretizasse na realidade, mas tambeém assumiram uma parcela do descumprimento do seu
papel sem procurar culpados. Ha um entendimento de que para a construcdo da autonomia do
CACS ¢é preciso oferecer todas as condigdes, como acesso a documentacdo e informacoes
sobre o Fundo, estrutura administrativa, participacdo no planejamento orgamentario, abertura

de dialogo entre administracdo, Conselho e sociedade. Alguns conselheiros reivindicaram a
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disponibilidade de uma pessoa s6 para acompanhar as tramitacGes relativas ao recurso do
FUNDEB, mas acredito que esta disponibilidade pessoal pode incorrer o risco de vinculo com
0 poder executivo, tirando qualquer possibilidade de conquista de autonomia do Conselho.

Todos colocam o acesso ao conhecimento, ou seja, a formacdo como um ponto
propositivo e apontam que conselheiros tentaram garantir este acesso. Essa tentativa ressoa
nas falas de alguns entrevistados como algo marcante enquanto exerceram seus papeis como
gestores. Registra, ainda, que se faz necessario conhecer um pouco mais sobre a estrutura de
funcionamento e organizacdo desta politica, tendo em vista que a auséncia de conhecimento
leva a0 ndo comprometimento, a desqualificacdo, uma vez que e o desenvolvimento dos
processos em que ocorre a experiéncia dentro dos Conselhos os qualifica como servidores da
cidadania.

Desta forma, os Conselhos tanto podem assumir caracteristicas burocraticas como
instrumento de controle social valioso na constituicdo de uma gestdo democratica,
participativa e cidada.

Talvez pela falta de compreensdo da propria politica publica do Fundo, que os
conselheiros ndo conseguiram ter uma atuacdo mais representativa, pois em todo o percurso
da pesquisa ficou evidente que eles ndo tinham conhecimento sobre a politica de
financiamento FUNDEF/FUNDEB.

Os registros das reunides apresentam caracteristicas evasivas, salvo 0s registros sobre
prestacOes de contas que tem um carater mais técnico, lembrando que este carater técnico nem
sempre foi adotado pelos conselheiros, porque ha mandatos que registraram apenas o valor
total das despesas e receitas.

Algumas gestdes do FUNDEF/FUNDEB enfrentaram problemas com a auséncia dos
conselheiros nas reunides, mas apresentam nas Atas registros de medidas tomadas na intencéo
de resolver o problema dos conselheiros faltosos, bem como, registros de adiamentos de
reunides por falta de quérum.

Também compreendo que se faz necessario a constituicdo de espacos publicos
autdbnomos, como devem ser os Conselhos, por exemplo, garantindo a participacdo politica
das diversas representacdes de organizagcfes sociais, enquanto espagos em que individuos
possam exercer o direito de informar-se, de opinar, de controlar, de deliberar, enfim de
articular acdes coletivas em relacdo as politicas pablicas.

Diante de tudo que foi discutido e analisado, vejo que a superacdo desta condensagéo
de relagOes de poder esta na capacidade do CACS em criar mecanismos para o exercicio do

controle a servigo da cidadania e da emancipacéo politica.
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A resposta esta na forma como os conselheiros se relacionam com 0s seus pares, COmo
concebem o mundo, a cidadania, a democracia e em especial como se veem em relacdo ao
outro, pois acredito que a participacdo como tomada de decisdo € um compromisso com a
formacéo de novos dirigentes. Considero ser este 0 caminho para que o CACS possa superar

seus limites e garantir possibilidades.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
BLOCO 1 - IDENTIFICACAO DO SUJEITO (PERFIL)

1.1 -Nome
1.2 - Cargo do concurso:

1.3- Tempo de servigo:

1.4 - Formacao académica:

15 - Tempo no conselho — periodo de duragdo ou vigéncia:

16 - Qual era a sua funcdo na rede quando estava no conselho?

1.7 - O que mais te marcou como conselheiro?

1.8 - Conte-nos como foi sua experiéncia como (presidente/secretario) do
CACS?

BLOCO 2 — CONSELHO/COMPOSICAO

2.1 — Qual a importancia do CACS com relacdo ao controle na aplicagdo dos recursos
na educacao municipal em Rondondépolis?

2.2 — Para vocé, qual é efetivamente o papel do CACS?

2.3 —Vocé considera que o CACS tem exercido efetivamente o seu papel?

2.4 - Como foi a organizacéo do conselho durante a sua gestdo? (Quem participava do
conselho? Como foram escolhidos? Como funcionava? Em que local aconteciam as reunides
do conselho?)

2.5 — Como o Conselho desenvolvia as suas a¢fes engquanto instrumento de controle na

arrecadacao, aplicacéo e prestacdo de contas dos recursos?

BLOCO 3 - ATUACAO DO CONSELHO

3.1 - Fale sobre as atividades desenvolvidas pelo o conselho durante a sua gestéo.

3.2 — Das atividades desenvolvidas pelo o conselho, qual vocé considera mais
importante como 6rgéo de controle?

3.3 - Como vocé considera a relagdo entre Conselho/ Secretaria de Educacdo/
Prefeitura? Essas relagdes interferem no desempenho do conselho?

3.4 — Houve participacdo do conselho no planejamento orcamentario da SEMED?

( ) Sim () Nao por qué?
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3.5 — Para vocé, a participacdo no planejamento orcamentéario é importante para o
conselho? E por qué?

3.6 — Durante o tempo em que esteve no conselho houve uma politica de formacéo para
os conselheiros? () Sim () Nao

Se houve, quem ofereceu essa formagéo?

3.7 - A pouca informacdo sobre o conselho dificulta a atuacdo de seus membros?
Porqué?

3.8 — Como era o envolvimento dos conselheiros na implementacao de suas atividades?
Participavam das reunides? Participavam das discussdes com a SEMED, Prefeitura e Camara?

3.9 — No periodo em que foi conselheiro, houve alguma politica de comunicagdo com a

rede de ensino e com a sociedade em geral? Como isso ocorreu?

BLOCO 4 - GESTAO
4.1 — Para vocé, como deveria ser a gestdo do CACS?
4.2 — Para vocé, o conselho tem feito uma gestdo que tem garantido o cumprimento de

sua funcdo como 6rgdo de controle?
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APENDICE - B - TERMO DE CONSENTIMENTO DE USO DE DADOS DE
ENTREVISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar, como voluntério, da pesquisa conduzida por Rosimeire de
Jesus Caldeira e Lindalva Maria Novaes Garske. Apos ser esclarecido sobre as informagdes a seguir,
no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias, uma
delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao terd nenhum prejuizo
em sua relacdo com os pesquisadores ou com a instituicdo da qual eles fazem parte. O objetivo desta
pesquisa € compreender os limites e possibilidades apresentadas pelo Conselho do FUNDEF e do
FUNDEB no acompanhamento e controle da aplicagdo das politicas de financiamento, na rede de
municipal de ensino, no municipio de Rondonépolis/MT, no periodo compreendido entre 1.998 a
2.014. Sua participacdo nesta pesquisa consistira em participar de uma entrevista semiestruturada que
sera gravada, depois transcrita e enviada a vocé para que avalize ou ndo a utilizacdo da mesma. Os
riscos relacionados a sua participacdo na pesquisa sdo nulos e sdo garantidos o sigilo e a
confidencialidade. Os beneficios para vocé enquanto participante da pesquisa, sdo, de natureza
coletiva, uma vez que os resultados ampliam a discussdo sobre o tema. Os dados referentes a sua
pessoa serdo confidenciais e garantimos o sigilo de sua participacdo durante toda pesquisa, inclusive
na divulgacdo da mesma. Os dados serdo divulgados de forma a ndo possibilitar sua identificacéo,
sendo assegurada a privacidade e confidencialidade quanto a sua identidade. \Vocé recebera uma copia
desse termo onde ha o nome, telefone e endereco dos pesquisadores responsaveis, para que VOcé possa
localiz&-los a qualquer tempo. A pesquisa além de contar com a entrevista semiestruturada, ainda
lancara mdo dos documentos oficiais do conselho para a realizagdo da analise documental. As
pesquisadoras Rosimeire de Jesus Caldeira e Lindalva Maria Novaes Garske podem ser encontradas
na Universidade Federal de Mato Grosso, Rodovia Rondondpolis / Guiratinga, km 06. E-MAIL.
TELEFONE. lindalvanovaes@gmail.com, (66) 96140452, meire.caldeira@hotmail.com (66) 9681-
1967.

Considerando os dados acima, CONFIRMO estar sendo informado por escrito e verbalmente do
objetivo desta pesquisa e em caso de divulgagdo AUTORIZO a publicacéo.

Eu, idade: Sexo:

Naturalidade: portador (a) do documento RG N°: declaro que

entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa e concordo em participar.

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador principal
Data (Cidade/dia, més e ano) , de de 2015.




