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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado se insere no campo das politicas educacionais e tem como
foco uma politica educacional de gestdo implementada pela Secretaria de Estado de Educacgéo
de Mato Grosso (SEDUC/MT). Esta pesquisa é denominada de Politica de Integracdo
PPP/PDE, e sua proposta se baseia na integracédo entre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e
0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE — Escola). Tal politica possui o intuito de
superar uma possivel sobreposicdo do PDE — Escola em detrimento do PPP, através da
proposta de potencializar os beneficios de ambos os documentos e evitar a fragmentagéo das
acOes no cotidiano das unidades escolares da rede estadual de educacdo de Mato Grosso. O
foco central desse trabalho € analisar as compreensdes expressas pelos sujeitos que atuam no
contexto da producéo do texto e no contexto da pratica acerca da referida politica, a partir dos
discursos apresentados por eles. Para isso valho-me de uma pesquisa de abordagem
qualitativa interpretativa, utilizando-me da analise de politicas puablicas com base no Ciclo de
Politicas proposto por Stephen Ball e Richard Bowe, da anélise documental realizada no Guia
Orientativo produzido pela Secretaria de Estado de Educacéo e da analise do discurso a partir
do conceito de discurso apresentado por Michael Foucault tendo como base entrevistas
realizadas com nove sujeitos atuantes na Secretaria de Estado de Educacdo, Centro de
Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica de Mato Grosso (CEFAPRO)
— polo de Rondonopolis e duas escolas estaduais de Rondondpolis-MT. Essa politica foi
analisada tendo como base sua implantacdo no ano de 2011, no Estado de Mato Grosso por
meio da estratégia de formacdo adotada pela Secretaria de Estado de Educacdo onde o
processo formativo acerca da orientacdo para sua implementacédo foi estruturado da seguinte
forma: SEDUC — CEFAPRO - Escolas. Nesse contexto, a Secretaria realizou o processo
formativo com os CEFAPROS e os CEFAPROS com as escolas. Desse modo, a
implementacdo dessa politica tem ocorrido no interior das escolas de forma que o0s sujeitos
ativos nesse processo, compreendem, interpretam e ou recriam a politica a partir de uma
leitura baseada em suas experiéncias, valores e histérias. Vale ressaltar ainda que esta
pesquisa contou com apoio financeiro da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso —
FAPEMAT.

Palavras-chave: Politica Publica Educacional. Projeto Politico Pedagodgico. Plano de
Desenvolvimento da Escola. Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

This master thesis belongs to the field of education policies and focuses on an educational
management policy implemented by the State of Mato Grosso Education (SEDUC / MT).
This research is called PPP / PDE Integration Policy, and its proposal is based on the
integration of the Pedagogical Political Project (PPP) and the School Development Plan (EDP
- School). This policy has the aim of overcoming a possible overlap of the PDE - School over
the PPP by proposing to leverage the benefits of both documents and avoid fragmentation of
actions in daily school units of the state system of Mato Grosso education. The central focus
of this paper is to analyze the understandings expressed by the subjects that act in the context
of text production and in the context of practice about the policy, from the speeches made by
them. For this | make use of an interpretative qualitative research, using me the analysis of
public policies based on the policy cycle proposed by Stephen Ball and Richard Bowe, the
documentary analysis in approximate guide produced by the Ministry of Education and
discourse analysis from the concept of discourse presented by Michael Foucault taking based
on interviews with nine active subjects in the State Department of Education, Training Center
and Professional Updating of Basic Education of Mato Grosso (CEFAPRO) - Polo
Rondonaopolis and two state schools in Rondondpolis-MT. This policy was analyzed based on
its implementation in 2011, in the State of Mato Grosso through the training strategy adopted
by the Ministry of Education where the training process on the guidance for its
implementation has been structured as follows: SEDUC - CEFAPRO - Schools. In this
context, the Secretariat conducted the training process with CEFAPROS and CEFAPROS
with schools. Thus, the implementation of this policy has occurred within schools so that the
active subjects in the process, understand, interpret and recreate or politics from a reading
based on their experiences, values and stories. It is worth emphasizing that this research had
the financial support of Higher Education Personnel Enhancement Coordination - CAPES and
Amparo the State of Mato Grosso Research Foundation - FAPEMAT.

Key words: Public Policy Education. Project Political. School Development Plan. Cycle
Policy.
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INTRODUCAO

“Se toda comunidade politica se caracteriza pela coexisténcia de varias tradigdes, a
escolaridade tem significado particular. A escola, de fato, institui a cidadania. E ela
0 lugar onde as criangas deixam de pertencer exclusivamente a familia para
integrarem-se numa comunidade mais ampla em que os individuos estdo reunidos
ndo por vinculos de parentesco ou de afinidade, mas pela obrigacdo de viver em
comum. A escola institui, em outras palavras, a coabitacdo de seres diferentes sob a
autoridade de uma mesma regra” (CANIVEZ 1991, p.33).

E consenso social de que a escola seja um lugar importante, e a presenca deste fator é
possivel de ser notada fortemente nos discursos que vem ocorrendo nas duas Ultimas décadas
no Brasil. Mas para isso, se faz necessario compreender que existe uma correlacdo entre o
tempo social e a escola, ou seja, cada sociedade se organiza de modo a estabelecer uma
relacdo entre o projeto educacional e os cenarios: politico, social, econdmico e cultural. Sendo
assim, podemos afirmar que esses momentos sao influenciados pelas concepcdes de homem e
sociedade atuantes nesse importante fator chamado tempo.

Conceber homem e consequentemente sociedade ndo ¢é tarefa facil, porém, se torna
primordial quando se trata de refletirmos acerca da educacéo. E sabido que a educacio ocorre
nos multiplos espacos sociais e isso precisa ser considerado, uma vez que a escola se constitui
em um espaco destinado e privilegiado, para que seres humanos diversos, em toda sua
complexidade se retinam, a fim de coletivamente desenvolverem possibilidades de superacao
dos limites encontrados no percurso de construcdo de sua humanidade.

Vale ressaltar, que para a presente pesquisa, 0 convivio social é compreendido
enquanto pratica humana inacabada, tendo plena ciéncia de que sem ela a espécie humana
jamais teria subsistido. Outro ponto relevante a ser compreendido é que a pratica humana é
norteada, também, pela compreensdo realizada a partir da interpretacdo e significacdo dos
sujeitos com relacdo aos fendbmenos nela implicados. Desse modo, é nessa pratica que se
encontram o0s esfor¢os coletivos em que os meios, tanto para o desenvolvimento das
possibilidades, quanto para as superagdes dos limites, foram sendo criados ao longo do tempo,
levando-nos assim a organizacdo social existente na atualidade.

Para Severino (1998), o homem possuli,

[...] um jeito especificamente humano de realizar a sua humanidade. Ele é, de
fato, um ser em permanente construcdo, que vai se fazendo no tempo pela
mediagio de sua pratica, de sua ag&o historica. E assim um ser que vai se criando
no espaco social e no tempo historico. Ndo é apenas uma realidade pronta e
acabada, mas um sujeito que vai construindo aos poucos sua propria realidade.
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Ela ndo é dada sequer como um programa rigido tal como ocorre no plano
natural do cédigo genético dos seres vivos (SEVERINO, 1998, p. 83).

Nesse ponto de discussdo reside, portanto, 0 objeto de estudo dessa pesquisa, uma
politica puablica, mais especificamente uma politica educacional de gestdo pensada e
desenvolvida a fim de superar limites encontrados pela Secretaria de Estado de Educacgéo de
Mato Grosso — SEDUC-MT, no que tange a gestdo das unidades escolares, que compdem sua
rede basica de ensino publico.

Refiro-me aqui, a Politica de Integracéo entre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e
0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), denominada Politica de Integracéo
PPP/PDE nesta pesquisa, implantada pela SEDUC-MT, no ano de 2011, em funcdo da
necessidade de se unir dois momentos e instrumentos de gestdo, considerados primordiais no
cotidiano escolar, sendo estes o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que se constitui como o
Documento legal que expressa a identidade de cada unidade escolar, e o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) responsavel por realizar um planejamento
estratégico aliado as acdes financiaveis desenvolvidas na escola.

Vale ressaltar ainda que a Politica de Integracdo PPP/PDE diz respeito a uma
ferramenta criada pela Secretaria de Estado de Educag@o com vistas a unificar via sistema o
Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) das
unidades escolares da rede estadual de ensino basico.

O interesse por essa pesquisa advém do meu cotidiano profissional, na condi¢do de
professora da rede basica de ensino de Mato Grosso desde 2007, atuando hoje na condi¢do de
professora formadora no Centro de Formacéo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacéo
Bésica de Mato Grosso — (CEFAPRO) e aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo
(PPGEdu) da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus de Rondonépolis.

Enquanto professora da rede basica de ensino, muitos questionamentos faziam parte
do meu cotidiano, e dentre eles havia um, que me causava certa angustia, sendo este o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da unidade escolar.

Esta angustia se dava pelo fato de que todos os anos o coletivo de profissionais
atuantes na escola na qual eu trabalhava se reunia, geralmente no inicio do ano letivo, durante
a semana pedagdgica, que antecedia o inicio das aulas com os alunos, e dentre as muitas
atividades desenvolvidas neste periodo, competia ao grupo de profissionais: estudar, organizar
e deliberar acerca do Projeto Politico Pedagogico (PPP), tarefa esta que em geral ficava sob a

responsabilidade do coordenador pedagdgico, que na maioria das vezes acabava assumindo
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todo o trabalho de sistematizacdo sozinho e como se sentia sobrecarregado, realizava a tarefa
com certo descontentamento, o que visivelmente era percebido por todos.

Esse processo causava em mim certa resisténcia no que correspondia a parte
burocratica, porque exigia um gasto de energia muito grande para um momento tdo curto e
qguando se passavam alguns dias, havia a necessidade de a equipe gestora da escola, mais uma
vez, organizar outro processo, que continha questdes similares as que envolviam o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), que era o preenchimento de dados para o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

No ano de 2009, ingressei-me na funcédo de professora formadora do CEFAPRO de
Rondonopolis-MT via processo seletivo. Essa funcdo preconizava o desenvolvimento de
politicas de formagdo continuada, o uso de novas tecnologias no processo de ensino-
aprendizagem e a incluséo digital de profissionais da rede. Nesse Centro passei a trabalhar em
contato direto com as escolas, e no desenvolvimento da fungdo, mais uma vez me vi inserida
nos momentos de reformulacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos e Planos de
Desenvolvimento das Escolas.

Em 2011 esses processos de reformulacao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE — Escola) passaram a ter uma nova orientacao
advinda da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC-MT), a qual prop6s a integracdo dos
mesmaos, via sistema, e mais uma vez no desenvolvimento da funcéo de professora formadora
auxiliei as escolas as quais era responsavel durante esse processo, 0 que me possibilitou
conviver com 0s receios por elas expressos diante de uma nova metodologia na reformulacéo
de seus projetos e planos.

Enquanto professora formadora, apds receber a formacgdo acerca da integracao entre
o0 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e
a incumbéncia de multiplicar essa formacdo nas escolas as quais era responsavel naquela
época, procedi, portanto, da seguinte forma: entrei em contato via telefone com essas escolas
e marquei um momento com a equipe gestora para falarmos a respeito do assunto. E desse
modo, conforme a agenda previa realizei orientacdo acerca do processo, primeiramente com a
equipe gestora da escola e mediante solicitagdo da escola programei formagdo com o coletivo.

A formacdo com o coletivo ocorreu em duas das trés escolas das quais era
responsavel naquele momento, pois na outra a equipe gestora julgou ndo haver necessidade de
formacédo coletiva por parte do CEFAPRO, uma vez que a SEDUC-MT j4 tinha oferecido
uma formag&o via assessoria pedagogica, a qual dizia respeito ao sentido técnico do sistema

envolvendo os diretores das escolas. Em uma dessas escolas foi possivel levar o formador que
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havia recebido a capacitacdo em Cuiaba-MT para a realizacdo da formacao, ja na outra essa
possibilidade ndo existiu, devido as demandas formativas do polo e também devido a escola
se localizar fora da sede de Rondonépolis-MT, ou seja, em outro municipio e esse
deslocamento depender de programacdo de diérias, o que ndo foi possivel naguele momento.

Nesse caso especifico me organizei, estudei, me informei melhor e realizei a
formacéo com o coletivo da referida escola, o que me possibilitou perceber que muitos receios
surgiam por parte dos profissionais da escola, pois como o plano mais “importante” para eles
era 0 PDE por envolver verbas, financiamento, notei entdo, certa preocupagédo no sentido do
cruzamento desses dados, pois 0s mesmos estariam a partir daquele momento dispostos num
sistema no qual outros teriam acesso. Essa preocupacdo que a escola esbogava, ndo era no
sentido de ter algo a esconder, mas sim por se tratar de uma mudanca no modo de como
proceder a partir de entdo. O que é perfeitamente compreensivo uma vez que durante anos o
processo de elaboracgdo/reelaboracdo do PPP era feito de um modo e o do PDE de outro,
embora houvesse similaridades em alguns momentos dos referidos processos.

Algumas escolas solicitaram um pouco mais de ajuda no decorrer do processo, tanto
na insercdo dos dados quanto na verificacdo e correcdo dos textos produzidos por elas, pois
também estavam acostumadas com um PPP que iam modificando, digo modificar no sentido
de acrescentar ou tirar aquilo que lhe era necessario em um dado momento, que estava ha
anos “engavetado”, ou seja, possuiam um Documento que cumpria com a obrigatoriedade de
té-lo ali para quando fosse necessario.

Nesse sentido, esse movimento de reestruturacdo, que foi 0 momento da integracéo
entre o Projeto e o Plano, propriamente dita, obrigou as escolas de certa forma a se adequarem
e reverem esses documentos. Dai foi possivel perceber a existéncia de certa tensdo,
principalmente por parte dos gestores responsaveis por esse processo na escola uma vez que
ao sistema onde eram inseridos esses dados existia um acesso restrito, a partir de uma senha
Unica, fornecida pela SEDUC-MT a gestdo da escola, 0 que gerava uma responsabilizacéo
maior aos sujeitos, além de naquele momento a Secretaria ter estabelecido um prazo para a
insercdo do Documento pela escola no sistema ora desenvolvido.

Diante disto surgiram em mim algumas indagagdes, que naquele momento diziam
respeito, a questdes relacionadas a autonomia das escolas, ao processo de integracdo em si, ao
modo como 0s sujeitos estavam concebendo o processo, se 0s outros formadores do
CEFAPRO estavam sentindo 0 mesmo que eu nas demais escolas, se as angustias percebidas
por mim eram as mesmas percebidas pelos outros formadores, se os formadores também

tiveram ou ainda estavam tendo problemas quanto ao agendamento das formagdes por causa
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da demanda formativa do Centro que ndo se restringia apenas ao processo, muito pelo
contrario, muitas eram as demandas, que nem sempre conseguiamos atender em sua totalidade
devido a estrutura, quantidade de formadores, agendas com o0s municipios dentre outros
muitos fatores.

Desse modo, 0 processo continuou nas escolas, e devido necessidades internas do
CEFAPRO de Rondonopolis/MT, houve redimensionamento de formadores em relacdo a
responsabilidade com as escolas. Nesse momento fiquei responsavel por mais uma, na qual
senti também dificuldades, pois esta ainda ndo tinha se adequado ao sistema e na ocasido um
ano havia se passado desde o processo de integracdo. Mais uma vez 0s questionamentos em
relacdo ao processo de integracao passaram a fazer parte do meu cotidiano.

Eis que no segundo semestre de 2012, surgiu entdo a oportunidade de realizar um
processo seletivo para o mestrado em educacdo na Universidade Federal de Mato Grosso,
onde propus um trabalho que pesquisasse essa integracdo e no qual consegui ser aprovada.
Em 2013 ingressei no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu), do Campus
Universitario de Rondondpolis, da Universidade Federal de Mato Grosso no intuito de
desenvolver um projeto de pesquisa relacionado a proposta de integracdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) e do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), das escolas da rede
Estadual de Mato Grosso.

No decorrer do desenvolvimento das atividades académicas inerentes ao curso de
mestrado, fui gradativamente encontrando elementos que acabaram servindo como
possibilidades de solucdo para uma série de inquietacdes. As disciplinas cursadas, 0s eventos
académicos frequentados como: seminarios, encontros, defesas de dissertacdes, leituras
realizadas, orientacGes recebidas, debates em sala de aula, conversas com professores e
colegas, tudo isso foi confirmando a minha expectativa de ter no curso um espaco privilegiado
para a superacdo dos limites, isso num processo continuo de minimizacdo de duavidas,
resolucdo de algumas inquietacbes, o que me foi ajudando a dar prosseguimento, com maior
seguranca, ao projeto de estudo.

Logo no primeiro semestre me deparei com a disciplina de Politicas Educacionais,
onde pude entrar em contato com as teorias que sustentariam a pesquisa. A experiéncia que
fui adquirindo nesse processo formativo foi de fundamental importancia para mim, como
profissional da rede basica de ensino de Mato Grosso e aluna do mestrado, e o fato de a
orientadora da pesquisa possuir formacdo e legitimidade enquanto pesquisadora da area

possibilitou-me eleger como objeto de estudo, a politica de integracdo entre o Projeto Politico
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Pedagogico (PPP) e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) proposta e
implantada pelo Estado de Mato Grosso em 2011.

Neste contexto me vi dentro da afirmacdo de Paulo Freire (1997), quando o mesmo
salienta que ndo nascemos prontos e que € pela experimentacdo no mundo que vamos
fazendo-nos, e isto de certa forma possui uma relacdo com essa pesquisa, haja vista que, na
medida em que fui vencendo as dificuldades e os limites, o gosto pelo trabalho foi se
intensificando. O grande desafio posto entdo foi o de encontrar um método que me
possibilitasse a compreensdo com precisdo e coeréncia das interpretacdes e articulacbes
presentes nos discursos produzidos pelos sujeitos que atuaram/atuam na implementacdo da
Politica de Integracdo entre o PPP e o PDE, como politica de gestdo para as escolas do
sistema estadual de ensino, pois muito me interessava saber: O que diziam 0s gestores? Quais
eram os discursos? Que articulagbes faziam? Em suma, como eles compreendiam a referida
politica?

Nesse momento entdo, tive conhecimento de um autor em especifico chamado
Stephen Ball, a partir de alguns textos utilizados na disciplina de Politicas Educacionais. Vi
entdo que suas proposicdes possibilitariam a analise da pesquisa em questdo. Na ocasido tive
ainda a oportunidade de participar de um encontro “Dialogos da Pesquisa”, fundamentado nos
trabalhos de Stephen J. Ball, realizado pelo Programa de Po6s-Graduacdo da Unicamp, em
outubro de 2013, onde foi realizado um ciclo de palestras cujos didlogos se voltaram as
teorias de Ball.

Foi uma excelente oportunidade para eu me aprofundar em sua teoria, a partir de sua
fala em especifico e de outros pesquisadores que estudam e desenvolvem trabalhos utilizando
a abordagem do Ciclo de Politicas. Adquiri livros e consegui obter contato direto tanto com
Ball, quanto com um pesquisador ja consagrado aqui no Brasil e estudioso dos trabalhos de
Ball, Jefferson Mainardes. A partir desse encontro entdo, minha orientadora e eu elegemos a
abordagem do Ciclo de Politicas proposto por Stephen Ball e Richard Bowe como sendo o
caminho orientativo para a analise da pesquisa.

Sendo assim, o foco central dessa pesquisa diz respeito as interpretacdes e articulacdes
presentes nos discursos dos sujeitos implicados no contexto da producdo de texto e no
contexto da pratica a partir da abordagem Ciclo de Politicas, baseada nos trabalhos de Stephen
J. Ball e Richard Bowe, os quais propuseram um ciclo continuo da politica educacional,
contendo trés contextos principais: o contexto de influéncia, onde geralmente as politicas

publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos, o contexto da producdo do
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texto, onde os textos politicos sdo produzidos, e 0 contexto da préatica, onde a politica esta
susceptivel as interpretacdes e recriagdes por parte dos sujeitos que a implementam.

A partir do delineio dos contextos acima constitui como elemento problematizador
desta pesquisa a seguinte questdo - qual é a compreensdo dos profissionais que atuam no
contexto da producdo de texto e no contexto da pratica acerca da Politica de Integracédo
PPP/PDE no Estado de Mato Grosso — Polo de Rondondpolis? E desta questdo decorreram
outras questdes mais pontuais as quais foram:

a) Quais concepgOes apresentam 0s sujeitos acerca da integragdo entre o PPP e o
PDE?

b) Quais sdo os objetivos da integracdo entre o PPP e o PDE na compreensao dos
sujeitos?

c) Como se deu o processo de integracdo entre o PPP e o PDE de acordo com 0s
sujeitos?

d) Qual é a compreensdo do PPP expressa pelos sujeitos apds o processo de
integracéo?

Assim, no intuito de realizar um estudo que me possibilitasse a compreensdo do
fendmeno proposto, € que o presente trabalho procurou se ancorar numa pesquisa de cunho
qualitativo interpretativo, cujas bases se fundam na analise de politicas a partir do Ciclo de

Politicas.

O Ciclo de Politicas na analise de politicas publicas: uma op¢do metodoldgica

A presente pesquisa utiliza a abordagem qualitativa interpretativa tendo como base o
Ciclo de Politicas, fundada nos trabalhos de Stephen J. Ball e Richard Bowe, pesquisadores
ingleses da area de politicas educacionais, que destacam a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatizando os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local, além de, sinalizar para importancia de uma articulacdo
entre 0s processos macro e micro na analise de politicas educacionais. Sendo assim, a escolha
dessa abordagem se deu por se ancorar em um método dinamico e flexivel.

Nota-se atualmente, de acordo com Mainardes (2011), um aumento significativo das
pesquisas e publicacdes acerca das politicas educacionais no Brasil, 0 que tem contribuido
para a afirmacdo desse distinto campo de investigagdo, uma vez que 0 mesmo tem o objetivo

de promover a produgdo de conhecimentos, capazes de auxiliar na compreensdo dos
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procedimentos que envolvem as politicas educacionais, que como afirma ainda o referido
autor, se encontram hoje, em processo de consolidacéo.

Nesse sentido, a andlise de politicas educacionais tem sofrido algumas
transformacbes ao longo do tempo, no que diz respeito a Seus processos teorico-
metodologicos. Se observarmos as analises ocorridas durante as décadas de 70 e 80,
perceberemos que nesse periodo, se pautavam prioritariamente na avaliagdo das politicas com
foco nos impactos provocados por sua implementacao, fazendo sempre uma relagéo entre o
custo-beneficio do processo, 0 que demonstra uma preocupagdo centrada em tendéncias
tecnicistas.

A partir dos anos 80 comecaram a surgir criticas a linearidade das analises e novas
abordagens metodoldgicas passaram a ganhar espaco, tendo como foco o contexto onde as
politicas eram formuladas e implementadas, abarcando uma perspectiva mais critica a partir
de uma propositura do entendimento do processo politico numa relagdo dialética. E dentre as
propostas tedricas para a analise das politicas nesse periodo, surgem também as que se
utilizam da analise do discurso das politicas.

J& a partir dos anos 90 percebe-se um fortalecimento da ideia de que as politicas
precisam ser entendidas como processo politico complexo que envolve diversos contextos,
articulacGes, contestacdes, negociagdes, ideologias dentre outros fatores que influenciam
diretamente na formulacéo e implementacdo das mesmas e esse foco tem ganhado cada vez
mais notoriedade na atualidade.

Desse modo, pude compreender com base em Ball (2001) e Mainardes (2006), que
desde a producdo do texto até o contexto da pratica, as politicas passam por diversos
momentos, sejam estes momentos de disputas, acordos, interesses e representacdes politicas
ou momentos em que a politica se sujeita a interpretacOes, recriacfes e articulacdes de acordo
com as experiéncias, valores, propdsitos e historia dos sujeitos que compdem o contexto da
pratica.

Sendo assim posso afirmar que as politicas ao passarem pelos diversos contextos
podem ganhar novos significados, articulagdes e interpretacdes, uma vez que os autores do
texto ndo sdo capazes de controlar os significados do mesmo em detrimento de que o0s sujeitos
leitores e implementadores da politica exercem um papel ativo na interpretacdo e
reinterpretacdo no cotidiano pratico para o qual a politica foi designada.

Dai a importancia da abordagem Ciclo de Politicas, que segundo Rezende e Baptista
(2011, p.1) se constitui como “um método que busca compreender o movimento Unico de

cada politica a ser estudada, por intermédio da identificacdo de seus elementos constituintes e
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da compreensao da interacdo impar destes elementos em sua especifica conjuntura histérica.”
Para Stephen J. Ball, esse € um método que se consolida fundamentado no entendimento de
que uma politica, além de processos e consequéncias, é texto e também discurso, e essas duas
conceituacdes - texto e discurso — sdo complementares e estdo implicitas uma na outra.

O Ciclo de Politicas traz como elementos de analise a politica como texto, referindo-
se aos documentos oficiais, entendidos como produtos inacabados de esforcos coletivos, em
maltiplos niveis de tradugdo e interpretacdo. Nesse sentido Bowe et al (1992) apud Ball
(2001), afirma que os textos politicos surgem dos resultados de disputas e acordos, uma vez
que grupos gque atuam em diferentes ambientes da producgéo do texto concorrem pelo controle
das representacOes da politica. J& a politica como discurso, faz mencéo as disputas do poder
pelo controle dos bens e dos discursos, em termos de vantagens e legitimidades sociais. Sobre
a politica como discurso Ball (1994, p. 23) apud Mainardes (2006), salienta que: “os efeitos
da politica sdo principalmente discursivos, eles mudam as possibilidades que temos de pensar
de outra forma, limitando assim nossas reacGes a mudanca e nos leva a entender o que a
politica é entendendo erroneamente o que ela faz [...].”

Segundo Mainardes (2006), o Ciclo de Politicas constitui-se num referencial
analitico atil para a analise de programas e politicas educacionais, permitindo uma analise
critica da trajetoria, desde sua formulagdo inicial até a sua implementacdo no contexto da
prética e seus efeitos. Para o referido autor esta abordagem traz varias contribuices para
analise de politicas, uma vez que o processo politico € entendido como multifacetado e
dialético, necessitando, portanto, de uma articulacédo nas perspectivas macro e micro.

Bowe (1992) apud Mainardes (2006) argumenta que essa abordagem metodoldgica é
constituida por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producédo de
texto e 0 contexto da pratica'. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos
apresenta arenas, lugares e grupos de interesses e cada um deles envolve disputas e embates.

Ao explicitar estes contextos o autor enfatiza que,

O primeiro contexto € o contexto da influéncia onde normalmente as politicas
plblicas sdo iniciadas e os discursos politicos séo construidos. E nesse contexto que
0s grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais
da educagdo e do que significa ser educado. E também nesse contexto que 0s
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. [...]

' E interessante ressaltar que além dos trés contextos (acima citados), em 1994, Stephen Ball, no livro de sua
autoria, “Education reform: a critical and post structuralapproach”, expandiu o ciclo de politicas acrescentando
mais dois contextos do referencial original: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica.
(MAINARDES, 2006, p 54).
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O contexto da influéncia tem uma relagdo simbidtica, porém ndo evidente e simples
com o segundo contexto o contexto da producdo de texto. Ao passo que o contexto
de influéncia estd frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e
ide6logas dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem de interesse pablico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam
a politica. Essas representacfes podem tomar varias formas: textos legais, oficiais e
textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. [...] O contexto da pratica é onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudancas e transformacBes significativas na politica
original. (MAINARDES, 2006, p. 51-53).

A opcéo por essa abordagem implicou numa investigacdo junto a Secretaria Estadual
de Educacdo de Mato Grosso, tendo como referenciais dois gestores diretos envolvidos na
tessitura da Politica de Integracdo PPP/PDE, visando o levantamento de dados que
possibilitariam a analise do contexto da producdo do texto. Investiguei, também, o CEFAPRO
na pessoa do seu gestor direto, atuante durante a implantacdo do Sistema, dois professores
formadores também em atuacdo no processo, uma unidade escolar sob 0 acompanhamento de
cada um dos professores formadores investigados, totalizando duas unidades escolares e
dentro de cada unidade, o diretor e um coordenador, ou seja, a pesquisa realizada nas escolas
contou com uma investigacdo efetivada com dois coordenadores e dois diretores tendo em
vista suas relacdes diretas e mediadoras desse processo no coletivo da escola, com a intengéo
de analisar o contexto da pratica a partir do discurso construido por esses sujeitos, assim
sendo, a presente pesquisa contou com a participacéo de um total de nove sujeitos.

Para a realizacdo do processo investigativo, lancei mdo de um estudo aprofundado
dos documentos oficiais que norteiam a estruturacdo da Politica de Integracdo PPP/PDE no
Estado de Mato Grosso, pois de acordo com Liidke e André (2004, p. 38) “a analise
documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos
de um tema ou problema.”

Realizei também a coleta de dados a partir de entrevistas semiestruturadas, pois
conforme afirmam Bogdan e Biklen (1994, p. 134) “a entrevista ¢ utilizada para recolher
dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos do mundo.”
Esta pesquisa foi estruturada a partir de questdes abertas e fechadas, de modo a abranger a
especificidade de cada sujeito em sua determinada fungdo no processo, uma vez que o foco
primario desse trabalho de pesquisa é a analise dos discursos, pois de acordo com Mainardes
(2006), a abordagem do Ciclo de Politicas:
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[...] assume que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma,
0 que eles pensam e no que acreditam tém implicacfes para o processo de
implementagdo das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53).

E para a compreensdo dos discursos produzidos pelos sujeitos, tomamos por base

Foucault (1986) ao descrever o discurso como:

[...] um bem finito, limitado, desejavel, Util, que tem suas regras de aparecimento e
também suas condicOes de apropriagdo e de utilizagdo; um bem que coloca, por
conseguinte, desde sua existéncia (e ndo simplesmente em suas aplicagdes praticas)
a questdo do poder; um bem que é, por natureza, o objeto de uma luta, e de uma luta
politica. (FOUCAULT 1986, p. 139).

Segundo Mainardes (2006, p. 53-54), “sobre a politica como discurso Ball (1993a)
explica que os discursos incorporam significados e utilizam de proposic6es e palavras, onde
certas possibilidades de pensamento sdo construidas.” Ainda, segundo Mainardes (2006):

Politica como texto e politica como discurso sdo conceituagcdes complementares. Ao
passo que a politica como discurso enfatiza os limites impostos pelo proprio
discurso, a politica como texto enfatiza o controle que esta nas maos dos leitores.
Ambos sdo processos complexos porque os textos ndo sdo somente 0 que eles
parecem ser em sua superficie e, de acordo com Foucault, discursos nunca séo
independentes de histdria, poder e interesses. (MAINARDES, 2006, p. 54).

Desse modo, pretendo compreender os discursos dos sujeitos envolvidos nessa
pesquisa com vistas a identificar quais discursos sdo produzidos pelos mesmos, nos contextos
da producdo do texto e da pratica, acerca da Politica de Integracdo PPP/PDE no Estado de
Mato Grosso — Polo de Rondondpolis, tendo como parametro os escritos de Michael Foucault

acerca do discurso o qual discutirei a seguir.

O discurso sob a 6tica de Michael Foucault

A opcgédo por utilizar o conceito de Michael Foucault acerca do discurso para a
compreensdo do discurso proposta nesta pesquisa se deu pelo viés de que o autor oferece uma
investigacdo para além do que estd por detras dos textos e documentos oficiais, ou do que se
almeja dizer. Sua proposta implica em investigar também quais sdo as condi¢des de existéncia
de um determinado discurso, pois para ele “o discurso ndo tem apenas um sentido ou uma

verdade, mas uma histéria” (FOULCAULT 1986, p.146).
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De acordo com Fischer (2001, p. 222), o convite de Foucault ¢ para que, “através da
investigacdo dos discursos, nos defrontemos com nossa histdria ou nosso passado, aceitando
pensar de outra forma o agora que nos é tdo evidente.”

Foucault propde a analise do discurso para além de um conjunto de signos, para ele
ha a necessidade de se trabalhar com o proprio discurso imerso em toda a sua complexidade, e
isso envolve considerar tanto as relacGes histdricas quanto as praticas concretas. Nesse
sentido, para analisar tanto os discursos dos sujeitos, quanto os textos oficiais, torna-se
imprescindivel que o discurso seja visto como producgdo historica e politica, uma vez que as
palavras promovem construcao e a linguagem, por sua vez, constitui as praticas.

Assim sendo, coaduno aqui com o referido autor quando o mesmo afirma que:

[...] o discurso ndo é uma estreita superficie de contato, ou de confronto, entre uma
realidade e uma lingua, o intrincamento entre um Iéxico e uma experiéncia; gostaria
de mostrar, por meio de exemplos precisos, que, analisando os préprios discursos,
vemos se desfazerem os lagos aparentemente tdo fortes entre as palavras e as coisas,
e destacar-se um conjunto de regras, proprias da pratica discursiva. [...] ndo mais
tratar os discursos como conjunto de signos (elementos significantes que remetem a
conteddos ou a representagdes), mas como praticas que formam sistematicamente os
objetos de que falam. Certamente os discursos sdo feitos de signos; mas o que fazem
é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que 0s tornam
irredutiveis & lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que é preciso fazer aparecer e
que é preciso descrever. (FOUCAULT, 1986, p. 56).

Nesse sentido entendo ser necessario ressaltar ainda que em sua obra A Arqueologia
do Saber (1986, p.135), Foucault descreve discurso como sendo “um conjunto de enunciados
que se apoiam na mesma formacdo discursiva.” Para ele o discurso € composto por um
namero limitado de enunciados que estdo imersos hum conjunto de condi¢fes de existéncia,
ancorados nos signos e compostos sempre por um referente, ou seja, algo que se pode
identificar a partir do discurso, um sujeito, se referindo a quem profere o discurso,
coexisténcia com outros enunciados e materialidade expressa no que é dito, escrito, gravado,
sendo que estes se encontram em condicdes passiveis de reproducoes ou de repeti¢bes que se
dao por meio das praticas existentes nas relacfes sociais.

Para Foucault os enunciados se organizam sempre dentro de uma formagéo
discursiva e dizem respeito a um determinado tempo e lugar, onde préaticas discursivas sao

compreendidas pelo autor como sendo:

[...] um feixe complexo de relagdes que funcionam como regra: ele prescreve o que
deve ser correlacionado em uma préatica discursiva, para que esta se refira a tal ou
qual objeto, para que empregue tal ou qual enunciacéo, para que utilize tal conceito,



24

para que organize tal ou qual estratégia. Definir em sua individualidade singular um
sistema de formacdo é, assim, caracterizar um discurso ou um grupo de enunciados
pela regularidade de uma pratica. (FOUCAULT, 1986, p. 82).

Nessa perspectiva entendo que para Foucault a pratica discursiva ndo se da na mera
expressao das ideias, formulacdo de frases ou pensamentos, mas sim no falar de acordo com
determinadas regras, e isso é possivel ser identificado na seguinte afirmacdo realizada pelo
autor acerca da formacdo discursiva ao apontar que esta se caracteriza por um: “conjunto de
regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, em
uma dada época e para uma determinada area social, econdémica, geogréafica ou linguistica, as
condicdes de exercicio da funcdo enunciativa.” (FOULCAULT, 1986, p.136).

Outro importante fator a ser considerado ao tratar do termo discurso em Foucault é
que sua propositura se d& numa ampla relagdo entre o0 eu e 0 outro, pois 0 mesmo se baseia na
ideia de disperséo do sujeito, ou seja, para o autor, quem fala, fala de algum lugar e esse lugar
tem seu proprio modo de existir, possui suas préprias lutas e discursos. Desse modo, se faz
necessario analisar o discurso a partir da consideracdo de que o mesmo néo se reduz apenas a
um ato de fala individual, pois de acordo com o autor, a0 mesmo tempo em que um sujeito
fala, também é falado, pois a partir das relagdes sociais estabelecidas e do modo de
organizacdo das coisas, alguns ditos sdo incorporados e expressos pelos sujeitos ao longo do
tempo.

De acordo com Fischer (2001), Foucault ao propor a compreensdao do discurso
multiplica o sujeito, pois a pergunta quem fala, desdobra-se em muitas outras, quais sejam:

Qual o status do enunciador? Qual a sua competéncia? Em que campo de saber se
insere? Qual seu lugar institucional? Como seu papel se constitui juridicamente?
Como se relaciona hierarquicamente com outros poderes além do seu? Como é
realizada sua relagdo com outros individuos no espago ocupado por ele? Também
cabe indagar sobre o lugar de onde fala, o lugar especifico no interior de uma dada
instituicdo, a fonte do discurso daquele falante, e sobre a sua efetiva posi¢do de
sujeito, suas agles concretas, basicamente como sujeito incitador e produtor de
saberes. E assim que se destroi a ideia de discurso como expressio de algo, tradugéo
de alguma coisa que estaria em outro lugar, talvez em um sujeito algo que preexiste
a propria palavra. (FISCHER, 2001, p. 208).

Vale ressaltar ainda que para Foucault o poder ndo é uma unidade coerente e estavel,
e sim o produto de relacGes que envolvem, tanto condi¢bes historicas, quanto emergéncias
complexas que aludem em multiplos efeitos, para ele, o poder ndo existe sendo em ato. Dai a
importancia de compreender o poder em Foucault sob a ética indissociavel de uma historia da

subjetividade dentro de uma determinada época.
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Nesse sentido, compreender os discursos dos sujeitos a partir da otica foucaultiana
exige do pesquisador o entendimento de que para além de uma anélise linguistica, hd a
necessidade de uma andlise que interrogue as condi¢cBes de emergéncias dos dispositivos

discursivos que sustentam ou engendram as praticas cotidianas anteriormente citadas.

Os sujeitos da pesquisa

Para a realizacdo dessa pesquisa foram escolhidos nove sujeitos, mediante o critério
de reproduzir o caminho percorrido pela SEDUC-MT durante a formacéo realizada acerca da
proposta de integracéo entre o PPP e do PDE no ano de 2011: SEDUC-MT — CEFAPRO —
Escolas. Cabe aqui dizer, que a identidade dos gestores entrevistados foi preservada no
decorrer de todo o trabalho, em virtude de néo ter havido consenso entre 0s mesmos quanto a
autorizacdo da divulgacao de seus nomes.

Com intuito de coletar dados que subsidiassem a compreensdo dos discursos dos
gestores que atuaram no contexto da producdo do texto, mantive contato via email com dois
gestores da Secretaria de Estado de Educacéo, a fim de promover esclarecimentos acerca da
pesquisa e convite para a participacdo na mesma. Vale ressaltar, que ndo houve em nenhum
momento, expressdo de resisténcia por parte de nenhum dos gestores em participar da
pesquisa, muito pelo contrario, mostraram-se totalmente disponiveis em colaborar com esse
momento. Os respectivos gestores possuem formacao superior, sendo que um deles é mestre e
atua na area pedagdgica ha aproximadamente quatorze anos, e 0 outro atua na area
administrativa do Estado desde 2002.

Ja no que diz respeito a coleta de dados no contexto da pratica, realizei tanto contato
via email, quanto ao contato pessoal com os gestores que atuaram no CEFAPRO e nas escolas
durante o processo de implantacdo da politica, com o intuito de realizar esclarecimentos e
convite para a participagdo na pesquisa. E mais uma vez, ndo encontrei nenhuma resisténcia
por parte dos gestores em colaborar com o processo de coleta de dados. Quanto aos sujeitos
participes da pesquisa que atuam/atuaram no contexto da pratica — CEFAPRO foram trés,
sendo que destes um € professor especialista atuando na rede basica de ensino ha vinte e um
anos, outro € mestrando em educacéo e atua na rede estadual de ensino ha dez anos e outro,
por sua vez é mestre e atua como professor da educacao basica no Estado desde 2006.

Quanto ao contexto da pratica no ambito da escola, entrevistei quatro sujeitos, sendo

estes dois diretores e dois coordenadores que atuaram na funcdo durante a implantacdo da
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politica em estudo na pesquisa, sendo estes oriundos de duas escolas estaduais da cidade de
Rondonopolis-MT. As escolas foram escolhidas mediante os critérios de primeiro, ser da
responsabilidade de um dos gestores do CEFAPRO também participe da pesquisa e segundo,
abranger uma escola central e outra periférica. Em relagdo aos diretores um deles possui
formacéo em histdria e atua na rede estadual de ensino desde 2000, o outro possui formacéo
em letras e atua como professor da rede ha 29 anos. Ja no que diz respeito aos coordenadores,
um possui formagdo em ciéncias bioldgicas e atua na rede estadual de ensino desde 1985 e o
outro é formado em educacdo fisica e atua no Estado h& oito anos. Vale ressaltar ainda que
também ndo houve resisténcia por parte dos sujeitos da escola em participarem da pesquisa.

No que diz respeito a identificacdo dos sujeitos, nesta pesquisa optei por manter a
identificacdo de gestor para todos, sendo assim representados pela letra G acrescida da inicial
do lugar de onde o sujeito fala (SEDUC — S; CEFAPRO — C e Escola — E), além de classifica-
los em A, B e C, e de numera-los quando necessario em 1 e 2, nesse caso em especifico falo
dos sujeitos das unidades escolares. Desse modo, para os gestores da SEDUC — (GSA e
GSB); gestores do CEFAPRO — (GCA, GCB e GCC); e gestores das escolas A e B — (GEAL,
GEA2,) e (GEBL1, GEB2), tudo isso tomando como base a afirmacao realizada pelos autores
Bogdan e Biklen (1994, p. 77), “as identidades dos sujeitos devem ser protegidas, para que a
informacdo que o investigador recolhe ndo possa causar-lhes qualquer tipo de transtorno ou
prejuizo.”

Para a analise dos dados deste trabalho pautei-me em Oliveira (2007, p. 97), quando
esta afirma que “as informagdes obtidas com a aplicacdo dos instrumentos de pesquisa
(entrevistas/questionarios), chamadas de dados, devem ser sistematizadas para facilitar o
processo de andlise. E a essa sistematizacdo de respostas que classifiquei como unidades de
analise.”

Desse modo, elegi quatro unidades de analise que percorreram tanto o contexto da
producdo do texto, quanto o contexto da prética, sdo elas: Concepcao de integracdo entre o
PPP e o PDE; Objetivo da integracdo entre o PPP e o PDE; Processo de integracdo entre o
PPP e 0 PDE; Compreensdo do PPP e do PDE apds a integracéo.

Sendo assim a estrutura dissertativa que apresento a seguir obedece a respectiva
ordem:

No capitulo um, realizo uma discussao acerca do estado e seu papel na sociedade, da
Crise e Reforma do Estado e o Gerencialismo e dos Fundamentos da Gestdo Democratica.

No capitulo dois, faco uma breve contextualizacdo do estado de Mato Grosso frente a

Gestdo da Educacdo Bésica seguida de uma retdrica acerca da Integracdo através do Guia
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Orientativo, além de abordar teoricamente o Projeto Politico Pedagogico (PPP) e o Plano de
Desenvolvimento da Escola PDE-Escola).

E, por fim, no capitulo trés, realizo a analise da Politica de Integracdo PPP/PDE no
estado de Mato Grosso — polo de Rondondpolis.
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1 AS POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DA EDUCACAO: NOCOES BASICAS

A Politica de Integracdo PPP/PDE, como a tematica central da dissertacdo,
caracteriza-se como uma politica educacional especifica, para qual me volto, tendo como
proposito inicial a exposicdo dos referenciais tedricos necessarios para a compreensdo do
objeto de estudo em andlise, antes mesmo de quaisquer desdobramentos sobre a questdo
proposta. Assim, a tentativa, neste primeiro capitulo é, justamente, refletir acerca dos
conceitos, principios e pressupostos que subsidiaram tal estudo, dentre eles o conceito de
politicas publicas, a discussdo do papel do Estado na sociedade, a crise e reforma do Estado e
o0 gerencialismo e os fundamentos da gestdo democratica.

Em se tratando das politicas publicas, parti inicialmente da compreensdo de Souza

(2006), quando a mesma afirma que:

Das diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e

sintetizar seus elementos principais:

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e Anpolitica pablica é abrangente e néo se limita a leis e regras.

e A politica puablica é uma acéo intencional, com objetivos a serem
alcangados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes ap6s sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacdo, execucdo e avaliacao.
(SOUZA, 2006, p. 36-37).

Desse modo, ressalto que optei por utilizar-me dos elementos que compdem as
politicas publicas apresentados por Souza (2006), por conceber a partir das muitas leituras
realizadas no decorrer da pesquisa, que conceituar politicas publicas ndo seja uma tarefa
assim tdo facil, principalmente devido ao caréater holistico do termo politica.

Sendo assim, compreendo que as politicas publicas se constituem enquanto acGes
pensadas, elaboradas, implantadas e implementadas com o objetivo de agir sobre um
determinado campo da sociedade, carregando consigo inten¢Ges mdaltiplas e envolvendo
diversos atores dos mais variados niveis de decisdo.

Ainda sobre as politicas publicas Azevedo (1997) afirma que estas sdo formuladas a

partir de diferentes dimensdes, quais sejam:
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Dimenséo cognitiva - relaciona as propostas inovadoras ndo s6 com o conhecimento
técnico-cientifico, mas também com as representagdes sociais dos “fazedores da
politica.” E a leitura especifica a respeito da realidade social feita pelos dirigentes de
determinado setor em determinado momento;

Dimensdo instrumental - busca medidas para atacar as causas dos problemas,
apresenta caracteristica metodoldgica. Faz a articulagdo entre os dados técnicos e 0s
valores politicos;

Dimensdo normativa — apresenta a relagdo entre as politicas, os valores e as praticas
culturais e sociais prevalecentes. Articula as politicas ao projeto mais global em
curso na sociedade, garantindo que, nas solucfes concebidas para os problemas,
sejam respeitados e preservados os valores demonstrados nas relagdes sociais, as
quais se fazem presentes nas praticas cotidianas dos individuos e dos grupos.
(AZEVEDO, 1997, p. 66).

As afirmacgdes dos autores acima me possibilitaram a compreensdao de que a
propositura de uma politica publica ndo surge de uma eventualidade, mas se relaciona com
necessidades diversas advindas tanto do aparato estatal enquanto dirigente dos recursos
publicos, quanto das pressdes exercidas pela sociedade civil composta por diferentes grupos
sociais.

Nesse sentido coaduno ainda com Scheneckenberg (2000, p.114), quando esta
menciona que “as politicas sdo frutos da acdo humana, no enfrentamento de desafios no dia-a-
dia e das necessidades cotidianas”.

Compreendo também, que sdo as politicas sociais que determinam o padrdo de
protecdo social a ser implementado pelo estado, voltadas em principio, a redistribuicdo dos
beneficios sociais (INEP, 2006), e dentre eles o direito a educacdo, expresso por meio das
politicas educacionais, contexto no qual se insere o fendbmeno em estudo nesta pesquisa.

Entendo que a politica educacional, faz parte de um projeto social mais amplo, que
envolve a totalidade, indo além de metas, planos ou programas de governo, haja vista que a
mesma se insere num contexto que ndo se funda apenas no processo de organizacdo do
trabalho ou na maneira de atuacdo dos sujeitos para quem foi pensada, pois muito embora sua
atuacdo tenha como foco a educacao, esta ndo consegue exercer dominio total sobre ela, uma
Vez que a mesma caracteriza-se como pratica social e, nessa condi¢do, ultrapassa a educacéo
escolar apesar de nela interferir e influenciar.

Para Martins (1993, p.10), “[...] a politica educacional ¢ carregada de intengdes.”
Coaduno com esse pensamento, por conceber que a politica educacional se caracteriza como
acdo intencional, formulada por um grupo social representativo, cuja conducdo se da num
processo de préatica do poder. Sendo, portanto carregada de intengdes, a politica educacional é
em si, acdo politica, que por sua vez se manifesta carregada de poder e, a0 mesmo tempo, de

resisténcia.
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Em relacdo ao poder, é possivel notar que de acordo com a tradicdo este possui como
representante o Estado, enquanto 6rgdo soberano da sociedade e se manifesta nas relagdes
sociais. Desse modo compreendo o poder e suas relagfes tendo como foco o conceito de
Foucault (1986), quando ele afirma que o poder ndo pode ser considerado como uma
substancia, mas como uma relacdo, que ele é microfisico e multiforme e opera em multiplos
jogos e tem sua propria historicidade.

Na compreenséo de Revel (2005), o poder, para Foucault, ndo se trata,

[...] de uma entidade coerente, unitria ¢ estavel, mas de “relagdes de poder” que
supdem condicBes historicas de emergéncia complexas e que implicam em efeitos
multiplos, compreendidos fora do que a analise filoséfica identifica tradicionalmente
como campo de poder. (REVEL, 2005, p. 67).

O poder nessa perspectiva € tdo repressivo quanto produtivo, pois ele pode obrigar, e
também mobilizar. Dai a sua relacdo com o que se denomina de resisténcia. Para Revel
(2005), na compreensdo de Foucault, hd uma ligacdo entre as relacbes de poder e as
estratégias de resisténcias.

Nesse sentido posso afirmar que a politica educacional sendo oriunda dessas relaces
de poder estabelecidas socialmente, influencia e € influenciada pelas acdes politicas, e esta
pode se originar tanto da mobilizacdo dos sujeitos que atuam no contexto escolar, como
também da imposicdo dos grupos representativos que atuam no governo exercendo poder
sobre o coletivo, sendo essa Ultima, a forma como historicamente as politicas educacionais
vém sendo implementadas no contexto brasileiro, embora se tenha a clareza de que haja uma
intervencdo das organizacdes sociais em torno dessas politicas prescritivas, sobretudo, a partir
de 1980.

Diante desse cenadrio ha que se pensar a gestdo da educacdo para além do
direcionamento e controle dos grupos politicos instituidos para a formulacdo das politicas
educacionais. Torna-se, portanto, imperativo aliar a isso a participagéo efetiva dos atores que
compdem o contexto escolar num processo de reorientacdo da pratica do poder, por meio de
uma postura ativa da escola enquanto representante da sociedade e ndo apenas como mero
agente estatal, e isso s se torna possivel a partir da participacdo consciente de cada sujeito
comparte desse processo.

Para endossar as reflexdes acerca das politicas educacionais e seus efeitos na gestdo

da educacéo, faco aqui mencao das afirmacgdes de Schneckenberg (2000) ao ressaltar que:
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As politicas educacionais permeiam 0s processos, ndo sendo consideradas propostas
amplas e preestabelecidas as acfes, pois uma coisa é o que se estabelece e outra o
que se consegue realizar. E a partir de tais proposicdes iniciais que as politicas
educacionais se reconstroem no cotidiano escolar. Evidencia-se assim um verdadeiro
aprendizado da democracia, dado o carater dindmico, novo e desafiante que consiste
em lidar com divergéncias, com interesses contraditorios e localizados no
desenvolvimento das politicas educacionais. (SCHNECKENBERG, 2000, p. 113).

Partindo desse pressuposto, entendo que falar de politica educacional e
consequentemente de gestdo da educacdo me condiciona a falar dos seres humanos que
pensam, formulam, conduzem, articulam, implantam e implementam esses processos, dentro
de relagdes sociais influenciadas historicamente.

Dai surge entdo a necessidade de compreender alguns processos gue marcaram a
gestdo da educacdo, pois analisar as interpretacdes e articulacGes realizadas por sujeitos
responsaveis pela producdo e implementacdo da Politica de Integracdo entre o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) € uma tarefa, de certa

forma, ndo muito facil de realizar.

1.1 O estado e 0 seu papel na sociedade

O termo estado é geralmente empregado com o intuito de significar uma nacéo
politicamente organizada por leis préprias, no entanto, de acordo com Bresser Pereira (2008),
h& uma necessidade do entendimento de algumas particularidades no emprego desse termo.
Para o autor (p.3) “em cada estado-na¢do ou estado nacional existe uma nagdo ou uma
sociedade civil, um estado, e um territério”, onde tanto a nacdo quanto a sociedade civil
representam a sociedade politicamente organizada, enquanto agente politico composto por
crencas e valores.

Nesse sentido, a nacao representa a sociedade que compartilha de um destino comum
dentro de um estado, que possui como principais objetivos a seguranca e autonomia nacional,
e 0 desenvolvimento econdmico. J& a sociedade civil, diz respeito a sociedade politicamente
organizada, movida, principalmente pela garantia dos direitos civis e sociais.

O estado, por sua vez, se configura como o sistema constitucional-legal, organizado e
formado por politicos, burocratas e militares que possuem o poder de legislar e tributar, onde
a propria ordem juridica é oriunda dessa relacdo, e por fim, o estado-nacdo, que constitui a

unidade politico-territorial soberana, formada por uma nagéo, um estado e um territdrio.
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Bresser-Pereira (2008), em sua explanacdo acerca dos termos ora citados, nos auxilia
ainda, de maneira muito positiva nesse processo de compreensdo, ao realizar a seguinte

afirmacéo:

O estado tem uma dupla natureza: é a0 mesmo tempo uma instituicdo organizacional
— a entidade com capacidade de legislar e tributar uma determinada sociedade —, e
uma instituicdo normativa — a prépria ordem juridica ou o sistema constitucional-
legal. Podemos, entretanto, definir o estado ndo pelo que ele é, mas pelo que faz.
Nessa perspectiva, 0 estado € a instituicdo abrangente que a nagdo usa para
promover seus objetivos politicos, ou, em outras palavras, € o instrumento por
exceléncia de acdo coletiva da nagdo ou da sociedade civil. (BRESSER-PEREIRA,
2008, p. 3).

Desse modo, para a presente pesquisa, utilizei-me do conceito de estado voltado para
a garantia do direito a educacdo, a qual no ordenamento juridico brasileiro € definida como
sendo direito do cidaddo e dever do Estado. Nesse sentido, o artigo 205 de nossa Constituigao
Federal de 1988 é claro ao afirmar que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, CF, 1988).

Partindo entdo do pressuposto de que a educacdo é dever do Estado, compete ao
mesmo a responsabilidade de orientar a gestdo da educacdo, acdo esta que envolve uma
administracdo de acordo com as politicas educacionais estabelecidas socialmente.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB 9394/1996),
h& uma organizacdo de cooperacdo entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal na
gestdo dos sistemas de ensino, bem como o exercicio de uma autonomia relativa praticada por
estes na elaboracdo e implementacdo de suas politicas educacionais, entretanto, faz-se
necessario compreender a ineréncia administrativa da qual faz parte o processo de gestdo da
educacdo.

Nesse sentido, Benno Sander (1995), fornece subsidios interessantes ao afirmar que as
multiplas percepgdes e interpretacdes acerca de uma visédo de totalidade dos fendmenos
educacionais estdo diretamente associadas a quatro dimensbes presentes no paradigma
multidimensional de administracdo da educacéo, sendo estas: dimensdo econémica, dimensdo

pedagdgica, dimenséo politica e dimenséo cultural®.
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Para o referido autor a dimensdo econémica na administracdo da educacao envolve 0s
recursos financeiros e materiais, estruturas, normas burocraticas e mecanismos de
coordenacdo e comunicacdo, desse modo, seu critério definidor se baseia na eficiéncia da
utilizacdo dos recursos e instrumentos tecnoldgicos, num processo de l6gica econdémica, onde
sdo utilizadas variadas atividades organizacionais e administrativas na educacao, como por
exemplo, a preparacdo e execucdo orcamentaria, o planejamento, a destinacdo de espacos
fisicos, a organizacdo de horarios em funcdo da estrutura curricular, a contratacdo de pessoal e
a compra de equipamentos, instrumentos materiais e tecnoldgicos.

Ja a dimensdo pedagdgica, faz referéncia ao conjunto de principios, panoramas e
metodologias educacionais utilizadas para o alcance dos objetivos do sistema educacional e
das entidades que o comp&em, porém, de acordo com o autor, esta sofre interferéncias diretas
relacionadas ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

No que diz respeito a dimensdo politica, esta envolve as a¢bes desenvolvidas pelo
sistema educacional e suas entidades. Nessa dimensédo, a administracdo da educacdo busca a
efetividade, sendo que a mesma se configura como um critério essencialmente politico,
visando atender as necessidades e demandas sociais da comunidade.

E por fim, a dimensdo cultural, que engloba os valores, caracteristicas filosoficas,
antropoldgicas, biopsiquicas e sociais das pessoas envolvidas no sistema educacional.

Para Sander (1995, p. 66), a definicdo dessas quatro dimensBes € muito importante
uma vez que “a administragdo da educacdo cumpre um papel de mediacdo entre as
confluéncias e contradicdes que caracterizam os fendmenos educacionais no seio da
sociedade.”

Desse modo, e a partir da perspectiva de que a gestdo de uma educacdo promova de
fato o que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 assegura em seu artigo
22, é que “a educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum e indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”, se configura hoje como um desafio tanto para

a Unido, quanto para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

2 Perspectivando contribuir para com a compreensdo dos desafios e problemas que enfrentam os paises da
América Latina na atualidade em relacdo as questdes educacionais e sua administracdo Benno Sander (1995), faz
uma discussdo acerca de cinco enfoques, Juridico, Tecnocratico, Psicossocial, Desenvolvimentista e Sociolégico,
com o objetivo de promover uma retérica a construcdo do conhecimento na administragdo da educacédo
considerando 0s seguintes contextos sociais: econdmico, politico, cultural e pedagdgico, uma vez que esses
contextos se constituem do ponto de vista conceitual e praxiolégico, como parametros que dao sustentacdo a
estrutura e funcionamento das instituicbes educativas no ambito dos paises da América Latina. Para melhor
compreensdo ver: SANDER. Benno. Gestdo da educagdo na América Latina: construcdo e reconstrucdo do
conhecimento. Campinas: Autores Associados, 1995.
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Vale ressaltar ainda que em regime de colaboracdo, o Brasil se organiza em relacéo a

educacdo compartilhando responsabilidades, e no caso de a presente pesquisa, evidenciarei

aqui basicamente o que cabe enquanto competéncia do Estado, que de acordo com a LDB

9.394/96, no artigo 10 expressa o0 seguinte:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il — definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I11 — elaborar e executar as politicas e planos educacionais em consonéancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas a¢Ges e
as dos seus municipios;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

(BRASIL, LDB, 1996).

Destaco aqui as competéncias do estado em relagdo a oferta da educacdo, com o

intuito de fazer referéncia as competéncias que legalmente cabem ao estado de Mato Grosso,

no que diz respeito a gestdo da educacdo, visando estabelecer um elo entre o que lhe é

preconizado enquanto dever e o que de fato faz.

No intuito de melhor compreender o papel atual do estado no que se refere a gestao

da educacdo, é que discorrerei a seguir acerca da Crise e Reforma do Estado e suas relacfes

com o Gerencialismo.

1.2 A Crise e Reforma do Estado e o0 Gerencialismo

De acordo com estudiosos da area de gestdo publica os ultimos anos da década de

1960 foram caracterizados por um periodo de crise do padrdo de acumulacdo capitalista

englobando as dimensdes econdmica, social e a organizacéo do Estado.

Tal crise perdurou ao ponto de se materializar fortemente no inicio da década de 1970

e estender-se por toda década de 1980, causando recessGes, baixa nas taxas de crescimento,

altas nas taxas de inflagcéo e excessivos gastos sociais.
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De acordo com Cabral Neto (2009), nesse momento na dimenséo social instala-se uma
crise do Estado de bem-estar social, caracterizada pela ingovernabilidade que gerava o
fracasso da estratégia de recomposicdo do capitalismo engendrada a partir da Segunda Guerra
Mundial. Segundo esse mesmo autor para 0 campo neoconservador a crise decorria do padréo
de organizacdo estatal que criara uma gama de expectativas e ampliacdes dos direitos sociais
e isso oneravam de forma expressiva as contas publicas, resultando na dissolugdo do poder de
organizagéo do Estado.

Nesse sentido, e com o intuito de superar a crise instaurada, 0os neoconservadores
apresentaram varias propostas, as quais propugnavam a reducdo das exigéncias centradas em
trés estratégias: desviar as exigéncias do Estado para o mercado, controlar as exigéncias em
seu lugar de origem e criar mecanismos de filtragem para eleger prioridade, além de
preocupados com a insuficiéncia do Estado, apresentarem duas estratégias para esse
enfrentamento: uma administrativa no intuito de ampliar a arrecadacdo fiscal, realizar
reformas administrativas e formulacdo de politicas realistas e outra, politica que propunha a
reforma do Estado por meio de aliangas entre governo, sindicatos e associacdes trabalhistas.
Todas essas estratégias visava resolver a crise fiscal do Estado e a crise de governabilidade-
ingovernabilidade, além de intensificar o processo de globalizacdo e as transformacdes
tecnoldgicas.

Diante de tal cenario o neoliberalismo passa a defender um novo modelo de gestdo
publica através da proposicdo do Estado minimo que redimensionaria o papel do Estado por
meio da reducdo de gastos publicos na area social, promoveria reformas em todas as areas e a
revisdo do modelo administrativo atuante no intuito de tornar o Estado mais enxuto e forte.
Assim se instalaria 0 gerencialismo tendo como principais caracteristicas: a
desburocratizacdo, a descentralizacdo, a transparéncia, a accountability, a ética, o
profissionalismo, a competitividade e o enfoque no cidadé&o.

Para Abrucio (2003), esse novo modelo ndo se apresentava como uma doutrina rigida
e fechada, mas sim oferecia uma grande possibilidade de transformac&o-flexibilizacéo,
incorporando criticas as suas praticas, modificando seu arcabouco e ndo apresentando um
paradigma global, e segundo ele o foco centrava-se na melhoria do desempenho
governamental. Vale aqui ressaltar que o referido autor expressou sua posi¢do diante do
modelo gerencial tendo como base uma viséo técnica do processo.

De acordo com Cabral Neto (2009), nesse contexto a melhoria do desempenho
governamental era uma tarefa fundamental na reconstrucdo do Estado e que para isso era

necessario alguns mecanismos de responsabilizagdo, 0s quais eram: primeiro, a



36

responsabilizacdo pela introducéo da logica de resultados na administracdo publica através da
participacdo social na definicdo das metas e dos indices de desempenho, bem como da
avaliacdo direta dos servicos publicos e segundo, a responsabilizacdo vinculada ao
desempenho das politicas.

Acerca disto Bresser-Pereira (1998), explica que a reforma gerencial possui como
principais objetivos o aumento da eficiéncia e a efetividade dos 6rgdos que compdem o
Estado, melhoria da qualidade das decisdes estratégicas do governo e certificacdo do caréater
democréatico da administra¢do publica.

Abrucio (2003), em suas pesquisas e registros identificou trés fases do gerencialismo
quais sdo: o modelo gerencial puro (MGP), que demarca uma primeira fase por meio da
énfase do conceito de produtividade, defesa da utilizacdo do setor publico na diminuicdo dos
gastos e aumento da eficiéncia governamental como ponto central, tudo isso a partir do
pressuposto de que é necessario modificar as engrenagens do modelo werberiano; o
consumerism (foco no consumidor), que caracteriza uma segunda fase do modelo gerencial
por meio da flexibilizacdo da gestdo priorizando as demandas do consumidor em relacéo a
qualidade do servico; e o Public Service Orientation (PSO), que apresenta um certa tendéncia
hegeménica nas reformas através da defesa da accountability, da transparéncia, da
participacdo politica, da equidade e da justica.

Segundo Cabral Neto (2009) algumas tendéncias surgiram em funcéo do atual modelo
de gerenciamento publico, alinhadas as teses do modelo gerencial sdo elas: incentivo as
parcerias em todos os niveis; ado¢cdo de mecanismos de avaliacdo de desempenho; maior
autonomia em todos os niveis hierarquicos do sistema, descentralizacdo; adocdo do
planejamento estratégico, flexibilizacdo das regras que regem a burocracia publica;
profissionalizacdo do servidor pablico e desenvolvimento de habilidades gerenciais.

No que diz respeito a realidade brasileira quanto ao modelo gerencial, Cabral Neto
(2009), afirma que este ndo tem sido aplicado em toda a sua plenitude, que o que se tem visto
é um hibridismo, o que me remete a compreensdo de que o referido autor apresentava uma
visdo mais critica acerca do modelo gerencial.

Nesse sentido Bresser-Pereira (2003), destaca que persistem no Brasil setores ligados a
uma burocracia meritocratica, além de alguns ninchos dominados pelo patrimonialismo e
outros setores mais modernos. Para ele a Constituicdo Federal de 1988 se aproxima mais de
uma perspectiva werberiana, enquanto que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado se aproxima da vertente gerencial inglesa, onde a eficacia é mais relevante do que a
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eficiéncia e define os quatro setores essenciais, sendo eles: 0 nlcleo estratégico, as atividades
exclusivas, os servicos ndo exclusivos e a producdo de bens e servigos para o mercado.

De acordo com Abrucio (2007), a reforma no Brasil, nos Gltimos 20 anos tem
assinalado alguns avancos e inovagdes que j& fazem parte das ideias de nova gestdo publica na
atualidade, porém ressalta que alguns enfrentamentos deixaram de ser feito e por isso alguns
resultados configuraram desigualdades e fragmentacéo.

Para o autor ora citado a década de 1980 foi marcada por altera¢cdes no desenho estatal
brasileiro, desencadeadas por reformas nas financas publicas realizadas no governo Sarney,
com realce para o fim “da conta movimento” e do orgamento monetario e a criacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), promovendo o ordenamento das contas publicas.

Entretanto, Abrucio ressalta que as mudancas mais profundas decorreram da
Constituicdo Federal de 1988 que reordenou os seguintes aspectos: o fortalecimento do
controle externo com destaque para o novo papel conferido ao Ministério Publico destacando-
se os principios da legalidade e da publicidade, a descentralizacdo por intermédio de uma
maior participacdo cidada e a profissionalizacdo da burocracia principalmente através da
instituicdo de concursos publicos, que segundo ele, todas essas mudancas trouxeram ganhos a
administracao publica brasileira.

No que diz respeito a década de 90 Abrucio (2007), salienta que esta se configurou por
muitas mudangas no cendrio mundial que aconteceram principalmente a partir dos problemas
supracitados e a crise fiscal que atingiu o Estado. Houve um entendimento até entdo, de que a
Constituicdo Federal de 1988 ainda ndo havia dado conta de resolver uma série de problemas
gue no governo de Fernando Collor de Mello ganharam muita forca por meio da ideia de
Estado Minimo e o conceito de marajas, 0s quais provocaram um desmantelamento de
diversos setores e politicas publicas, além da reducdo de atividades estatais essenciais.

O autor afirma ainda que o governo ltamar Franco produziu importantes documentos
que diagnosticaram a situacdo da administracdo publica, mas que as mudancas mais
significativas s6 ocorreram a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, e dentre elas
estdo: a criagdo do Ministério da Administracio e Reforma do Estado (MARE),
aperfeicoamento da civil serfice reform, reorganizagcdo administrativa do governo federal,
melhoria substancial das informacGes da administracdo publica e fortalecimento das carreiras
de estado, realizacdo significativa de concursos publicos, capacitacdo promovida pela Escola
Nacional de Administracdo Pdblica (ENAP) aperfeicoando assim o modelo werberiano, a

reforma constitucional, através da Emenda da Constitucional n. 19, de 04 de julho de 1988.
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Nesse momento o Plano Diretor da Reforma do Estado se apoiou na ideia da
administracdo voltada para resultados, totalmente gerencialista, baseando-se numa engenharia
institucional capaz de estabelecer um espago publico ndo estatal, o que significava seguir o
mesmo caminho neoliberal trilhado por Fernando Collor de Melo.

Houve ainda outros aspectos que acabaram por influenciar negativamente o debate
histérico das reformas administrativas no Brasil, os quais foram: a concep¢cdo do modelo
daspiano, responsavel pela profissionalizacéo e carreira do servidor pablico e a materializacéo
de diretrizes para a Reforma Administrativa através do Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro
de 1967. Outro aspecto que diz respeito ao primeiro governo Fernando Henrique Cardoso no
que tange a prevaléncia da equipe econbmica e de seu pensamento, e em seu segundo
mandato foi a extingdo do MARE, o que levou a agenda de gestdo publica a um
empobrecimento, embora tenha havido também nesse periodo algumas inovagdes vinculadas
a sistematica de planejamento, centradas no Plano Plurianual (PPA).

Ja em relacdo ao governo Luis Inacio Lula da Silva, Abrucio (2007), afirma que este
deu continuidade a uma série de iniciativas advindas da experiéncia anterior, o que
desencadeou verdadeiros combates a ineficiéncia e a corrupgdo principalmente por meio da
Controladoria Geral da Unido. Outra experiéncia bem sucedida se deu no plano federativo a
partir de duas acdes: o Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE) e o Programa de Modernizagéo do
Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (PROMOEX), todos estes com 0
intuito de modernizar a administracdo publica conferindo a Unido a realizacdo de seu papel
indutor de mudancas e a concretizacdo de um amplo diagndstico anterior a proposicdes de
modelos fechados aos estados. Outro aspecto citado pelo autor como importante foi a Criacéo
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), embora tenha demonstrado
incapacidade de estabelecer uma agenda em favor da reforma da gestdo publica. O autor
aponta ainda que, a pior caracteristica de seu governo foi o loteamento dos cargos publicos, ao
mesmo tempo em que aperfeicoou importantes mecanismos de corrupcédo, principalmente no
que tange as a¢des da Policia Federal e da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Abrucio (2007) destaca cinco movimentos nesse processo, sdo eles: o controle fiscal
através da aprovacdo de Lei de Responsabilidade Fiscal, a introducéo da participacdo popular
no campo das politicas publicas em todas as instancias, as inovagdes nas politicas pablicas
vinculadas a area social, a coalizdo em torno do PPA e da ideia de planejamento e a

implantacdo do governo eletrénico.
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A partir da analise efetuada sobre a situacdo de modernizacdo da gestdo Publica no
Brasil, Abrucio (2007), propGe uma renovacgéo da agenda de reforma dando destaque a quatro
eixos estratégicos: profissionalizacdo - através da reducdo de cargos em comissdo,
profissionalizagdo do alto escaldo governamental, redefinigdo e fortalecimento das carreiras
estratégicas de Estado, aumento do investimento em capacitacdo dos servidores publicos e
construcdo de um relacionamento entre o estado e os sindicatos dos servidores publicos;
eficiéncia — a partir de mudanca na logica do orcamento, efetividade — visando gestdo por
resultados, por meio da coordenacdo enquanto estratégia essencial para se alcancar maior
efetividade governamental; e transparéncia (accountabillity) — a partir da responsabilizacdo do
poder publico através de uma maior cobranca da sociedade.

De acordo com Abrucio (2007), a democracia brasileira avangou nos ultimos anos,
porém a fragil conexdo entre eleitores e eleitos continua favorecendo o clientelismo e o
patrimonialismo em varias instancias do poder, sobretudo no plano subnacional, o que
justifica seu apontamento em favor da reforma do sistema politico para a modernizacdo da
gestdo publica.

No que diz respeito ao campo do gerencialismo na gestdo educacional, o Brasil nas
ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, em conformidade com a tendéncia
internacional, tem colocado em sua agenda politica para a educacdo a necessidade de se rever
0 padrdo de administracdo adotado para gerir os sistemas educacionais em todos os niveis,
cujo foco é de se edificar novos padrdes gerenciais que abarquem tantos 0s niveis macro
(ministérios), intermediario (secretarias estaduais e municipais de educacdo) e micro
(escolas). Essas sdo estratégias gerenciais que vem sendo incorporadas ao projeto de reforma
educacional concebidos para a América Latina e como afirmam as analises até entdo
realizadas, o Brasil em especial tem como objetivo basilar a modernizagdo da gestéo a fim de
garantir o sucesso escolar.

Dentre outras estratégias gerenciais que tém sido preconizadas internacionalmente
para a América Latina, destacam-se as seguintes: “a descentralizagdo, a consulta social sobre
as necessidades da politica, a autonomia escolar, a participacdo e a co-gestdo comunitaria”
(CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007). Tudo isso com bases vincadas na gestdo
empresarial, tendo a logica gerencial totalmente incorporada ao modelo educacional,
estruturando-se como um novo paradigma para a gestéo publica que se apresenta como forma
de responder aos desafios de melhoria da eficacia e da eficiéncia dos sistemas educativos.
Nesse sentido foram criados os conselhos escolares e os conselhos de controle social,

adotadas as eleicbes de diretores, reorganizados os conselhos estaduais e municipais de
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educacdo, e no nivel micro dos sistemas, elaborados Projetos Politicos-Pedagdgicos
compreendendo assim a presenca ativa e questionadora dos atores sociais envolvidos nesse
processo.

Como exemplos desse modelo de gestdo educacional j& citado o autor destaca dois: 0
Planejamento Estratégico da Secretaria (PES), cujos objetivos sdo o de fortalecer o processo
de gestdo democratica das Secretarias de Educacdo atraves da descentralizagdo dos processos
decisorios, modernizacdo de procedimentos operacionais de gerenciamento e garantia de
condicGes de efetivacdo das acdes direcionadas as escolas, formacdo de Comités Estratégicos
no ambito da Secretaria, realizacdo de FOruns anuais que debatam e avaliem as acGes do PES
e as mobilizacdes sociais em torno do mesmo e o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), caracterizado por um processo gerencial de planejamento estratégico, coordenado pela
lideranca da escola e elaborado pela comunidade escolar, a partir de um diagndstico geral de
sua atuacdo com os seguintes focos: acBes que se dirijam a aprendizagem e ao sucesso dos
alunos, o dirigente da escola na lideranca da elaboracdo e implementacdo do PDE,
envolvimento e comprometimento de todos os atores do processo, tudo isso visando o
fortalecimento da escola nas dimensfes pedagdgica, administrativa e financeira.

Sobre o modelo gerencial, Cabral Neto (2009) assinala que 0 mesmo se situa no
ambito das estratégias neoliberais e que estas estdo a disposicdo da manutencdo de elementos
burocraticos werberianos na gestdo publica, operando a ressignificacdo de varios conceitos e
abstraindo deles seu sentido séciopolitico, onde a autonomia é concebida como consentimento
para construir, no setor publico, uma cultura empresarial e onde ha desconcentracdo de
funces e de responsabilidades e ndo do poder de deciséo.

Castro (2007), afirma que esse modelo gerencial é demarcado pela insuficiéncia na
promo¢do da gestdo democratica nas instituicGes educacionais, uma vez que se limita a
criacdo de mecanismos para favorecer o processo de racionalizacdo dos recursos.

A esse respeito, Santos (1999) salienta que esse padrdo estatal transforma o cidadéo
em consumidor e descentraliza o poder, segundo os mecanismos de mercado. Sendo assim
defende a refundacdo democratica da administracdo publica a partir da investigacdo e
remocao dos mecanismos que impedem a gestdo do Estado de cumprir 0s seus 0s objetivos
politicos democraticos. Defende ainda que se faz necessario uma articulagéo estreita entre os
mecanismos de democracia representativa e 0os de democracia participativa, considerando
nesse processo a legitimidade, o bem-estar social, a seguranca e a identidade cultural

enguanto bens publicos.
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Desse modo, vivenciamos atualmente no Brasil e mais precisamente no que
corresponde ao cendrio educacional, um verdadeiro processo de reafirmacdo do modelo
gerencial, uma vez que fazemos parte de um sistema educacional tomado por um arcabouco
de politicas pensadas para a América Latina, totalmente influenciadas pelos modelos
internacionais.

Sobre isso Bayer (2012) explica o seguinte:

O modelo de gestdo delineado pelas reformas educacionais instituidas por meio do
Fundescola (em especial o PDE) apresenta um discurso que prioriza a
descentralizagdo e a autonomia. No entanto na pratica, existe um controle
minucioso, que afeta o trabalho escolar e ndo coaduna com o sentido da autonomia
propagada no documento. (BAYER, 2012, p.76)

Neste ponto de discussdo sinto ser necessario discorrer um pouco sobre os
Fundamentos da Gestdo Democréatica, uma vez que é possivel notar que estes tém sido
incorporados por outros modelos de gestdo que se utilizam do discurso e ndo da pratica, e é

sobre isso que trato a seguir.

1.3 Os Fundamentos da Gestdo Democratica

Para compreender os conceitos, acOes e relagcdes inerentes a gestdo educacional no
Brasil, necessario se faz observar, por meio de uma retdrica da gestdo nesse pais, que por
muito tempo desde a Colbnia, passando pelo Império e até mesmo nas diferentes organizagdes
da Republica predominou a centralizagdo das decisdes, e isso se perpetuou tanto nas relaces
autoritarias de convivéncia, quanto nos rigidos mecanismos de controle que foram sendo
criados ao longo do tempo.

A reflexdo a respeito dessas consideracdes me leva a entender, porém, que as
mudancgas que estdo ocorrendo na sociedade contemporénea, advindas das transformagoes
cientificas, tecnoldgicas, econdmicas, éticas e culturais tém exigido mudancas na forma como
as pessoas veem a realidade, como dela participam e como a constroem. Desse modo, a luta
pela construcdo de uma nova forma de entender a escola, pela participacdo na sua organizagao
por meio de um modelo de gestdo calcado em processos democraticos teve seu inicio nos anos
de 1980 e vem sendo desenvolvida até o presente momento.

Na verdade, a partir de 1980 inicia-se um movimento que comecga a causar rupturas

com o modelo centralizador, tornando possivel, de certo modo, a ocorréncia de uma



42

descentralizacdo da gestdo no que tange a esfera publica nas diferentes areas de atuacéo,
principalmente no que diz respeito a politica educacional, com a promulgacdo da Constitui¢éo
Federal em 1988 e com a Lei de diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional em 1996.

E interessante ressaltar que no Estado de Mato Grosso, mais especificamente, de
acordo com Garske (1998, p.4), a gestdo democratica, como resultado da luta empreendida
pelos trabalhadores da educacdo, “passa a ser materializada no ano de 1987, pelo governo da
época, por meio da criagdo dos conselhos deliberativos escolares, processo de escolha de
diretores e a possibilidade de construcéo, pelas escolas, de seu plano global.”

Posso compreender que a partir de entdo, os mecanismos tanto de transferéncias
financeiras diretas a municipios e escolas, quanto de controle de resultados do ensino-
aprendizagem comecaram a surgir no cendrio da gestdo educacional brasileira. Vale ressaltar
ainda que essas transformagdes ndo ocorrem do nada, pois de acordo com Vieira (2004, p.
143), as mesmas fazem “parte de um movimento mais amplo e ndo casual”, que sdo os
processos de globalizacdo, de internacionalizacdo das economias, as novas formas de
organizacao do trabalho e a difusdo do conhecimento em rede.

Nesse sentido, percebo que o carater de gestdo principalmente no que diz respeito a
gestdo educacional, tem se pautado cada vez mais no reconhecimento de que a escola
enquanto lugar privilegiado no processo educacional possui importante papel na formacéo do
cidaddo, ndo sé no que diz respeito ao fator social mais também e ndo menos importante ao
fator politico.

Em se tratando dos 6rgaos administrativos centrais nos ambitos da Unido, Estados e
Municipios, ficou estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, as competéncias e responsabilidades com a oferta e manutencédo dos
diferentes niveis e modalidades de ensino, cabendo ao Ministério da Educacdo (MEC) a
coordenacdo dos diferentes niveis e sistemas de ensino exercendo assim, as funcdes
normativas, redistributivas e supletivas em relacdo as demais instancias educacionais.

De acordo com Ferreira (2004), a administracdo da educacdo no contexto das
transformacdes pelas quais tem passado o0 mundo do trabalho e as relagdes sociais no decorrer
do processo de globalizagdo tém nos levado a construcdo de diferentes medidas a fim de que
alarguemos o0 nosso conceito de escola, de modo a abarcar uma diversidade de situagoes
existentes nesse contexto, que segundo a autora (p.304) tem se apoiado na “convicg¢ao de que
a gestdo democratica, a construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico e a autonomia da
escola sdo pressupostos fundamentais para o desenvolvimento da cidadania” onde gestdo

democratica é compreendida sob a 6tica de Dourado (1998) como um processo:
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[...] de aprendizagem e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da préatica
educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas. (DOURADO, 1998, p. 79).

Desse modo, posso afirmar que reside neste ponto a importancia da gestdo
democréatica no contexto educacional, uma vez que a mesma possibilita a participagdo efetiva
de todos na construcdo e gestdo do projeto educativo que se quer. Essa possibilidade, nao foi
dada a sociedade como fruto de bondade de um governo, mas conquistada por intermédio de
muitas lutas encampadas por comprometidos educadores ao longo da histéria, as quais
culminaram em reconhecimentos legais.

Nesse sentido, valho-me da Lei 9.394/96 ao destacar em seu artigo 14 que:

“Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico
na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:”

| — participacéo dos profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, LDB, 1996).

E ndo para por aqui, essa mesma Lei preconiza que os sistemas de ensino devem
assegurar as unidades escolares publicas, autonomia financeira e administrativa de acordo
com as normas de direito e financiamento, sendo assim, posso perceber que legalmente
existem elementos fundamentais contidos nos documentos que garantem o desenvolvimento
de uma gestdo de fato democratica.

Mas para que isso ocorra é preciso que se va além daquilo que legalmente é
preconizado, é preciso compreender e superar a concepc¢do taylorista/fordista em relacdo ao
termo gestéo que segundo Vieira (2004), embora existam na literatura, algumas discordancias
guanto a aplicacdo do conceito de gestdo na educacdo, atualmente predomina o emprego
desse conceito no sentido de expressar responsabilidade pela direcdo e pela garantia de
qualidade da educacéo e nesse sentido coaduno aqui com Sacristan (1995) quando 0 mesmo

afirma que:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo da educacdo institucional cuja pratica pde
em evidéncia o cruzamento de inten¢des reguladoras e o exercicio do controle por
parte da administragdo educacional, as necessidades sentidas pelos professores de
enfrentar seu proprio desenvolvimento no ambito mais imediato de seu desempenho
e as legitimas demandas dos cidaddos de terem interlocutor proximo que lhes dé
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razdo e garantia de qualidade na prestacdo coletiva deste servico coletivo.
(SACRISTAN, 1995, p.15).

Em se tratando da gestdo democratica penso na perspectiva de Mendonga (2000),

quando este a define,

Como um conjunto de procedimentos que inclui todas as fases do processo de
administracdo, desde a concepcdo de diretrizes de politica educacional, passando
pelo planejamento e definicdo de programas, projetos e metas educacionais, até as
suas respectivas implementacgdes e procedimentos avaliativos (MENDONCA, 2000,
p. 96).

Nesse sentido, 0 entendimento é de que gestdo é préatica, é forma de atuacdo, que

implica um processo de participacdo coletiva, pressupondo, para sua efetivacao, a criacdo de

instancias colegiadas de carater efetivamente deliberativo, implementacdo do processo de

escolha de dirigentes escolares, e, mais, a participacdo ativa de todos os segmentos da escola

na construcdo, implementacdo e avaliagdo de seus projetos educacionais, enquanto

instrumentos de construcéo de processos democraticos.

Séo estes os elementos que compdem uma gestdo que se quer democratica, na medida

em que, como enfatiza Dourado (2003), a luta pela democratizacéo da gestéo escolar passa,

Pela superacdo dos processos centralizadores, pela defesa de uma administracdo
colegiada, na qual as decisdes nascam das discussdes articuladas com todos os
segmentos envolvidos na escola, pela clareza do sentido politico e pedagdgico
presente nessas praticas e da sua importancia como fenémeno educativo a ser
construido cotidianamente. [...]. No cumprimento do seu papel e na efetivacdo da
gestdo democrdtica, a escola precisa ndo sO criar espagos de discussdes que
possibilitem a construcdo do projeto educativo por todos os segmentos da
comunidade escolar, como também criar e sustentar ambientes que favorecam essa
participacdo. (DOURADO, 2003, p.21).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a ideia de democracia diz respeito, como enfatiza

Hora (2007),

[...] a ideia de cidadania democratica em que 0s sujeitos sdo responsaveis e aptos a
participar, escolher seus representantes e fiscalizar o seu desempenho, o que séo
praticas ndo apenas politicas, mas também pedagdgicas, tendo em vista que a
formacdo do cidaddo democratico implica na formacdo do sujeito pedagdgico.
(HORA, 2007, p.30-31).

Desse modo, se faz necessario compreender que a gestdo da educacdo vai além de

concepgdes meramente técnicas, racionais e mecanicas, esta perpassa por todas as esferas da

escola. Dai a importancia de cada vez mais haver uma militincia em favor da gestdo

democratica, num processo participativo da comunidade escolar, na construcdo coletiva do
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Projeto Politico Pedagbgico e no desenvolvimento de uma autonomia pedagdgica e
financeira, uma vez que esse caminho aponta possibilidades de consolidacdo de uma pratica

de gestdo da educagdo comprometida com a humanidade.
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2 POLITICA DE INTEGRACAO PPP/PDE NO ESTADO DE MATO GROSSO

Neste capitulo contextualizo de forma breve o Estado de Mato Grosso, abordando
aspectos que julgo importantes para a compreensdao do fendmeno em estudo, narro também
como iniciou a ideia da integracdo entre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE — Escola) dentro da Secretaria de Estado de Educacdo,
além do desenvolvimento do processo politico que se seguiu a partir de entao.

Apresento ainda uma analise do Guia Orientativo formulado pela Secretaria de
Estado de Educagdo com o objetivo de orientar as escolas no decorrer do processo e discorro
acerca das concepcdes que envolvem tanto o PPP como o PDE — Escola, a fim de que tais

esclarecimentos contribuam para a analise dos dados que trago no capitulo posterior.

2.1 Contextualizando o Estado de Mato Grosso e seu papel frente a gestdo da educacéo
basica

Entendo que para realizar uma discussdo acerca de uma politica estatal, e nesse caso
em especifico do Estado de Mato Grosso, se faz necessario, como ponto de partida, uma breve
contextualizagdo, de modo a garantir uma melhor compreensdo do processo politico neste

Estado, sendo esta a discussao de que trato a seguir.

Figura 1 — Mapa de Mato Grosso
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O Estado de Mato Grosso de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE localiza-se na Regido Centro-Oeste do Brasil, possuindo 141 municipios,
perfazendo uma area total de 903.366,192 Km? sendo o terceiro Estado brasileiro em extenséo
territorial. E constituido por uma populaco de 3.035,122 habitantes de acordo com o censo
divulgado em 2010 com uma estimativa de crescimento para 3.224,37 habitantes em 2014.
Apresenta uma densidade demografia de 3,36 habitantes por Km2, sendo o Unico Estado a
possuir caracteristicas dos biomas pantanal, cerrado e Amazo6nia. Possui como capital a
cidade de Cuiaba fundada em 8 de abril de 1719.

Este Estado faz divisa com os seguintes estados brasileiros: Mato Grosso do Sul,
Goias, Tocantins, Para, Amazonas e Rondénia, além de também fazer divisa com a Bolivia.

Apresenta sua economia baseada na agricultura, pecuéria, inddstria, extrativismo e
mineracdo, sendo que possui destaque mundial no que tange a agricultura, o que o tem
contribuido para destaca-lo como um Estado em potencial no cenério brasileiro.

No que diz respeito a gestdo da educacdo, o Estado de Mato Grosso oferta desde a
educacdo bésica, que compreende algumas iniciativas no que diz respeito a Educacao Infantil,
0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio, sob a responsabilidade direta da SEDUC-MT, e
superior por meio da Universidade Estadual de Mato Grosso — UNEMAT sob a conducdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECITEC. Além de ofertar, de acordo com
Jesus (2014, p.143), “as seguintes modalidades e conteudos: educagdo especial, educagdo
indigena, educacéo de jovens e adultos — EJA, educagdo ambiental, educacdo fiscal, educagédo
a distancia e educacdo do campo.”

De acordo com dados obtidos no site da Secretaria de Estado de Educacdo, a rede
estadual de ensino de Mato Grosso mantém atualmente 741 unidades escolares, sendo que no
ano de 2013 atendeu um total de 425.979 alunos, segundo os dados oficiais do censo escolar
contidos na portaria 1280 de 27/12/2013, publicada no Diario Oficial do Estado de
30/12/2013, em atendimento aos niveis e modalidade de ensino ja mencionados.

Partindo do pressuposto da abrangéncia que possui a oferta da educacdo bésica no
Estado e do cumprimento de suas competéncias, compreendo que gerir a demanda
educacional existente, exige a elaboracdo e execucdo de politicas publicas educacionais
capazes de atender as necessidades oriundas do processo de educagéo formal.

Nesse sentido, € que se insere a Politica de Integracdo entre o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE - Escola), uma politica

publica educacional de gestdo, elaborada e executada pelo Estado de Mato Grosso, com o
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intuito de superar limitacGes encontradas no processo de gestdo no interior das escolas, sendo

esta 0 assunto de que trato a seguir.

2.2 A Integracdo entre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE-Escola)

A Politica de Integracdo PPP/PDE, comegou a ser gestada no Estado de Mato Grosso
em 2007 a partir de acOes orientadas pela gestdo da Secretaria de Estado de Educagédo de
Mato Grosso, ao se depararem com muitas dificuldades apresentadas pelas unidades escolares
na prestacdo de contas dos recursos repassados pelo Estado, em fungdo da burocracia
existente no processo. A partir dai a SEDUC-MT deu inicio a um processo de
desburocratizacdo, cujas bases se ancoraram no entendimento do funcionamento dos
processos de gestdo das escolas e discussdes com o setor de auditoria do Estado.

Ao longo do tempo equipes foram sendo montadas dentro da SEDUC-MT a fim de
darem continuidade ao processo de desburocratizacdo, e nesse interim muitos estudos foram
realizados, inclusive alguns contando com a presenca de consultores que dominavam as
teorias referentes aos projetos e planos que envolviam as escolas.

Diante das formacdes que iam ocorrendo e 0 amadurecimento das equipes observou-
se que havia certa aproximacdo entre algumas concepcdes que envolviam os dois
instrumentos de gestdo presentes no contexto escolar das unidades de ensino, sendo estes o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

Nesse ponto surge entdo a ideia de integracdo, onde o principal intuito era o de unir
0s dois instrumentos e isso se transformou num processo possivel, porém com muitas tensdes
durante seu desenvolvimento, principalmente no que tangia ao entendimento entre a area
administrativa e pedagdgica, sendo necessario ainda chamar a atencdo para o fato de que no
decorrer desse processo varias equipes foram sendo montadas em virtude dos momentos pelos
quais passava a SEDUC-MT.

No intuito de unificar o PPP e o PDE - Escola nas unidades escolares foi
desenvolvido um sistema, o qual possibilitou o processo de desburocratizacdo dos
planejamentos, tendo como base o Programa Nacional de Gestdo Pablica — GESPUBLICA,
criado a partir do Decreto n°5378 de fevereiro de 2005, pela Secretaria Nacional de Gestdo do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cujo foco € o de contribuir para a melhoria da qualidade

dos servicos publicos prestados aos cidadaos.
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Além do processo de desburocratizacdo, a SEDUC-MT ancorou-se no conceito de
Planejamento Participativo formulado por Danilo Gandin e contou ainda com sua consultoria
na formagao de seus profissionais.

Dentre as publicagfes que tratam do conceito de Planejamento Participativo, Gandin

(2001) afirmou o seguinte:

O Planejamento Participativo pretende ser mais do que uma ferramenta para a
administracdo; parte da ideia que ndo basta uma ferramenta para “fazer bem as
coisas” dentro de um paradigma instituido, mas € preciso desenvolver conceitos,
modelos, técnicas, instrumentos para definir “as coisas certas” a fazer, ndo apenas
para o crescimento e a sobrevivéncia da entidade planejada, mas para a construcéo
da sociedade; neste sentido, inclui como sua tarefa contribuir para a construcdo de
novos horizontes, entre os quais estdo, necessariamente, valores que constituirdo a
sociedade. (GANDIN, 2001, p.87).

A partir dai passaram a ocorrer momentos de formacdo nos diversos setores da
SEDUC-MT, melhor dizendo, a formacdo das equipes que seriam responsaveis pela
orientacdo dos profissionais, diretores, coordenadores e secretarios dos CEFAPRQOS, que, por
sua vez, estariam formando as equipes das escolas. E interessante ressaltar que a formagcéo
dos profissionais os CEFAPROS no tocante a Politica de Integracdo PPP/PDE teve seu inicio
no ano de 2011, com duracdo de trés dias de trabalho, no Hotel Fazenda Mato Grosso, na
cidade de Cuiaba.

Existem quinze polos de CEFAPROS estrategicamente localizados em todo o Estado
de Mato Grosso. Esses polos sdo divididos em pequeno, médio e grande porte considerando a
quantidade de municipios e escolas que atendem. Os profissionais que compde o quadro
destes Centros tém seu ingresso via processos seletivos realizados de tempos em tempos
conforme demanda e especificidades.

O polo de CEFAPRO em questdo nessa pesquisa € o de Rondondpolis-MT,
responsavel pelo atendimento direto de setenta e nove escolas estaduais, compreendendo
quatorze municipios, e indiretamente as escolas municipais mediante cooperacdo técnica.
Nesse Centro os professores formadores, além de outras atribui¢fes, possuem a funcéo de
acompanharem o desenvolvimento pedagdgico, no que corresponde a formacdo continuada
nas escolas estaduais, bem como representam a Secretaria de Estado de Educacdo na
execucdo de suas diretrizes.

Essa formagédo realizada pela SEDUC-MT ocorreu com o intuito de propor a
unificacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do Plano de Desenvolvimento da Escola

(PDE- Escola) via sistema, visando a superacdo de uma possivel sobreposicdo do PDE em
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detrimento do PPP, integrando as duas perspectivas com o desafio de maximizar os beneficios
de ambas, e evitar a fragmentacdo das acles, e para esse momento foi utilizado um Guia
Orientativo produzido pela SEDUC-MT que foi disponibilizado a todas as unidades escolares.

De acordo com o Guia Orientativo da Politica de Integracdo PPP/PDE (SEDUC/MT
2011), verificou-se que apesar da importancia do Projeto Politico Pedagogico (PPP) como
instrumento norteador e organizador de todas as a¢Ges que ocorrem na escola, 0 mesmo tem
sido, de certa forma, negligenciado ou tem sido realizado mais como um compromisso formal
e burocratico. O Documento salienta ainda que muitas séo as razdes que podem ser apontadas

para explicar esse fato:

1) 0 entendimento insuficiente ou inadequado do sentido do PPP e do significado de

seus componentes e seu uso; I1) a falta de capacitagcdo da comunidade escolar em
relagdo a estratégias desse planejamento, que se constitui em uma nova
responsabilidade da escola; I11) a falta de tradicdo em delinear planos com visdo
global e como instrumento objetivo de orientagdo de acOes e a tendéncia a resolver
problemas com uma perspectiva imediatista e fragmentada; 1V) a visdo burocrética
adotada em relacdo ao planejamento e respectivos planos e, finalmente, V) o
acumulo de atividades , dentre as quais a existéncia de outros instrumentos de gestéo
e planejamento, como € o caso do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola), que
de certa forma tem-se sobreposto ao PPP, implicando em retrabalho, o que gera, na
escola, insatisfacdo e dificuldades que desvirtuam os propositos e possibilidades de
contribuicdo desses instrumentos de gestdo (SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO, 2011, p.2).

Nesse sentido, o referido Documento segue esclarecendo ainda que ciente dessas
questdes e da importancia do processo de construcdo do PPP e do PDE em cada escola, a
Secretaria de Estado de Educacéo, visando contribuir para a solu¢do do problema apontado,
sem ferir a autonomia dos estabelecimentos de ensino nas tarefas de elaborar, executar e
avaliar a sua proposta assume a tarefa de contribuir para com a unificacdo desses instrumentos
paralelos de planejamento. Portanto, essa iniciativa trata-se de um esforgo que objetiva, dentre

outros aspectos:

e Integrar em um documento unico, os elementos do PPP e do PDE, de modo a
evitar o paralelismo, a duplicagdo documental, o retrabalho e a fragmentacdo tanto
por parte do sistema de ensino como das escolas.

e Integrar no planejamento, os elementos pedagdgicos aos administrativos, de modo
que aqueles tenham o respaldo administrativo necessario e estes, cumpram o papel
que os justifiquem: apoiar as a¢des de promocdo de aprendizagem dos alunos.

e Fortalecer a gestdo escolar, mediante foco unitario e integrador das agdes
escolares.

e Estabelecer, por parte das unidades orientadoras da acdo da escola, integragdo de
acles, a partir de uma perspectiva Unica e integrada das dimensBes pedagdgica e
administrativa do ensino (SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE
MATO GROSSO, 2011, p.2).
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O Documento que se refere a Integracdo PPP/PDE, me possibilita afirmar ser este
um processo de construgdo de metodologia capaz de permitir uma inter-relacdo dos processos
e dos instrumentos de planejamento da escola, compatibilizando o PPP com o PDE, de modo
a evitar a sobreposicdo e/ou repeticdes de informacBes e procedimentos, bem como as
fragmentacdes e fragilizacGes desnecessarias de acGes. Nesse sentido, a intencdo primaria €
reunir em um Unico instrumento os momentos do ciclo de gestdo: planejamento, execucao,
monitoramento, avaliacdo e revisdo de modo a contemplar a l6gica do planejamento
participativo, concepcao esta colocada como condi¢do fundamental para a construcdo do PPP,
aproveitando elementos do planejamento estratégico do PDE.

Apos a formacéo ocorrida em Cuiaba, capital do Estado de Mato Grosso, 0s gestores
foram incumbidos de reproduzirem essa formacgdo em seus CEFAPROS de origem.

E assim ocorreu na cidade de Rondonopolis/MT com os professores formadores e
posteriormente esses professores repetiram essa formacdo com e nas escolas das quais eram
responsaveis de acordo com a demanda apresentada na época, completando assim um ciclo de
multiplicacdo no que correspondia a formacao pensada e realizada pela SEDUC-MT.

Para a referida formacdo foi produzido um Guia Orientativo pela Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso em 2011, com objetivo de orientar as escolas no decorrer

do processo de Integracdo, Documento acerca do qual explano melhor a seguir.

2.2.1 O Guia Orientativo

A opcdo por incluir a analise documental nessa pesquisa, no que se refere ao
contexto da producdo do texto se pauta na afirmacédo realizada por Lidke e André (2004, p.
38), ao enfatizarem que: “a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacgdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema.”

Desse modo, o Guia Orientativo (SEDUC 2011), primeira versdo do Documento que
orientou o processo de integracdo, foi enviado pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato
Grosso aos CEFAPROS, assessorias pedagogicas e escolas, a fim de orientar o processo de
Integracdo.

Em relagdo ao Guia Orientativo, este € entendido como um texto politico, pois de
acordo com Mainardes (2006), “os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas

representagdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
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comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos
etc.”

No ano de 2011, o referido Guia se configurava como sendo um Documento ainda
em construcdo, 0 que se tornou evidente a partir de uma leitura detalhada. Esse Documento
ainda contava com o formato de word, contendo 33 paginas voltadas a explicitar os motivos
que culminaram na iniciativa de integracdo entre o Projeto Politico Pedagogico (PPP) e o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), bem como o processo de integracéo
propriamente dito e suas etapas a serem realizadas nas escolas.

Pude perceber a partir de uma leitura mais profunda do Documento, a preocupacgéo
do Estado de Mato Grosso em relacdo ao aspecto legal, uma vez que ao propor a integracao
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-
Escola), 0 mesmo evidencia estar consubstanciado nas seguintes legislagdes: Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo aprovada em 1996; Lei 7.040 que versa sobre a Gestdo Democréatica do
Ensino Publico no Estado de Mato Grosso aprovada em 1998; Resolucdo 04/10 do Conselho
Nacional de Educacdo e Resolugdo 630/2008 do Conselho Estadual de Educagdo de Mato
Grosso (substituida pela Resolugéo 02/13).

Quantos as concepcdes expressas no Documento, estas reconhecem que cabem as
unidades escolares a formulacdo, execucdo, avaliacdo e revisdo de sua proposta pedagdgica,
porém, justifica sua proposta de integracdo com o argumento de que o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) enquanto meio para a promocao de transformagdes no interior das escolas,
tem sido negligenciado em funcdo do acumulo de atividades burocraticas existentes na escola,
e para isso, faz referéncia a existéncia de outros instrumentos de gestdo, como exemplo o PDE
- Escola, ou em funcdo simplesmente das dificuldades apresentadas pela escola no momento
do seu planejamento.

Desse modo, argumenta que:

Ciente dessas questfes e da importancia do processo de constru¢do do PPP em cada
escola, a Secretaria de Estado de Educagdo, sem ferir a autonomia dos
estabelecimentos de ensino, assume a tarefa de unificar os instrumentos paralelos de
planejamento — PPP e PDE — e ser orientadora desse processo. (SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA DE MATO GROSSO, 2011, p.1).

Partindo do pressuposto do conceito explorado nesse trabalho acerca do termo
integracdo, que diz respeito ao ato de integrar, unir, é possivel perceber a intencionalidade da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso no que diz respeito & desburocratizaco,

pois 0 Documento evidencia certa preocupagdo em romper com 0S processos burocraticos que
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tomam o tempo da escola e para, além disso, que forcam uma sobreposicdo do PDE em
relacdo ao PPP, uma vez que o PDE é o Documento cuja intencionalidade esta relacionada
diretamente ao planejamento e execucdo de ac¢Ges financidveis, ou seja, lida diretamente com
dinheiro, o que gera responsabilizacdo imediata aos sujeitos e acaba se tornando uma
prioridade na escola, e nesse processo o PPP acaba sendo deixado para segundo plano, tendo
em vista que sua intencionalidade ndo se cumpre no imediatismo, pois esta relacionado ao que
se pretende enquanto instituicdo educativa, que forma o sujeito para a sociedade que se
anseia, ou seja, o referido documento s6 se materializa num processo continuo e constante, e

conforme afirma Vasconcellos (2013):

Enquanto processo, implica a expressdo das opcBes da instituicdo, do conhecimento
e julgamento da realidade, bem como das propostas de a¢do para concretizar o que
se propde o partir do que vem sendo; e vai além: supbe a colocacdo em pratica
daquilo que foi projetado, acompanhado da analise dos resultados.
(VASCONCELLOS, 2013, P. 18).

A partir de uma leitura mais detalhada do Documento em analise, foi possivel
observar também a expressao do desejo da Secretaria de Educacdo no que diz respeito a uniao
dos objetivos presentes tanto no PPP quanto no PDE da escola nesse processo de integracao, e
isso se tornou visivel a partir da leitura do seguinte trecho escrito no Guia Orientativo
(SEDUC/2011):

A intencdo é reunir, em um Unico instrumento, o PPP e PDE aproveitando as
dimens@es do planejamento estratégico na elaboragdo do PPP, de modo a facilitar a
execucdo/revisdo do plano de ac¢bes do PDE em conformidade com o que foi
expresso como relevante em relacéo as finalidades da Instituigdo e ao que ela deseja
como ideal no seu Projeto Politico Pedag6gico. (SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO, 2011, p.1).

Isso, porque até a ocorréncia da integracdo propriamente dita entre os referidos
documentos dentro da escola, os mesmos eram realizados em momentos distintos, o que
exigia da escola uma dupla organizacdo e um despendimento muito grande de energia. Desse
modo, a propositura da integracdo realizada pela Secretaria, se afirma com o objetivo de
reunir esses momentos de modo a facilitar a execucdo e revisdo do planejamento a ser
realizado pela escola.

J& no que diz respeito ao processo de integracdo, foi possivel identificar de acordo
com o Guia Orientativo, 0 seguinte trecho que traduz a perspectiva da Secretaria em relacdo

ao modo como deve ser esse processo:
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Séo trés os momentos constitutivos do PPP: O Marco Referencial, o Diagndstico e o
Plano de acdo. A primeira parte, 0 Marco Referencial, deve expressar o ideal da
Instituicdo, ou “a escola que queremos”. A segunda parte, o diagnostico, revela a
escola real e a distancia que se esta do ideal pensado. A terceira e Ultima parte, o
plano de acdo estabelece os caminhos para se passar da escola existente para a
escola que ser quer. Por ser um planejamento participativo, a metodologia de
elaboragdo requer envolvimento coletivo e uma boa equipe de sistematizacdo que
tem papel fundamental no processo. E ela a responsavel pela motivagio e
sensibilizacéo do grupo, pela coeréncia e continuidade do trabalho. A construcéo de
todas as partes do PPP envolve precisamente trés dinamicas: a individual que se da
por meio de respostas aos questionarios que a equipe sistematizadora providenciarg;
a grupal, que acontece no momento da sistematizacdo das respostas — grupo de
sistematizacdo - e a plenéria, para aprovacdo do texto. O documento resultante do
processo de construcdo dessas etapas devera ser lancado no sistema que possui
instrucBes gerais para insercdo. (SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
DE MATO GROSSO, 2011, p. 3).

A partir da leitura realizada do trecho acima citado, extraido do Documento
formulado pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, nota-se que ha toda uma
orientacdo de como se proceder em cada momento durante a realizacdo do planejamento
dentro do contexto escolar. Embora a nomenclatura utilizada nesse trecho se refira
basicamente ao PPP esse processo ja se refere a integracdo entre o PPP e o PDE, pois no item
Plano de Acdo se encontram as acOes financiaveis propriamente ditas, valendo a pena
ressaltar ainda que o PDE quando construido separadamente também exigia a feitura de uma
caracterizacdo e diagnostico da realidade da escola, bem como a elaboracdo de um
planejamento que visasse a superacdo dos limites encontrados por ela.

Ao realizar uma busca no Documento acerca da compreensdo da escola em relacéo
ao PPP apds a integracdo, notei que a partir do trecho abaixo citado, a Secretaria expressava

certa expectativa a esse respeito ao afirmar que:

A parte 1l e Il do PPP exige uma versao anual por se tratar da dindmica de cada ano
letivo. A parte I, entretanto, podera ser revista a cada trés anos. A avaliagdo do
Projeto Politico Pedagdgico pode ocorrer a qualquer momento ou no final de cada
ano escolar, analisando, refletindo, questionando as acOes e sub-agdes realizadas nas
dimensdes: 1) pedagodgica 2) comunitaria 3) administrativa. (SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA DE MATO GROSSO, 2011, p. 3).

Ao se referir as partes Il e 11, o Documento faz mencdo ao Diagndstico, onde é
realizado um processo de apreensdo das necessidades da unidade escolar e da programacéo,

onde s&o feitos os planejamento e execucdes financeiras.
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A partir de uma leitura especifica do Guia foi possivel observar de acordo com
Mainardes (2006), que os textos politicos nem sempre sdo totalmente coerentes e claros,
muitas vezes eles utilizam termos-chave de modo diverso, e deixam algumas questdes
subentendidas e que as politicas se caracterizam também como intervencgdes textuais que
carregam limitacGes materiais e possibilidades.

Vale ressaltar que ao longo do tempo esse Documento foi sofrendo algumas
alteracdes de acordo com as necessidades que foram surgindo e se encontra atualmente em
formato de PDF disposto no site da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, em
versdo atualizada contando também com um design mais moderno.

A seguir trato acerca das concepcbes que envolvem o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) no Estado de Mato Grosso,

instrumentos estes que deram origem a atual Politica de Integracéo.

2.3 Projeto Politico Pedagdgico: Concepcao e finalidades

A partir dos estudos que tenho realizado acerca do que tem sido discutido com relagéo
ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP), sobretudo, no que correspondem a sua concepgao e
significado, os mesmos tem demonstrado claramente, a importancia deste como instrumento
de organizacdo da escola, que da possibilidade de estabelecimento de relagbes democraticas e
participativas no seu interior.

Um ponto relevante percebido nesses estudos € que, como enfatiza Veiga (2004, p.
13), “o projeto politico pedagodgico tem sido objeto de estudo para professores, pesquisadores
e instituicOes educacionais em niveis nacional, estadual e municipal, em busca da melhoria da
qualidade do ensino.” No Estado de Mato Grosso, por exemplo, sdo Vvarios os estudos
propostos nas pesquisas dos programas de pds-graduacdo, e sdo varias as propostas de
discussdo nos 6rgdos oficiais do campo da educagdo, que apresentam este tipo de
preocupacéo.

A discussdo acerca do Projeto Politico Pedagdgico, a ser feita nessa parte do capitulo,
tem como proposito, diga-se de passagem, a explicitacdo da concepgdo adotada pelo Estado
de Mato Grosso, expressa em seus documentos oficiais.

As bases legais que amparam o Estado de Mato Grosso nas politicas inerentes ao
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) sdo oriundas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB 9394/96), Capitulo IV que trata da Organizacdo da Educacdo Nacional e que

dispde nos Artigos 12°. 13°. e 14°, respectivamente:
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Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
pUblico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola; (BRASIL, LDB, 1996).

Nesse sentido, também a Lei Estadual n° 7.040/98, trata de instituir a gestdo
democrética no ensino publico e estabelecer, no seu artigo 52, que a autonomia da gestdo das
unidades escolares sera assegurada pela definicdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP), além
de determinar por intermédio da Resolucdo 02/13/CEE/MT (substitutiva da Resolucdo
630/2008- CEE/MT), o Projeto Politico Pedagodgico (PPP) da escola como foco central para
o0s pedidos de autorizagéo e credenciamento dos estabelecimentos de ensino, o que demonstra
a importancia e a centralidade desse instrumento de gestdo enquanto norteador da vida da
escola.

Portanto, legalmente, cabe a unidade escolar a formulacdo, execucdo, avaliagdo e
revisdo de sua proposta pedagdgica, definindo assim, a sua identidade institucional, e em
funcdo disto um desafio é colocado diante da escola, que é o de evitar que o legalismo se
sobreponha as iniciativas legitimas do contexto escolar, valendo ressaltar que néo se trata de
ignorar a legalidade dos processos inerentes e necessarios para o bom funcionamento da
educacao, mas sim de tratar com rigor as questdes pedagdgicas muitas vezes negligenciadas
em funcdo do burocratico.

E preciso entender ainda, que a importancia da construcdo do Projeto da escola esta
relacionada também ao fato de que essa instituicdo educativa ndo & um organismo
independente, ela é e esta inserida em uma organizacdo maior chamada sociedade, sendo

assim, coaduno aqui com Rios (1992) ao afirmar que:

A Escola, enquanto parte de um organismo mais amplo que é a sociedade, ou de
uma estrutura de que fazem parte também os 6rgdos centrais do sistema educacional,
tem em relacdo a eles, uma autonomia relativa. N8o se trata de uma dependéncia
absoluta ou de uma completa independéncia - o que existe € uma Interdependéncia.
(RIOS, 1992, p. 77).

Outro aspecto importante no que corresponde a essa discussao acerca do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), diz respeito ao fato de o Estado de Mato Grosso possuir dentre

seus documentos oficiais, as Orientacbes Curriculares para a Educacdo Baésica (OCs)
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enquanto subsidio, que de certo modo norteia as escolas nos processos de construcdo de seus
projetos, pois estas expressam a finalidade da educacao bésica no Estado, ao afirmar que “a
educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensével para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (MATO GROSSO/SEDUC 2010, p.12).

O Documento ora citado evidencia também que a emancipacdo humana, independente
da etapa, modalidade e/ou especificidade é o foco central do processo educativo ao apresentar
suas concepcOes epistemoldgicas e metodoldgicas baseadas na integracdo de trés eixos
estruturantes, sendo eles: conhecimento, trabalho e cultura, onde o conhecimento é entendido
como sendo fruto da atividade humana, resultante da articulacdo entre sujeito e objeto,
pensamento e acdo, teoria e pratica, homem e sociedade, sendo que pode ser produzido ou
apropriado por intermédio do pensamento que se move do mais simples para 0 mais
complexo, do imediato para 0 mediato; o trabalho concebido enquanto principio educativo,
onde o principal desafio é o de desenvolver praticas pedagogicas que permitam estabelecer
novas relagbes entre o homem e o conhecimento, diferente das estabelecidas pelo
taylorismo/fordismo; e a cultura concebida enquanto importante fator no processo de
humanizacdo e emancipacdo dos educandos e compreendida como sendo produzida em
maultiplos espacos.

Ainda segundo as OCs (2010, p. 29) a intencdo do Estado de Mato Grosso é
possibilitar uma educac¢do que “permita ao aluno compreender que, mais do que dominar
conteudos, devera aprender a se relacionar com o conhecimento de forma ativa, construtiva e
criadora”, o que evidencia uma postura politica-pedagogica do Estado no que se refere as
questdes educacionais.

Vale ressaltar que de acordo com Valente (2002), a expressdao “Projeto Pedagogico”
passou a ocupar lugar de destaque no Brasil nos anos de 1990, durante as reformas
educacionais, no momento em que discussdes acerca dos principios de descentralizacdo,
autonomia e democratizagdo estavam em pauta.

Desse modo, pude perceber no decorrer da pesquisa que alguns tedricos se referem ao
termo “Projeto Pedagdgico” enquanto outros se referem a “Projeto Politico Pedagogico”,
nesse sentido, para este estudo, a nomenclatura adota foi a de Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) por se tratar de uma concepc¢do adotada pelo Estado de Mato Grosso e também por
concordar com o que afirma Valente (2002):

[...] as dimensBes politicas e pedagdgicas do Projeto Politico Pedagogico sdo
indissociaveis, pois o carater politico revela-se no compromisso com os interesses
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coletivos da populacdo, com a formacdo do cidaddo para a sociedade atual e o
carater pedagdgico aparece a medida que sdo definidas acBes educativas, assim
como o tipo de escola necessaria ao cumprimento de seus propdésitos formativos.
(VALENTE, 2002, p.40).

Nesse ponto da discussdo senti também a necessidade de explicitar a etimologia das
palavras que compdem o conceito do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de modo a
compreender a importancia das dimensdes que o envolve e nesse sentido, de acordo com 0
dicionario Aurélio a palavra Projeto vem do latim, projecto, que significa lancar para adiante;
Politico se refere a direcdo de um Estado e determinacao das formas de sua organizacéo; ja a
palavra Pedagogico se refere a pedagogia, sendo assim, concebo que o ato de pensar, falar ou
mesmo elaborar um Projeto Politico Pedagdgico requer de mim o reconhecimento de sua
totalidade enquanto instrumento que engloba todas as dimensdes da vida escolar.

Partindo, portanto da explicitacdo etimoldgica e lancando méo das afirmacdes de Rios
(1992) e Veiga (2004) posso afirmar que o Projeto diz respeito a uma busca de direcdo, de
rumo e ao projetar nos relacionamos com o futuro, que sua dimensdo politica esta
intimamente articulada ao compromisso sociopolitico e com os interesses reais e coletivos e
s6 ha um momento de se fazer o futuro, no presente e sua dimensdo pedagdgica configura-se
como a possibilidade de efetivacdo da intencionalidade da escola, ou seja, é a definicdo das
acOes educativas da escola.

Entendo com isso, que s6 é possivel projetar a escola do futuro no presente, nas
escolas que temos, e isso requer de nos a consideracdo da realidade e o confronto do que
temos com 0 que queremos e precisamos construir tudo isso com foco no ideal, tendo em
vista que € no prdprio real que se encontram as possibilidades de realizagdo do ideal.

Para Vasconcellos (2013), o Projeto Politico Pedagdgico é:

[...] o plano global da escola e pode ser entendido como a sistematiza¢do, nunca
definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se aperfeicoa e se
objetiva na caminhada, que define claramente o tipo de acéo educativa que se quer
realizar, a partir de um posicionamento quanto a sua intencionalidade e a partir da
leitura da realidade. (VASCONCELLOQOS, 2013, p. 17).

Portanto, para se pensar a elaboracdo do PPP é necessario que haja a consideracdo
critica dos limites e possibilidades existentes no contexto escolar, além da definicdo dos
principios norteadores da agdo, da determinacdo do que se quer, do estabelecimento dos

caminhos e das etapas do trabalho a ser desenvolvido, do designo das tarefas para os sujeitos
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envolvidos no processo, da acéo propriamente dita e da avaliagdo continua do processo e dos
resultados.

Segundo o Guia Orientativo da Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso
(2011), para a feitura do PPP nas escolas estaduais de Mato Grosso se faz necessario um
planejamento participativo que abarque precisamente trés momentos: primeiro, uma etapa
individual onde o coletivo da escola responderd questionarios fornecidos e elaborados pela
Secretaria Estadual de Educagdo e providenciado por uma equipe sistematizadora
previamente formada pela escola, um segundo momento onde ocorrera a sistematizagdo das
respostas pelo grupo de sistematizacdo, e um terceiro momento onde devera ocorrer a plenaria
para aprovacao do texto.

A partir dessas formulacGes que procuram expressar uma concepcao de PPP, pode-se
entender que a construgdo de um Projeto dessa natureza deve ser compreendida como um
elemento que exija estudo continuo e que garanta a realizacdo de trabalho sem fragmentacao
das diferentes dimensdes da gestdo escolar. E mais, para que isso de fato ocorra, é necessario
que todos aqueles que compdem o contexto escolar estejam continuamente aprimorando seus
conhecimentos aliados a um Projeto de qualidade e uma gestdo autdbnoma e que cada
segmento da escola, tenha clareza do significado da participacdo para que as acOes e as
relacBes no espaco escolar sejam de fato democraticas.

Nesse sentido, o PPP se configura como instrumento que, utilizado de forma
participativa, portanto, democratica, pode garantir a escola autonomia para superacdo da
dicotomia entre o planejamento e a execucdo de suas acGes, além de ultrapassar a concepcao
de que a escola se constitui como um mero aparelho Estatal.

A seguir discorro a cerca de outro instrumento de gestdo presente no cotidiano escolar
ndo menos importante que o PPP, que é o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE -

Escola.

2.4 Plano de Desenvolvimento da Escola: O Que Se Faz Necessario Compreender

Como um plano de caréater essencialmente gerencial, o PDE — Escola é proveniente do
Programa FUNDESCOLA (Fundo de Desenvolvimento da Escola), um acordo técnico —
financeiro estabelecido entre o Brasil e 0 Banco Mundial, voltado para a gestdo das escolas de
ensino fundamental das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, desenvolvido numa parceria
entre MEC, Secretarias Estaduais de Educacdo e Municipios, tendo seu inicio em 1998.

Acerca do FUNDESCOLA, este funciona mediante um fundo repassado a escola com

vistas a estimular o quadro administrativo na tomada de decisGes que atinge materialmente a
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escola e esta se responsabiliza pelos resultados de suas decisdes. Seus objetivos sdo os de
adotar inovadoras estratégias de gestdo escolar, colaborar com as Secretarias Municipais e
Estaduais de Educacao na formulagdo de politicas educacionais que visem o fortalecimento da
escola, buscando melhor compreensdo de suas fungdes, sua organizacgdo, suas praticas de
gestdo e seu relacionamento com outros 6rgéos e com a comunidade.

Assim sendo, o PDE - Escola representa o fortalecimento de uma visdo gerencial,
centrada na racionalizacdo de gastos e na eficiéncia profissional. Na prética a escola realiza
um diagnostico de sua situacdo, evidencia sua missdo enquanto instituicdo social elabora
objetivos, estratégias, metas e planos de acdo a partir de um manual para que depois de todas
essas acdes a escola possa receber os recursos financeiros destinados a sua manutencéo que
serdo geridos pelo Conselho Escolar.

De acordo com Fonseca (2003, p. 2), a estratégia do FUNDESCOLA se baseava em
“incrementar o desempenho dos sistemas de ensino publico, fortalecendo a capacidade técnica
das secretarias de educacdo, a gestdo das escolas e a participacdo da comunidade na vida
escolar.”

Nesse sentido, para o desenvolvimento de agdes que promovam o fortalecimento
institucional, o FUNDESCOLA preconiza que as secretarias de educacdo realizem o
Planejamento Estratégico das Secretarias (PES) e as escolas o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE - Escola), ambos com foco na escola e nos alunos.

Tudo isso baseado em uma estratégia descentralizadora, onde os recursos financeiros
sdo repassados diretamente as escolas e nestas os profissionais se responsabilizam por propor
acOes capazes de intervir em seu cotidiano de tal modo que também sdo responsabilizados
pelas decisfes e resultados alcancados. Todo esse processo traz consigo uma falsa ideia de
gestdo democrética e participacdo, pois 0 modo de execucdo ja estd pré-estabelecido
nacionalmente.

Desse modo um novo significado de autonomia da escola tem se apresentado e sobre

isso Fonseca, Toschi e Oliveira (2004) afirmam que:

A énfase na implementacdo de programas voltados para a gestdo escolar faz parte de
um movimento mais amplo, de porte internacional, que eclodiu nos anos 1990.
Foram definidos novos caminhos organizacionais para a escola béasica, que implicam
a adocdo de uma outra cultura, ancorada em estratégias de descentralizacdo, de
racionalizagdo e de autonomia. A lideranga constitui elemento bésico para que a
escola possa construir 0 projeto e possa administrar as caréncias financeiras com
iniciativas proprias ou com suporte da comunidade em que localiza. Trata-se de um
modelo que se diferencia da abordagem administrativa tradicionalmente utilizada na
escola publica e que a instiga a adotar 0 modus operandi do setor privado. Portanto,
a liderangca vem sendo apontada como elemento nuclear para o fortalecimento da
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autonomia escolar, sendo atribuida, prioritariamente, ao diretor. (FONSECA;
TOSCHI: OLIVEIRA, 2004, p.11).

Assim, 0 modo de se administrar a escola tem se voltado cada vez mais para uma
descentralizacdo que promove a responsabilizacdo dos sujeitos, principalmente os gestores,
uma vez que a eles sdo atribuidas funcBes e resultados que ndo dependem Unica e
exclusivamente de seu desempenho. Muito embora haja momentos importantes no processo
de feitura do PDE - Escola pelas unidades escolares e dentre eles cito o planejamento e
execucdo de acOes de acordo com as necessidades locais por meio do atendimento das
prioridades em consonancia com os recursos financeiros disponiveis, ha que se considerar que
do modo como tem sido conduzido leva a escola a uma responsabilizacdo solitaria de seus
resultados, como se fossem completamente independentes no sistema de ensino, e isso
favorece uma analise de politicas com foco Unico no contexto micro sem nenhuma articulagéo
com o contexto macro.

O PDE - Escola faz parte de uma lista de programas contidos no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo que foi apresentado ao Brasil em 15 de marco de 2007 e teve
seu lancamento oficial em 24 de abril do referido ano, quando também foi promulgado o
Decreto n. 6.094, dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo que

apresentou o seguinte apontamento:

DispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colabora¢do com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social
pela melhoria da qualidade da educacdo basica. (DECRETO N. 6.094 de 24 de abril
de 2007, p.1).

De acordo com Saviani (2009, p. 33-34), o Decreto n. 6.094 Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo dispBe-se de quatro capitulos que estabelecem diretrizes a
serem seguidas pelos participantes do Plano, determina o indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica como indicador para a verificagdo do cumprimento de metas, define os
termos de adesdo voluntaria dos municipios, estados e Distrito Federal e estabelece a
assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federativos participantes do Compromisso
a partir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e do Plano de Acdes

Articuladas.
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Desse modo, preconizado pelo Governo Federal e adotado pelo Estado de Mato
Grosso em principio nas escolas cujos indices do IDEB se encontravam baixo, e ao longo do
tempo expandido para as demais escolas, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE -
Escola) atualmente se encontra presente na vida escolar e se trata de um Projeto que visa a
modernizacdo da gestdo e o fortalecimento da autonomia da escola através da implementacédo
de um modelo de planejamento estratégico, cujas bases estdo ancoradas na racionalizacédo e
eficiéncia administrativa.

Vale ressaltar ainda, que o periodo de operagdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao em seu sentido mais amplo se estendera até o ano de 2022, e que segundo Saviani
(2009, p.35), “a infraestrutura de sustentacdo do PDE, se assenta em dois pilares, o técnico € o
financeiro”. Neste, 0 técnico se apoia nos dados fornecidos pelos indices gerados a partir de
avaliagOes aplicadas aos alunos das redes de ensino pelo Instituto Nacional de Educacdo e
Pesquisas que € o IDEB, ja o financeiro diz respeito aos recursos advindos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FNDE), uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo, cuja funcdo se d& na prestacdo de assisténcia técnica e financeira
além da execucdo de a¢des que possibilitem melhor qualidade educacional.

Pois bem, diante da existéncia destes dois instrumentos de gestdo que visam a
organizacéo escolar, PPP e PDE - Escola, cada um com suas particularidades, e considerando
que as acles e relagdes no interior dessas instituicdes resultam de uma série de fatores que
determinam a sua estrutura e as peculiaridades de sua comunidade, as quais permitem
caracteriza-la como espaco de formacdo sociocultural complexa, fica evidente que a
Secretaria Estadual de Educacdo enfrentou algumas tensfes que passaram a existir em funcéo,
sobremaneira, da sobreposicdo que se estabelece entre esses dois instrumentos e iSSo ndo se
caracteriza, de certo modo, como algo positivo devido a importancia que cada um apresenta.

Diante disso, o Estado de Mato Grosso propds a implementacdo de uma politica
denominada de Integracdo entre Projeto Politico Pedagégico (PPP) e Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), cujo intuito maior foi o de maximizar 0s
beneficios de ambos 0s documentos e evitar a fragmentacdo das acdes no interior das escolas.
Uma politica que, certamente, se configura como elemento da “nova” estratégia neoliberal de

gestdo, o gerencialismo, que, segundo Lima (2001) apud Cabral Neto (2009),

[...] opera uma ressignificagdo de varios conceitos, abstraindo deles o seu sentido
sociopolitico. Autonomia é concebida como consentimento para construir, no
setor publico, uma cultura de empresa. A descentralizagdo metamorfoseia-se na
medida em que deixa de ser o mecanismo fundante da gestdo democratica para
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se reconfigurar em um crescente processo de desconcentracdo de funcles e
responsabilidade, e ndo do poder de decisdo. A participacdo transforma-se em
técnica de gestdo que funciona, essencialmente, como fator de coesdo e
consenso. Com isso, a organizacdo e a administragdo escolares tornam-se
despolitizadas e se apresentam como instrumentos técnico-racionais (auto)
justificados e legitimados na base dos imperativos da modernizacdo da reforma
educativa (CABRAL NETO, 2009, p. 201).

Desse modo, posso enfatizar que a politica em estudo assinala para uma Idgica que de
certo modo ndo favorece a efetividade da gestdo democratica, muito embora o discurso
presente no Guia Orientativo (SEDUC 2011) refira-se a uma gestdo dita democratica.

O Capitulo a seguir agrega informacdes entendidas como sendo indispensaveis ao
conhecimento e a analise da politica educacional de gestdo denominada no presente trabalho

como Politica de Integracdo PPP/PDE no Estado de Mato Grosso.
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3 ANALISE DA POLITICA EDUCACIONAL DE GESTAO: INTEGRACAO PPP/PDE
NO ESTADO DE MATO GROSSO

Apols abordar os aspectos metodologicos, sistematizar o referencial teorico e
explicitar os elementos que abrangem a Politica de Integracdo PPP/PDE no Estado de Mato
Grosso, eis que chega 0 momento de analisar os resultados de uma pesquisa realizada com
sujeitos responsaveis diretamente pela implantacdo e implementacdo de tal politica, tendo
como foco seus discursos.

Cabe aqui observar, contudo, que a andlise a ser realizada, buscou em Foucault, o
qual trato na introducgédo, sua base de sustentacdo com relacdo ao conceito de discurso,
sobretudo quando este enfatiza que o discurso deve ser compreendido como producao
historica e politica.

Este capitulo encontra-se organizado em trés momentos, de modo que, no primeiro
realizo a analise do contexto da producdo de texto a partir do discurso dos Gestores da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso. Em seguida analiso o contexto da prética
pelo viés do discurso dos Gestores do CEFAPRO de Rondondpolis-MT e, por conseguinte,

dos Gestores de duas escolas estaduais de Rondonopolis-MT.

3.1 Contexto da Producéo do Texto — Discursos dos Gestores da Secretaria de Estado de
Educacédo de Mato Grosso

Em se tratando dos discursos dos gestores da Secretaria de Estado de Educagéo tomei
como base Mainardes (2006, p.53) ao afirmar que “os textos sdo produtos de multiplas
influéncias e agendas e sua formulacdo envolve intencdes e negociacdo dentro do Estado de
dentro do processo de formulacédo da politica.”

Nesse sentido, interessou-me saber a partir do discurso dos gestores que atuaram no
contexto da producdo do texto, qual era a concepcdo de integracdo expressa por eles na
conducéo desse processo, que implicou em estudos, reunides, negociacdes, agendas e outros.

Desse modo ao serem arguidos a esse respeito, 0 GSA respondeu o seguinte:

Comegamos a estudar e entender que o PDE é um planejamento estratégico, e o PPP
¢ um planejamento participativo, que tem uma contextualizacdo da realidade da
escola, e a insercdo da escola no seu contexto, é um processo muito mais amplo, é
de processo pedagdgico que a escola vai viver, a sua proposta pedagogica, 0s pontos
de concepgdo pedagdgica, enquanto o PDE é um processo mais estratégico é que
tenta focar nos principais problemas da escola, o que mais precisa, e traca metas e
objetivos de forma mais clara conforme a dificuldade, e a gente percebia que a
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escola tinha dificuldade de trabalhar com essa questdo, entdo como trabalhar dentro
de um Projeto Politico Pedagdgico que garanta questdes mais amplas, de sociedade,
de concepcdo tedrica, de valores, é, e ndo teve essa concep¢do mais ampla entdo
precisa fazer um diagnostico que permeie as principais dimensdes, é que consiga ter
um fio condutor do processo e consiga agregar no plano estratégico é, na definicéo
de objetivos e metas, €, no plano de agdo, € um pouco mais claro, onde a escola
também possa pactuar coletivamente dos objetivos e metas a serem alcangadas,
entdo dai eu creio que foi um pouco de nascimento do processo PPP/PDE, bom
varios grupos que trabalharam, que constituiram, que trabalharam nesse processo né.
(ENTREVISTA, GSA, EM ABRIL DE 2014)

A partir do discurso do Gestor SEDUC A pude notar uma questdo que considero
essencial na tessitura dessa politica, que foi a necessidade de estudar para se chegar a uma
melhor compreensdo acerca tanto do PPP quanto do PDE, e ficou evidente também que esse
processo envolveu o trabalho de varias pessoas, pois como cita 0 Gestor SEDUC A, varios
grupos trabalharam nesse processo. Ficou evidenciado também a partir do trecho acima citado
que um dos fatores motivadores da integracdo, além da desburocratizacdo ja mencionada
nesse trabalho, foi a dificuldade que as escolas expressaram diante da formulacdo tanto do
PPP quanto do PDE. Desse modo, portanto surge, ou como cita o Gestor SEDUC A, nasce a
ideia de integragdo entre PPP e PDE no Estado de Mato Grosso.

Embora ndo tenha sido foco dessa pesquisa analisar o contexto da influéncia,
Mainardes (2006, p. 52) afirma como disse anteriormente, que “o contexto de influéncia tem
uma relacdo semidtica, porém ndo evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto
da produgdo do texto”, sendo assim, vale ressaltar que ha certa comunicacdo entre os dois
contextos pois € a partir do contexto de influéncia que normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos, dai a relacdo existente entre o contexto de
influéncia e o contexto da producdo do texto possivel de se evidenciar também a partir do
discurso do Gestor SEDUC A.

Partindo do pressuposto ¢ da preconizagdo de Mainardes (2006, p. 52), de que “os
textos precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local de sua producdo”, é que dei
procedimento a entrevista com 0s gestores também no intuito de apreender qual foi/é o
objetivo priméario do processo da integracdo, tendo em vista estabelecer um paralelo entre o

texto escrito e o pensado. Nesse sentido obtive os seguintes discursos:

GSA - [...] uma metodologia, é, que procura acessar uma relacédo entre o 6rgdo
central e a unidade escolar, é, uma relagdo onde o 6rgdo central cumpre o papel
primordial de orientador do sistema, de orientador de relagdo democratica, mas
pautada nos direitos e deveres numa autonomia relativa das unidades escolares, é,
guardada a sua construcdo mediante a gradativa capacidade de solucdo dos seus
problemas cotidianos, é um plano que possa ser um elo, um eixo do 6rgao central
com unidade escolar, € um plano que possa ser em parte uma construcdo coletiva do
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espaco de amadurecimento, crescimento, de direitos e compromissos, de
responsabilidades do coletivo escolar, que possa ter um plano que, é, seja pautado
pela flexibilidade, pelo entendimento da politica publica ndo de momentos
estanques, mas de formulacdo, execucdo, de avaliacdo, de revisdo e que consiga
disponibilizar o sistema para que ele também cumpra o papel é, de levar informacéo
para unidade escolar, e com isso essa unidade escolar consiga é, que cada unidade
escolar desenvolva o verdadeiro controle social via CDCE, assembleia, para que a
escola seja de fato € um l6cus que contempla dentro da cidadania uma questdo
democratica de acesso a informacdo, da decisdo coletiva é, aquilo que é mais
primordial, onde consiga fazer com que as atividades escolares é que tenha como
principal objetivo a gestdo educacional, a gestdo pedagdgica e que elas sejam
pautadas fundamentalmente para fazer com que o aluno consiga aprender aquilo que
ele tem necessidade de aprender, consiga desenvolver no aluno essa capacidade é, de
conquistar sua autonomia intelectual, e consiga fazer com que aquele aluno
apropriando dentro do conteldo historico, construindo sua capacidade de
independéncia intelectual que transforma o cidaddo em participativo e isso
transforma a realidade social né, a educacdo seja a principal porta de libertagdo da
alienagdo social e funcdo social, para que cada um de nds, é, precisamos construir a
nossa trajetdria historica de liberdade, de ascensdo social e ndo s6 ascensdo
econdmica mas ascensdo que reflita na transformacdo da realidade social.
(ENTREVISTA, GSA, EM ABRIL DE 2014)

GSB - [...] é uma ferramenta de comunicacdo, de grande comunicacdo, claro,
quando bem usada, e com conhecimento tedrico, com base legal, cientifica, é, é
possivel fazer um bom uso dela, e ai esse instrumento de comunicagdo, deixa uma
comunicacdo eficaz, produtiva, com o bom uso das verbas, e as pessoas se ouvindo
na construcdo desse instrumento e o didlogo na escola leva ao desenvolvimento
emocional, pessoal, intelectual, e dai cada um planeja é, cada unidade dentro da sua
realidade planeja. (ENTREVISTA, GSB, EM ABRIL DE 2014)

Os discursos expressos acima pelos gestores corroboram com o que afirma Rios
(1992), que nédo existe uma independéncia das unidades escolares no seu caminhar, o que
existe de fato, € sim uma interdependéncia e isso precisa ser compreendido pela escola no seu
fazer cotidiano. Cabe, portanto, a Secretaria, a orientacdo legal e o auxilio no processo
educativo da escola. E preciso compreender ainda que ha uma concepgéo e uma finalidade por
parte do 6rgdo central acerca da educacdo que se pretende e as unidades escolares necessitam
ter ciéncia disso, e para além, pautarem suas acGes de modo a permanecerem nesse foco sem
perder de vista sua realidade e especificidade.

Notei que a partir do discurso dos gestores que a integracdo para eles se configura
como uma metodologia, uma ferramenta de comunicacdo capaz de promover o objetivo de
integracdo entre o PPP e PDE, de modo que esse processo facilite a comunicagédo entre o
orgdo central e as unidades escolares no desenvolvimento de seus trabalhos e
responsabilidades inerentes ao processo educativo.

Outro fator importante de se compreender no que corresponde a integragcdo € como
foi se constituindo o processo, a histdria presente e em construcdo. Dessa maneira perguntei

aos gestores como tudo aconteceu, e de acordo com eles:
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GSB - [...] e ai comecamos a formacdo [...] e a gente comegou com os profissionais
aqui de dentro porque [...] nds precisavamos estar prontos para poder orientar o
CEFAPRO, nossa unidade de centro de formacéo, orientar a assessoria para que ela
orientasse 0 PDE e assim chegar por inteiro as informagdes e as reflexdes desse
instrumento la na escola, e comegamos a formagdo com os técnicos da Secretaria
onde o pensamento de que o PDE era o mais importante documento dentro da escola
e era essa a pratica até muito recentemente, isso estava muito enraizado nos
profissionais e ainda esta, ¢, as pessoas tem muita resisténcia de fazer uma mudanga
de reflexdo, de tirar o PDE de central e colocar o PPP [...] dai teve também devido a
isso uma formacdo com os diretores dos CEFAPROS em julho, e em agosto,
setembro foi com os assessores e depois 2011, 2012 as escolas foram andando né,
nesse processo sozinhas, que a formacdo em si parou né, o CEFAPRO deveria
continuar, alguns continuaram, outros ndo, dai em 2012 as escolas foram
construindo. (ENTREVISTA, GSB, EM ABRIL DE 2014)

GSA - [...] isso é tido como poder, é, aprovar e validar o plano de acéo da escola,
isso ndo é papel do 6rgdo central, é preciso entender que as escolas tem liberdade de
fazer suas escolhas pautadas pelas metodologias cientificas, pelas metas a serem
alcangadas é, em que ao 6rgdo central cabe é, como o grande coordenador desse
processo, orientador do processo e passando para as escolas metas para serem
alcangadas, mais que, é, ndo d& para conceber que alguém do 6rgdo central passe
para as escolas o que elas devem fazer ou como é a melhor forma de encaminhar
suas acgbes, nessa relacdo cada uma tem o seu processo de amadurecimento, de
crescimento. (ENTREVISTA, GSA, EM ABRIL DE 2014)

Nesse ponto da anélise véarias questdes merecem atencdo, uma delas, é o fato da
necessidade da afinacdo do discurso da Secretaria acerca desse processo antes da formacéo
dos CEFAPROS e assessorias pedagdgicas, dai a necessidade de se iniciar pela formacao dos
técnicos da Secretaria, 0 que demonstra, segundo Mainardes (2006, p. 52) que “o discurso em
formacdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes € desafiado por principios e argumentos
mais amplos.” Embora exista e seja notéria a intencdo da Secretaria em se controlar o
significado do processo, bem como do texto produzido, isso ndo € totalmente possivel, pois de
acordo com Bowe et al apud Mainardes (2006, p. 53), “a questdo ¢ que os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados de seus textos,” para os autores, “partes podem
ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais, etc”, e isto é possivel de ser verificado a partir da afirmagdo do Gestor SEDUC
B:

[...] e comecamos a formag&o com os técnicos da Secretaria onde o pensamento de
que o PDE era o0 mais importante documento dentro da escola e era essa a préatica até
muito recentemente, isso estava muito enraizado nos profissionais e ainda esta, € as
pessoas tm muita resisténcia de fazer uma mudanca de reflexdo, de tirar o PDE de
central e colocar o PPP [...]. (ENTREVISTA, GSB, EM ABRIL DE 2014)

A afirmagdo acima me possibilitou perceber que existem tensdes existentes até
mesmo entre 0s sujeitos que compdem a Secretaria de Estado de Educacéo, e nesse sentido

Ball (1993a) apud Mainardes (2006), nos auxilia nessa compreensao ao explicar que a politica
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como texto é concebida como um processo multidimensional que envolve lutas, contestacoes,
articulacbes e negociacbes dentro da arena politica. Desse modo, o discurso dos gestores
retrata bem o que esta teoria ressalta sobre a elaboracdo de politicas, sendo possivel observar
que além desse processo se configurar como complexo, a participagdo dos atores é marcada
também pelas relagdes de poder, pois embora haja resisténcias por parte de alguns atores
desse contexto, de acordo com Mainardes (2006, p. 53), “nesse processo, apenas algumas
influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes sao ouvidas.”

Outro importante fator apontado por meio do discurso do Gestor SEDUC B se refere
ao fato de que a formacdo encabecada pela SEDUC-MT apds ocorrer com seus proprios
técnicos, o que ja foi mencionado anteriormente, foi realizada também com os gestores dos
CEFAPROS e assessorias pedagdgicas e que aos CEFAPROS recaiu a incumbéncia de darem
continuidade dessas formacgdes nas escolas, porém de acordo com o Gestor SEDUC B,
somente alguns CEFAPROS deram continuidade a proposta formativa, o que fez com que as
escolas sob a responsabilidade de acompanhamento destes centros de formacdo continuassem
sem a orientacdo devida, portanto, se responsabilizando cada uma por si N0 processo.

Vale aqui ressaltar que a referida formacéao foi pensada pela SEDUC-MT no sentido
de promover um ciclo formativo onde os gestores da SEDUC-MT formassem os gestores do
CEFAPRO, primeiro nas pessoas de seus gestores legais, em seguida os gestores legais do
CEFAPRO-MT formassem os gestores formadores (professores formadores) responsaveis
pelas escolas e consequentemente cada gestor formador deveria promover formacgdes junto as
escolas sob as quais se tinha responsabilidade direta de acompanhamento nagquele momento,
tendo em vista ser esta a dindmica existente na maioria dos CEFAPROS do Estado, nédo
cabendo aqui a generalizacdo, mas somente fazer referéncia ao modo como os CEFAPROS
geralmente se organizam. Nesse sentido cada CEFAPRO tem responsabilidade direta sob um
determinado numero de escolas, assim distribuidas tendo como base sua localizacdo
geografica e desse modo esse nimero total de escolas é dividido pelo nimero de formadores
atuantes em cada CEFAPRO seguindo diretrizes e especificidades locais.

Tomo aqui como exemplo o CEFAPRO citado nessa pesquisa, 0 de
Rondonopolis/MT, que atualmente tem responsabilidade direta sob setenta e nove escolas que
compdem seu polo por intermédio do Projeto Sala de Educador, além de em cooperagdo
técnica subsidiar os municipios no que diz respeito a rede basica de ensino. Este possui
atualmente em seu quadro de profissionais apenas 29 professores formadores, dos quais sete
encontram-se em licenca qualificacdo. Isso me leva a realizacdo de uma conta rapida onde ao

dividir as 79 escolas pelos 24 formadores em atuacdo cada um deles terd responsabilidade
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direta sob uma media de 3.59 escolas. Lembrando que ndo necessariamente seja essa a logica
de distribuicdo dos formadores, mas para que eu pudesse realizar uma andlise acerca da
demanda existente na atualidade optei por essa analogia, uma vez que ndo sdo somente 0s
nameros que interferem nessa logica, mas também a logistica, diarias, condugdo, agendas,
dentre outros fatores se considerarmos que grande parte dessas escolas se encontram
localizadas fora no municipio de Rondon6polis/MT.

J& no que tange a analise do contexto da producédo do texto, esta se baseia no discurso
dos gestores da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso e diz respeito ao
entendimento das escolas em relacdo ao PPP ap0s a integracdo, e nesse sentido, fiz a seguinte
pergunta aos gestores: como a escola passou a entender o PPP apds a implantacdo do Sistema

de Integragdo? E através desta, obtive as seguintes respostas:

GSA —[...] aescola ndo sera mais a mesma, o0 plano ndo sera mais 0 mesmo, a visao
sobre a realidade, a leitura da realidade ndo sera mais a mesma, Seja porque a
realidade altera ela muda, seja porque a nossa viso da realidade se altera. E, gragas
a Deus no6s temos a capacidade de exercer nossos posicionamentos, nossas
concepgdes, de amadurecé-las, de enxergar de outra forma com outro olhar, as
nossas relagdes vao fazer com que a gente amadureca mais, entdo por conta de tudo
isso é que ndés concebemos um plano que seja especifico, €, por isso que a escola ela
pode manter seu marco referencial, é, seu marco situacional, seu marco conceitual,
seu marco operacional por um, dois, trés ou quatro anos, mas ela pode rever o
diagnostico e os planos de acdo bianual e anual porque o diagndstico de hoje ndo
sera o diagndstico de amanhd, é, a leitura da realidade depende dos atores, depende
dos valores, das concepgdes expressas por cada um desses atores, € isso que supde 0
contexto da escola né? Cada escola tem 0 seu contexto, por isso que a gente da
gestdo ndo compara Projeto Politico Pedagdgico né. E cada escola vai concluir a sua
trajetoria, de crescimento, de amadurecimento, enfim, a trajetéria daquele coletivo, e
cada momento, cada momento de formulacdo serd outro momento de formulagéo.
(ENTREVISTA, GSA, EM ABRIL DE 2014)

GSB - [...] ajudar nas reflexdes para que eles possam no préximo movimento de
reconstrucdo do PPP avancar mais nas discussdes, aprofundar mais na temaética,
abordar, e dedicar mais nessa funcdo nesse momento, momento de formular alguma
coisa financiavel é tudo junto, ndo é no instante é no processo, em longo prazo.
(ENTREVISTA, GSB, EM ABRIL DE 2014)

A partir das respostas dos gestores compreendi que para eles o entendimento acerca
do PPP nas escolas ndo sera/é o mesmo apds o processo de integracdo haja vista que a
realidade cotidiana se altera em virtude do processo dindmico do cotidiano escolar. Para eles,
as leituras que os sujeitos fazem da realidade esta intimamente ligada aos seus valores e
concepcdes, além de considerarem que cada escola possui 0 seu contexto e que tudo isso faz
parte de um processo que ndo ocorre instantaneamente, mas em longo prazo.

Nesse sentido, Bowe et al (1992) apud Mainardes (2006, p.53) afirma que “os

profissionais que atuam no contexto da pratica (escolas, por exemplo) ndo enfrentam os textos
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politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histdrias, experiéncias, valores e
propdsitos [...]”, 0 que é validado através dos discursos dos Gestores da SEDUC-MT.

E é sobre o contexto da prética que discorro a seguir, utilizando para isso o discurso
dos gestores que atuaram/atuam no CEFAPRO e escolas durante a implantagédo e

implementacao da Politica de Integracdo PPP/PDE no Estado de Mato Grosso.

3.2 Contexto da Pratica — Discurso dos Gestores do Centro de Formacao e Atualizacéo
dos Profissionais da Educacéo Bésica de Mato Grosso - CEFAPRO de Rondonopolis

Partindo das afirmagdes de Ball e Bowe et al (1992), o contexto da préatica é
exatamente onde a politica estd susceptivel a interpretaces e recriacdes, onde se possa
produzir efeitos e ou consequéncias que representaram mudancas significativas na politica
original, pois para os mencionado autores as politicas ndo sdo simplesmente implementadas.

Mainardes (2006, p.53), afirma que a abordagem do ciclo de politicas “assume que
os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que
acreditam tém implicac6es para o processo de implementacdo das politicas.”

Sendo assim considero que analisar o contexto da pratica, bem como o processo de
Integracdo em estudo, ndo seja tarefa facil, porém esse é o exercicio que tenho tentado fazer
até o momento.

Sobre os CEFAPROS utilizei-me da descri¢éo realizada por Jesus (2014),

Os centros de formacdo, denominados CEFAPROS, como ja& se sabe, sdo
responsaveis tanto pela formacéao dos profissionais da educacdo do Estado quanto da
implantacdo e implementacdo das politicas publicas advindas do MEC e da propria
SEDUC. Seus profissionais sdo servidores publicos concursados e, para atuarem
neste Centro, passam por seletivo, de acordo com a rea de formacéo e atuacdo. Sao
os professores deste CENTRO que fazem a ligagéo entre a SEDUC e as escolas, por
meio do acompanhamento as escolas, ao Projeto Sala de Educador e as formagdes
que ocorrem tanto nas unidades quantos nos CEFAPROS. (JESUS, 2014, p. 195)

Embora parega repetitivo, além de caracterizar novamente o CEFAPRO, se faz
necessario ressaltar que para esse processo analitico foram escolhidas quatro unidades de
andlise quais sdo: Concepcéo de integracdo entre o PPP e o PDE; Objetivo da integracéo entre
0 PPP e o PDE; Processo de integracédo entre o PPP e o PDE e a Compreensdo do PPP e do

PDE ap0s a integracéo.
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Iniciei as analises, portanto, a partir da primeira unidade que se refere a concepc¢éo de
integracdo entre o PPP e 0 PDE, expressa atraves dos discursos dos gestores do CEFAPRO de

Rondondpolis/MT abaixo.

GCA - [...] foi pensado nessa visdo de administrador, de ser pratico, de conseguir
reunir de fato todos os atores da escola e com isso conseguirem imprimir suas
necessidades no Projeto. Trata-se no sentido de estar on-line né? De poder ser
visualizado por um maior nimero de gente. [...] tem escola que até se caracterizava
naquele PPP impresso, mas ndo havia dados, ndmeros, entdo ficou pensado assim,
para ser tudo isso num documento s6, uma coisa mais pratica, que pudesse prestar
contas ali mesmo. (ENTREVISTA, GCA, EM ABRIL 2014)

GCB - [...] o PPP ndo mais seria s6 um livro, um Documento guardado na escola,
mas ele seria on-line, muitos teriam acesso, a prépria SEDUC teria acesso e ele seria
ligado ao PDE, entdo ele teria que ser muito mais elaborado e mais redondinho no
sentido de que as agdes de um teriam que estar relacionadas as do outro.
(ENTREVISTA, GCB, EM ABRIL DE 2014)

GCC - [...] em 2011 ele (o PPP) veio com uma nova roupagem, querendo aliar a
proposta pedagdgica com os recursos financeiros. [...] s6 sei o que chegou até nos,
que deveria existir um acasalamento, uma juncdo né? Do PPP e do PDE.
(ENTREVISTA, GCC, EM ABRIL DE 2014)

Para os gestores acima citados, cujos discursos foram utilizados na realizagdo de a
presente pesquisa, a concepcdo de integracdo esta voltada a questdo de reunido das
informac@es contidas tanto no PPP quanto no PDE, tendo em vista uma maior praticidade de
formulacdo e ou reformulacdo, além de a partir da integracdo estar disposto de maneira on-
line e poder ser visualizado por um maior nimero de pessoas.

Quando se percebe a referéncia dos gestores quanto a visualizacdo destes
documentos por um maior nimero de pessoas, estas respostas estdo relacionadas ao fato de
que historicamente esses documentos eram elaborados dentro da escola sob a
responsabilidade dos gestores, depois eram impressos com finalidade de manter os
documentos caso alguém necessitasse posteriormente na escola, bem como eram enviados a
Secretaria de Estado de Educacdo, nesse caso em especifico para a realizacdo de prestacéo de
contas, fatores estes que nos remetem & afirmacdo realizada por Foucault (1986, p.146),
qguando o mesmo enfatiza que “o discurso ndo tem apenas um sentido ou uma verdade, mas
uma historia.”

Os gestores do CEFAPRO também foram arguidos acerca de qual era/e o objetivo da

integracdo para eles, e desta arguigdo surgiram 0s seguintes retornos:
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GCA - Organizar e padronizar. (ENTREVISTA, GCA, EM FEVEREIRO DE 2014)

GCB - [...] pode ser que seja para trabalho coletivo. Porque uma escola copiava da
outra, para que agora em um sistema visto por outros, tem que ser elaborado (PPP)
pela propria escola. [...] junto com o PDE ele (o PPP) também esta relacionado com
as acOes financiaveis. [...] entdo foi para que as agGes fossem organizadas e ndo
ficassem mais soltas. (ENTREVISTA, GCB, EM FEVEREIRO DE 2014)

GCC - [...] s6 para gerenciamento e fiscalizacdo. (ENTREVISTA, GCC, EM
FEVEREIRO DE 2014)

De acordo com as respostas dos gestores, observei que de acordo com primeiro
gestor o objetivo da integracdo faz alusdo a um processo de organizacao e padronizacéo, ja
para o segundo essa integracdao pode estar querendo promover um trabalho coletivo dentro da
escola no sentido de organizar as agdes da mesma, e no que tange a resposta do terceiro gestor
a integracdo representa o gerenciamento e a fiscalizagdo por parte da Secretaria.

A partir dos discursos acima mencionados pude perceber que embora exista a
presenca do reconhecimento de uma tentativa de organizacdo e de promocdo de um trabalho
mais coletivo por meio da integracdo, ainda é forte o discurso relacionado a padronizacéo,
gerenciamento e fiscaliza¢do, o que vem ao encontro do que afirma Bayer (2012, p.76) que “o
modelo de gestdo delineado pelas reformas educacionais instituidas por meio do
FUNDESCOLA (em especial o PDE), apresenta um discurso que prioriza a descentralizacdo e
a autonomia. No entanto na pratica, existe um controle minucioso [...].”

Tendo em vista que os discursos sdo carregados também de historia, é possivel
evidenciar nos discursos dos gestores do CEFAPRO o que menciona Cabral Neto (2009)
que estratégias gerenciais vém sendo incorporadas ao projeto de reforma educacional na
América Latina e que as analises afirmam que o Brasil tem adotado como objetivo basilar,

a modernizagao da gestdo a fim de garantir o sucesso escolar num processo de evolucdo de
suas politicas publicas, porém junto a essa evolucdo tém caminhado os paradigmas
gerencialistas.

Interessou-me também nesse processo de pesquisa, saber dos gestores do CEFAPRO
como ocorreu 0 processo de integracdo. Vejamos entdo o que 0s gestores disseram a esse

respeito:

GCA — Primeiro eles fizeram, esse grupo fez uma apresentacdo para toda a SEDUC
e depois fizeram para os gestores do CEFAPRO, e nds ficamos responsaveis por
enquanto gestores, fazer formagcdo com os professores formadores do CEFAPRO
para que esses formadores pudessem realizar a formacdo nas escolas que s&o
responsaveis, essa era a ideia né? De efeito, para que todo mundo pudesse ter acesso
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né? Mas eu tenho certeza que ndo aconteceu isso. Eu como gestora tive a funcéo de
fazer formacdo com os professores formadores, e eu fui convidada para ir em
algumas escolas, poucos formadores me convidaram, mas eu fui em umas duas ou
trés escolas, talvez um pouco mais, porque tém municipios de fora, entdo eu devo ter
ido numas dez escolas. (ENTREVISTA, GCA, EM FEVEREIRO DE 2014)

GCB - Bem, que eu me lembre de 2011, que foi feita essa formacao, ai nés teriamos
que fazer o repasse que acabou por varias questdes ndo conseguindo fazer o repasse
em muitas escolas, por outras questdes de demanda ndés ndo conseguimos. E em
algumas escolas que eu acompanho eu me lembro de que convidei uma das
professoras que fizeram a formacdo em Cuiaba, para que fosse la falar um
pouquinho sobre o PPP, sobre sua elaboracdo, sobre a importancia desse coletivo,
porém ndo vejo algo assim tao forte, de um trabalho mais intenso na divulgacdo, na
explicacdo do que é esse sistema, como funciona, ndo, ndo me lembro.
(ENTREVISTA, GCB, EM FEVEREIRO DE 2014)

GCC - [...] foi é, com poucos formadores locais indo a Cuiaba e multiplicando com
0s outros, ndo teve uma formacdo geral e cada um buscou sua auto formacdo e
organizacdo para chegar até a escola. (ENTREVISTA, GCC, EM FEVEREIRO DE
2014)

Em relacdo a como foi realizado o processo de integracdo, os gestores relataram que
este ocorreu primeiramente com uns poucos gestores que foram até Cuiaba/MT, receberam
formagdo por parte da SEDUC-MT, para posteriormente fazerem a formagdo como o0s
gestores que ficaram em Rondonépolis/MT, para que em seguida todos fizessem com as
escolas.

As respostas acima me remeteram a considerar alguns pontos, 0s quais merecem
destaque, como por exemplo, o trecho em que o Gestor CEFAPRO A relatou acerca da
responsabilidade por enquanto gestor, reproduzir a formagdo com os professores formadores
do CEFAPRO para que esses formadores pudessem realizar a formacao nas escolas das quais
eram responsaveis, e ele ainda diz “essa era a ideia né? de efeito, para que todo mundo
pudesse ter acesso né? Mas eu tenho certeza que ndo aconteceu isso.” Reside nesse trecho do
discurso uma afirmacéo que de certo modo compromete o processo idealizado pela Secretaria
de Estado de Educagdo, uma vez que o mesmo foi planejado objetivando a multiplicacédo
através de um ciclo continuo (Secretaria — CEFAPRO — Escola), fato este que corrobora com
as afirmacdes de Bowe et al (1992, p.22) apud Ball (2001) quando ele afirma que “politicas
serdo interpretadas diferentemente uma vez que historias, experiéncias, valores, propositos e
interesses sdo diversos.”

Outro indispensavel destaque diz respeito a um fragmento extraido do discurso do
Gestor CEFAPRO B onde o mesmo afirmou que se lembrava de ter convidado uma das

gestoras que fizeram a formacdo em Cuiaba-MT para que fosse a algumas das escolas que era
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responsavel para falar um pouquinho sobre o PPP, sobre sua elaboracédo, sobre a importancia
de ser coletivo, porém segundo 0 mesmo, ndo houve um trabalho mais forte, mais intenso em
relacdo a divulgacéo e explicacdo do que de fato era a Integracéo.

Destaquei também o trecho em que o Gestor CEFAPRO C afirma que “ndo teve uma
formacéo geral e cada um buscou sua auto formacéo e organizacéo para chegar até a escola”,
ou seja, o referido gestor me possibilitou compreender conforme afirma Bowe et al (1992)
apud Ball (2001) que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de
seus textos, pois partes deles poderéo ser selecionadas, rejeitadas, ignoradas, mal entendidas e
suas réplicas poderdo ser superficiais.

Sobre o entendimento das escolas em relacdo ao PPP apds o processo de integragédo

0sS gestores apresentaram o subsequente:

GCA — Ah, a escola s6 passa a entender mesmo assim como a gente né? Quando pde
a mao na massa, quando senta para escrever, mas sdo poucos que se habilitam né?
Quem quer fazer ndo é muita gente né? N&o é a escola toda né, que consegue
compreender e fazer. (ENTREVISTA, GCA, EM FEVEREIRO DE 2014)

GCB — Assim avangou pouco, porque ainda é a gestdo que faz, por mais que tenha
uma entrevista, um levantamento das questfes, dos segmentos em busca da
identidade, eles fazem isso, eles elaboram, coletam os dados, depois tabulam,
escrevem, preparam o texto e ndo tem um retorno, uma discussao, aqueles dados séo
pensados individualmente, entdo ainda é, ainda penso que ndo mudou muita coisa do
antigo PPP para esse PPP no sistema, porque nas escolas que acompanho somente
uma que é do campo que tem assim um trabalho coletivo, 14 eles discutem, pensam
juntos, porque também é uma escola menor, mas as outras ainda continuam no
mesmo, assim, avang¢ou pouco em relagdo a mudanga. (ENTREVISTA, GCB, EM
FEVEREIRO DE 2014)

GCC - Olha, se nos tinhamos problemas de engavetamento de PPP que era feito s
para cumprir documentacdo pedida pela Secretaria, agora ndo é diferente, porque
fica no sistema que ndo é uma coisa democratica, porque o PPP deveria ser é, como
diz uma colega la da SEDUC, que o PPP deveria ser pendurado em varais dentro da
escola, que é para qualquer um ter acesso, a missdo, aos valores, ndo s6 isso, as
concepgdes que a escola tem sobre o individuo e continua fechado dentro do
sistema. (ENTREVISTA, GCC, EM FEVEREIRO DE 2014)

O discurso dos gestores revelou que a tarefa de elaboracdo/reelaboragéo do PPP fica
a cargo de poucos dentro do contexto escolar, pois embora haja o cumprimento das etapas
sugeridas pelo Guia Orientativo, a compilagdo dos dados e o resultado final permanecem sob
a responsabilidade de alguns, que na maioria das vezes compdem a equipe gestora da escola.

Uma das explicagdes possiveis ao fato de que as maiores responsabilidades acerca do
PPP recaem sobre a equipe gestora da escola, pode estar relacionada a questdo de que depois

de concluido o PPP precisa ser inserido num sistema informatizado e organizado de modo a
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recepcionar e acomodar o referido documento. Porém o acesso a esse sistema é permitido
somente a equipe gestora ou a alguém que tenha acesso a senha fornecida pela SEDUC-MT a
cada unidade escolar para esse fim, bem como para suas atividades administrativas. Dai a
explicacdo acerca da afirmagéo do Gestor CEFAPRO C “o PPP deveria ser pendurado em
varais dentro da escola, que é para qualquer um ter acesso, a missao, aos valores, ndo so isso,
as concepcodes que a escola tem sobre o individuo e continua fechado dentro do sistema”.
Ap0s os discursos dos gestores do CEFAPRO passei entdo aos discursos dos gestores
das escolas, coadunando com Ball (1993a) apud Mainardes (2006) ao afirmar que os
discursos incorporam significados e utilizam de proposicdes e palavras, onde certas

possibilidades de pensamento séo construidas.

3.3 Contexto da Pratica — Discurso dos Gestores das Escolas de Rondonopolis-MT

Entendo com base em Mainardes (2006) que as respostas dadas pelos sujeitos que
atuam no contexto da prética, que os textos politicos podem ter consequéncias reais, uma vez
gue os sujeitos que fazem parte desse contexto interpretam e ou recriam as politicas a partir de
uma leitura baseada em suas experiéncias, valores e historia. E isso pode provocar mudangas
e transformac0es significativas na politica original, pois 0s mesmos exercem um papel ativo
nesse processo.

Vale ressaltar ainda que a identidade das escolas também foi preservada tendo em
vista que o presente trabalho adotou como sujeitos de pesquisa 0s gestores das unidades
escolares, sendo assim, identifica-las poderia expor pessoas que porventura ainda podem fazer
parte da equipe gestora dessas escolas.

Os critérios seguidos para a escolha das escolas obedeceram ao seguinte: primeiro
ser ou ter sido de responsabilidade de um dos gestores do CEFAPRO entrevistado, e o
segundo, que fosse uma escola de localizacdo central e outra periférica, buscando assim
abarcar diferentes realidades.

Desse modo iniciei as analises das respostas dos gestores partindo da unidade em que
elege a concepcdo dos gestores das escolas acerca da integracao.

Vejamos, portanto 0 que estes sujeitos responderam:

GEAL - Olha ¢, eu lembro que nds fomos chamados 14 no Sagrado (escola) para um
encontro, onde iam ser repassados os informes sobre o PPP na escola e fomos para o
laboratério e la foi repassado para os diretores como trabalharia nesse sistema ne.
Era tudo meio novo pra gente né? Eu, como sempre fui eu quem prestou contas né?
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Entdo eu ja estava um pouco acostumada a lidar com o sistema, mas a questdo do
PPP foi assim aquela coisa meio... E ficou meio truncado porque a gente nio sabia
bem o que ele era né? E ai nés fomos pra la teve um treinamento, depois foi passado
um manual né?... Impresso pra todos os diretores, mas num primeiro momento foi
como eu disse né a gente ndo sabia bem para que era. Entdo teve assim algumas
dificuldades no sentido assim, porque vocé tinha que planejar, colocar no PPP pra
depois ir retirando cada partezinha, por exemplo, pra cozinha, quantos mil reais vocé
tem pra produto de limpeza, quantos mil reais vocé calcula pra toner, quantos mil
reais pra pedagdgico, quantos para, entdo é isso cada um na sua caixinha né? Entdo
ficou meio dificil porque no caso das escolas que estdo, todas as escolas sdo antigas
tem que estar fazendo reforma entdo vocé as vezes previa uma quantia e aquilo ndo
dava ou também eu aprendi quando foi 0 ano passado previ 30 mil pra fazer reforma
da escola e ndo gastou os 30 entdo ai vocé reprograma, aquela coisa, mas
sinceramente eu ndo achei assim dificil trabalhar com o PPP ndo, eu achei assim que
foi algo que precisou mesmo de estudo e de entendimento de sistema.
(ENTREVISTA, GEAL, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEAZ2 - Porque na verdade o PDE ele eminentemente ainda tem uma caracteristica
voltada mais para a gestdo escolar, num sentido mais administrativo e financeiro e
assim se vocé for fazer uma analise geral de tudo o que a gente compreende dentro
da escola eu acredito que € isso que as pessoas acabam falando. Ja o PPP é uma
questdo mais voltada para o pedagdgico e assim, como é que vocé pensa os dois,
como é que vocé pensa isso? E na minha leitura € um processo Unico porque a
proposta politica pedagdgica da escola envolve questdes administrativas, financeiras
e pedagdgicas e pra mim tudo é pedagdgico. (ENTREVISTA, GEA2, EM
FEVEREIRO DE 2014)

GEB1 — Quando as mudangas surgiram com o PPP/PDE, os profissionais ndo
tinham muita nogdo do que seria isto e mesmo o Projeto Politico Pedag6gico da
escola, enquanto projeto educativo se tornou um aliado fundamental na autonomia
financeira da instituicdo, pois foi pensado coletivamente, contando com a
participacdo e aprovagdo do Conselho Deliberativo. [...] essa responsabilidade,
diferente de antigamente, ndo fica mais restrita ao diretor e a sua equipe de
coordenacdo. Todos os envolvidos diretamente ou indiretamente sdo chamados a se
responsabilizar pelo bom uso das verbas destinadas a educagdo. (ENTREVISTA,
GEB1, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEB2 - Eu vejo que € um avango, é uma possibilidade de ta fazendo assim, uma
integragdo entre o PPP e 0 PDE, as a¢des entre eles, os dois no caso PPP e PDE e eu
vejo assim, de uma forma boa, acredito que veio para haja uma melhora, para que as
pessoas possam fazer e ter a pratica de fazer. Comecando pela avaliagdo
institucional, detectando em cada segmento quais sdo as a¢des que cada segmento
almeja, ver a questdo mesmo do funcionamento pedagdgico o que é necessario para
que se faca dai as acOes, para poder ser implementadas no dia a dia da escola, entdo
eu vejo como positivo. (ENTREVISTA, GEB2, EM FEVEREIRO DE 2014).

Percebi de acordo com os discursos dos gestores acima citados que as concepcdes
expressas por eles variam. Embora o Gestor escola Al faca referéncia direta ao PPP, este
enfoca o tempo todo as questbes financiaveis, o que me leva a concluir que ainda ha uma
predominancia dos conceitos oriundos do PDE no processo. Ja o Gestor escola A2, expressa
entendimento acerca do PPP e do PDE apontando para a necessidade de que ambos devem
caminhar juntos ao mencionar: “na minha leitura é um processo Unico, porque a proposta
politica pedagogica da escola envolve questdes administrativas, financeiras e pedagogicas e
pra mim tudo é pedagdgico.”
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O Gestor escola B1 afirma que a juncédo entre o PPP/PDE trouxe mudancas e que as
mesmas se relacionam as acgdes financiaveis, e muito embora sinalize para um envolvimento
coletivo na escola, este se refere também a destinacdo das verbas e a responsabilizacéo
coletiva dessa destinacdo, o que vem ao encontro do que sinaliza Cabral Neto (2009) ao
afirmar que o atual modelo gerencial opera resinificando varios conceitos, dentre ele o de
autonomia, que passa a ser concebido como consentimento para construir no setor publico
uma cultura empresarial a partir da desconcentracdo das funcdes e responsabilidades e ndo do
poder de deciséo.

Para o Gestor escola B2 tal processo se constitui em um avanco que se configura
como uma possibilidade de integrar as acdes entre o PPP e o PDE, porém no trecho em que o
mesmo afirma: “acredito que veio para haja uma melhora, para que as pessoas possam fazer e
ter a préatica de fazer. Comecando pela avalia¢do institucional, detectando em cada segmento
quais sdo as acdes que cada segmento almeja [...]”, sinto-me diante da explicacdo de Cabral
Neto (2009, p. 201) de que “a participacdo transforma-se em técnica de gestdo que funciona,
essencialmente, como fator de coesdo e consenso.” Penso que é preciso questionar o que
entendemos por participagéo.

Outro quesito da analise fez referéncia ao que 0s sujeitos gestores entendem que seja

0 objetivo real do processo de integracéo, e sobre isso disseram:

GEAL - Eu vejo justamente é esse lance da responsabilidade fiscal e puxando a
questdo dos gastos, de conter os gastos mesmo e administrando esses gastos e 0
governo, ou seja, olhos e ouvidos do rei. (ENTREVISTA, GEA1, EM FEVEREIRO
DE 2014)

GEA2 — olha na minha leitura a que é marcada pelo discurso da prépria secretaria
uma vez que eu estava la também, mas era uma tentativa né, de fazer com que a
escola de uma forma geral tenha sua organizacéo. [...] auxiliar a escola a pensar de
uma forma coletiva. (ENTREVISTA, GEA2, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEB1 — Foi uma ferramenta gerencial que auxiliou a escola a definir suas
prioridades estratégicas, ndo substituiu o pedagdgico e sim complementou.
(ENTREVISTA, GEAL, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEB2 - Eu acredito que assim a intengdo até que ela é boa, porque a gente vé assim,
a escola antes dessa questdo, de vir esse sistema, ela ja tinha a prética de fazer a
avaliag8o institucional, reunir com a comunidade para ver os receios da comunidade,
reunir com o segmento para ver o que cada segmento pensa, como que ele segue
essa questdo. Entdo pra nds ndo foi algo muito novo no sentido assim, dessa
dindmica de se fazer essa avaliacdo institucional de se chegar as ag@es, ver se estdo
realmente, se as acdes estdo em conjunto com PPP e PDE batendo entdo, muitas
vezes, para nés da escola foi uma coisa, s6 mesmo questdo on-line, mas a questéo de
se fazer o que é proposto dessa avaliacdo institucional, dessa tomada de opinibes de
todo segmento, pra nos foi algo natural. (ENTREVISTA, GEA2, EM FEVEREIRO
DE 2014)
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Observei a partir do discurso dos gestores que as compreensfes anunciadas séo
diversas, o que me levou a entender que de fato a leitura que os profissionais fazem da
politica est4 atrelada as suas experiéncias, valores, propdsitos, e outros.

Notei que o Gestor escola Al atribuiu o objetivo da integragdo ao controle da
Secretaria de Educacdo ao realizar a seguinte afirmacdo: “olhos e ouvidos do rei”. Ja o Gestor
escola A2, relacionou o objetivo da integracdo a organizacdo da escola no sentido de auxiliar
a mesma a pensar de uma forma mais coletiva.

No que diz respeito aos Gestores escola B1 e B2, o B1 reconhece que a integragéo
representa uma ferramenta gerencial, mas que auxilia a escola no estabelecimento de
prioridades e que complementa o pedagogico, ja 0 B2 relaciona o objetivo a uma boa intencao
de reunir os segmentos da escola para pensarem juntos o processo, embora afirme que a
escola j& adotava essa préatica antes mesmo da integracao.

A terceira unidade de analise se interessou por verificar o que dizem 0s gestores

sobre como se deu o processo de integracdo. Desse modo obtive o seguinte retorno:

GEA1 - [...] vindo da SEDUC, ndo, ndo, ndo, ndo... SO foi repassado para o diretor e
presidente do Conselho, depois nds ficamos responsaveis de estar passando para
todos. (ENTREVISTA, GEAL, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEA2 - [...] eu lembro que em 2010 teve formagdo para diretores em Cuiab4, é
depois nos tivemos algumas formacdes, eu me lembro de alguma formacdo aqui em
Rondondpolis. [..] entdo, com os da coordenacdo eu nao participei desse
movimento, mas € nesse sentido, mas de discussdo tedrica, de fundamentagéo
tedrica para gente assim [..] Olha a ideia do sistema é fazer vocés pensarem
coletivamente junto CDCE, entdo vdo estudar, vao, vao. (ENTREVISTA, GEAZ2,
EM FEVEREIRO DE 2014)

GEBL1 — [...] veio ao encontro das necessidades, dotando a escola de um processo e
moderno instrumento de planejamento. O processo de elabora¢do do PPP/PDE, o
primeiro passo sinalizou para que a escola deixasse de ser burocratica meramente
cumpridora de normas. Sinalizou também a busca de nova identidade, novo
dinamismo, representando um momento de andlise do seu desempenho e a partir do
que ela projetava. (ENTREVISTA, GEB1, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEB2 - isso ai foi passado justamente pela SEDUC através da assessoria nas
reunibes, mais, é, colocado pelas pessoas que vieram de Cuiaba né, foi feito tipo um
treinamento colocado como o que seria o procedimento, vieram alguns técnicos para
mostrar como que era o sistema, como iria funcionar. [...] entdo no sentido desse
processo primeiro fui as reunides, ai trouxe para a escola qual seria a novidade né,
mas ai como eu disse na montagem disso ai a escola sempre passou. Primeiro fazia a
avaliagdo institucional, depois em cada segmento fazia ali as agdes e depois
enxugavam para ver quais eram 0s pontos que deveriam ser discutidos, melhor
implementados e ai fazia o grupo de sistematizacdo e criava-se 0 PDE ou PPP no
caso. (ENTREVISTA, GEB2, EM FEVEREIRO DE 2014)

Residem nos discursos acima referidos algumas tensGes que mereceram énfase de

minha parte. Embora nem todos afirmassem a ocorréncia de formagdo e ou treinamento no
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que se trata do processo de integracdo por parte de um mesmo 0Orgdo, todos disseram ter
havido de certo modo orientacdo acerca do processo.

O que me intrigou neste momento da analise é que nenhum dos gestores menciona
diretamente 0 CEFAPRO como sendo participe no desencadeamento do processo. Trés dos
gestores acima ndo citam quem realizou ou iniciou o processo, embora em trechos de
discursos anteriormente citados o Gestor escola Al faca referéncia a um treinamento
realizado para diretores na Escola Estadual Sagrado Coracao de Jesus em Rondonépolis/MT,
ja o Gestor escola B2 nos trechos acima citados relatou a ocorréncia de uma formacéo via
Assessoria Pedagogica por técnicos advindos de Cuiaba-MT (SEDUC-MT).

Nesse sentido me reporto mais uma vez aos discursos dos gestores do CEFAPRO a
esse respeito no intuito de melhor compreender esse processo, bem como assinalar para uma
possivel explicacdo do fato de os gestores da escola ndo mencionarem diretamente o

CEFAPRO no processo formativo da gestdo. Desse modo de acordo com os gestores:

GSA - Primeiro eles fizeram, esse grupo fez uma apresentacdo para toda a SEDUC e
depois fizeram para os gestores do CEFAPRO, e nés ficamos responsaveis por
enquanto gestores, fazer formagdo com os professores formadores do CEFAPRO
para que esses formadores pudessem realizar a formacdo nas escolas que séo
responsaveis, essa era a ideia né, de efeito, para que todo mundo pudesse ter acesso
né, mas eu tenho certeza que ndo aconteceu isso. (ENTREVISTA, GSA, EM
FEVEREIRO DE 2014)

GSB - Bem, que eu me lembre de 2011, que foi feita essa formacéo, ai nos teriamos
que fazer o repasse que acabou por varias questdes ndo conseguindo fazer o repasse
em muitas escolas, por outras questdes de demanda ndés ndo conseguimos.
(ENTREVISTA, GSB, EM FEVEREIRO DE 2014)

O discurso dos Gestores SEDUC A e B me direcionaram ao entendimento de que o
processo ndo foi realizado em sua totalidade, e 0 Gestor SEDUC B justificou o fato a partir da
afirmacéo que outras demandas ndo permitiram a realizacao do referido processo.

Ja no que diz respeito a quarta e Gltima unidade de analise que elegi para a tessitura
das andlises nesse trabalho acerca do entendimento do PPP expresso pelos gestores apos o

processo de integracao, estes disseram o seguinte:

GEAL - [...] o que a gente fazia, n6s pegdvamos o PPP e como ele tem varios
subitens né, a gente fazia as reunides e pegava cada subitem, cada item daquele e
passava para um grupo para que eles discutissem e colocasse aquilo que eles
pensavam depois que apanhava tudo aquilo ai geralmente era o coordenador
pedagogico que inseria aquilo no sistema, entdo na verdade enquanto sistema o PPP
ele fica nas maos do diretor, do coordenador pedagdgico e do presidente do
Conselho, quando essas pessoas querem atuar, porque quando ndo querem, porque
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existe essa dificuldade de lidar com funcionario que vocé sabe que ndo é facil ai fica
tudo para o diretor. (ENTREVISTA, GEA1, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEA2 — [...] ndo passou de mero sistema, ndo alterou absolutamente nada, é o que
eu disse para vocé, a partir do sistema eu comecei a desencadear as necessidades da
escola, pensar as dimensd@es, isso com o amadurecimento meu como profissional de
2010 para 2011, eu jé finalizei, enféatico, diferente por conta do sistema, ndo, ndo
houve mudanc¢a alguma, a mudanga que houve como eu te disse foi aproveitar do
sistema, ndo posso deixar de dizer, uma visdo geral da escola, das dimensdes, isso
sim, talvez seja confuso um pouco, mas o0 que estou querendo dizer é, é eu
interceptei o PDE no sistema articulado, mudou? N&o. O PPP a partir da minha
leitura comeca ver que a prépria SEDUC esta desenvolvendo uma possibilidade ou
uma forma de pensar as trés dimensdes, na minha leitura sdo trés dimensdes
principais dimensfes pedagdgicas do municipio, ndo sei se eu estou conseguindo te
explicar, mas a prépria escola precisava pensar o que é o PPP, e é estudando, o
sistema ndo da conta de fazer isso talvez a SEDUC fosse muito mais feliz se ela
desenvolvesse um movimento de rediscussdo, de elaboracdo da proposta
pedagogica, via formacdo, via gestdo, movimento articulatério pela propria
assessoria, SEDUC, ai sim acredito que mudaria, mas infelizmente ndo. E se vocé
for perguntar, por exemplo, se vocé for perguntar para os professores: ah! Vocé
conhece o sistema PPP, PDE? N&o. (ENTREVISTA, GEA2, EM FEVEREIRO DE
2014)

GEB1 - [...] esse ponto frequentemente mal entendido, acéo e relagdo entre PDE e
proposta pedagdgica. (ENTREVISTA, GEB1, EM FEVEREIRO DE 2014)

GEB2 — Olha, eu acho que depois dessa implantacdo do PPP ficou mais claro a
importancia de haver essa troca, essa, como é que eu vou dizer, estar integrando o
PPP e o PDE, fazer um casamento onde as a¢ao passam um pelo outro eu acho que
isso € muito importante que as vezes a gente assim, que o PPP ¢ isolado do PDE e
na verdade ndo é, tem que ter essa, passar um pelo outro mesmo e fazendo as a¢des
junto com a execugdo no caso né, por que nds temos ai 0 PDE na questdo financeira
ela nos favorece implementar as questdes que nds pensamos como agdo, entdo eu
acho que tem ficar casados uma coisa com a outra. (ENTREVISTA, GEB2, EM
FEVEREIRO DE 2014)

Os discursos dos gestores acerca do entendimento do PPP das escolas apds a
integracdo permitiu-me realizar as seguintes afirmacdes:

Existe um cumprimento das etapas preconizadas pelo Guia Orientativo na
organizacdo das agBes no cotidiano escolar no que diz respeito a formulacdo e ou
reformulacéo do PPP, porém a responsabilizacdo maior com o referido documento permanece
sobre a equipe gestora, uma vez que a detencdo da senha que da acesso ao sistema fica na méo
da mesma, e embora as dimensdes sejam consideradas no processo como afirma o Gestor
escola A2 “se vocé for perguntar para 0s professores: ah! Vocé conhece o sistema PPP, PDE?
N&o.” Tal afirmacdo me remeteu ao entendimento de que as concepcdes relacionadas a
mudanga no modo de lidar tanto com o PPP, quanto com o PDE dentro da escola ainda ndo
foram capazes de modificar a compreensao de todos os profissionais da escola. Sobre isso,
também o Gestor escola B1 afirma que ainda ha um mal entendido no que diz respeito a acéo
e relacdo presente entre o PPP e o PDE.
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Nesse sentido somente o gestor escola B2 apontou para um clareamento do processo
na escola ao relatar sobre a importancia de se unir esses dois documentos, numa tentativa de
que as acdes tanto do PPP quanto do PDE possam caminhar juntas.

Desse modo compreendi que as politicas e nesse caso em especifico as politicas
educacionais circundam por diversos espacos onde diferentes sujeitos atuam, e isso me
possibilitou compreender ainda que todo esse movimento desencadeia a producdo de
diferentes discursos acerca dos textos politicos, cujas origens ndo obedecem a uma regra
geral, pois estdo susceptiveis a recriacOes e articulagdes além de diferentes interpretagdes e
leituras, haja vista que estes sujeitos estao inseridos em realidades e contextos diferentes.

A utilizacdo da teoria que embasa o ciclo de politicas proposta por Sthepen Ball e
Richard Bowe possibilitou-me um caminhar ndo Gnico, mas possivel no que se refere a
andlise da referida politica, o que delineia de certo modo o percurso desse trabalho.

Nesse sentido, embora tenha considerado o processo de analise um tanto complexo,
aproximo-me aqui da reta final desse trabalho, ciente de que as andlises até aqui realizadas
ndo esgotam as possibilidades de compreensdo do fendbmeno, e sim representam um recorte
realizado por parte das pesquisadoras a fim de delimitar o objetivo proposto.

Assim, conduzo o texto da dissertacdo para algumas consideracfes, ressaltando que
ndo as considero como finais, uma vez que num processo de analise, 0 modo como 0s
pesquisadores a realizam também refletem suas interpretacdes e leituras da realidade tendo
como base suas experiéncias, concep¢des e valores muito embora o exercicio do
distanciamento do objeto tenha sido feito por inUmeras vezes numa tentativa de me colocar
numa condicdo de neutralidade, haja vista que eu na condi¢do de pesquisadora pertenco a um

dos contextos aqui pesquisado.
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TECENDO ALGUMAS CONSIDERACOES

Realizar consideracGes acerca do trabalho concretizado até aqui, me permite afirmar
sem sombra de davidas, que este se configura como um pequeno recorte em meio as muitas
possibilidades e caminhos que se apresentaram ao longo do percurso.

Concebi que pensar e fazer educacdo em qualquer esfera, seja ela macro ou micro,
exige dos sujeitos, o reconhecimento de sua dinamicidade e complexidade, uma vez que esta
se relaciona, interfere e sofre interferéncias diretas dos contextos politico, social, econémico e
cultural.

Nesse sentido as intencionalidades politicas que englobam a educacéo e todo o seu
desenvolvimento necessitam ser consideradas num processo de analise de politicas, bem
como o contexto no qual as politicas se inserem desde a formulacdo do texto até sua
implementacao na pratica.

Desse modo, o que tentei fazer nesse trabalho de dissertacdo foi direcionar o olhar
para uma politica educacional de gestdo, nesta pesquisa denominada Politica de Integracéo
PPP/PDE, implantada em 2011 na rede basica de ensino do Estado de Mato Grosso, cuja
intencdo diz respeito a integracdo entre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), tendo como base na compreensdo dos
profissionais que atuam no contexto da producdo do texto e no contexto da préatica da referida
politica a partir da teoria proposta por Stephen Ball e Richard Bowe — Ciclo de Politicas.

As nocdes que envolvem a formulacgéo das politicas publicas, e mais especificamente
as politicas publicas educacionais voltadas a gestdo da educacédo escolar, o papel do Estado e
0 gerenciamento desta, constituiram-se como referéncias tedricas neste estudo.

Desse modo a interpretacdo dos dados se ancorou em Ball e Mainardes (2011), ao
afirmarem que o processo de formulacdo das politicas se da num ciclo continuo, onde as
politicas sdo formuladas e recriadas dentro de contextos especificos e que cada um destes
contextos ‘“apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e envolve disputas e embates.”
(BALL e MAINARDES, 2011 p.157).

Vale ressaltar que a presente pesquisa considerou os contextos da produgéo do texto
e da pratica, desde a analise do Guia Orientativo produzido pela Secretaria de Estado de
Educacdo visando a orientacdo das escolas até o discurso dos sujeitos envolvidos nestes
contextos. Tudo isso me permitiu a tessitura de algumas consideracfes que serdo descritas a

sequir.
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Ao analisar o contexto da producdo do texto, e em primeira instancia o Guia
Orientativo, percebi uma intencdo clara do Estado em compatibilizar os momentos de
formulacdo tanto do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), quanto do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE-Escola), numa tentativa de evitar a sobreposicdo de um desses documentos
sem perder de vista a legalidade do processo. O que se justifica pela forma orientativa na qual
0 Guia se apresenta incluindo o passo a passo do processo a ser realizado na escola, bem
como a afirmagao da Secretaria, em assumir a tarefa de unificar os mencionados instrumentos
e ser orientadora do processo. Embora o documento em analise tenha sido o publicado em
2011, interessou-me verificar os que foram publicados e atualizados ao longo do tempo, e 0
que pude notar é que este passou por um processo de modernizacdo de seu designer, porém
seu teor permanece 0 mesmo.

Ainda no que tange a analise do contexto da produc¢do do texto, também foi realizada
a analise do discurso dos Gestores da SEDUC-MT responsaveis pela producdo do Guia
Orientativo, onde verifiquei que as motivacdes que deram origem ao processo de integracao
no Estado de Mato Grosso foram as dificuldades apresentadas pelas escolas em suas
prestacOes de contas o0 que desencadeou um processo de desburocratizagdo encampado pela
SEDUC-MT. Ainda de acordo com o0s gestores tudo isso levou tempo, haja vista que as
primeiras discussdes se iniciam em 2007 e a implantacdo propriamente dita S6 ocorreu em
2011. Para isso foram necessarios muitos estudos, formacdes, auxilio de consultores, agendas
etc. Foi necessario também, iniciar as formacdes dentro da propria Secretaria, uma vez que
mesmo 14 existiam tensGes presentes nas concepcdes acerca do PPP e do PDE, pois para
muitos o PDE tinha maior grau de importancia por envolver financiamento. Nesse sentido
percebi como afirma Mainardes (2006, p.53) que “os textos sdo produtos de multiplas
influéncias e agendas e sua formulagdo envolve inten¢des e negociacdo dentro do Estado de
dentro do processo de formulacédo da politica.”

Ainda segundo os gestores da SEDUC-MT, logo apos a realizacdo de formacgdes com
0s sujeitos da Secretaria, passou-se entdo a realizacdo de formacBGes com 0s sujeitos dos
CEFAPROS e assessorias pedagogicas, tendo em vista que o processo de integracdo
envolveria tanto questBes pedagdgicas quanto técnicas. Desse modo, no que diz respeito a
parte formativa tudo foi pensado envolvendo o CEFAPRO num processo de multiplicagdo das
formagdes nas escolas. Porém conforme afirmam os gestores, esse processo formativo deveria
continuar por meio dos CEFAPROS ap0s a integragdo, mas nem todos os CEFAPROS deram
continuidade a estas agdes e as escolas tiveram que continuar sozinhas o processo de

entendimento dessa nova dindmica.
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Em suma, os gestores da SEDUC-MT afirmaram que a integracdo se configura como
uma metodologia capaz de unir os dois momentos de planejamento presentes nas unidades
escolares, sendo estes o PPP e o PDE, servindo assim como importante ferramenta de
comunicagdo entre o 6rgdo central e as escolas.

Ja no que dizem respeito a analise do contexto da pratica, estas foram iniciadas por
meio dos discursos dos gestores do CEFAPRO de Rondonopolis/MT, onde averiguei que
estes concebem a integracdo como um modo de se reunir as informacdes contidas tanto no
PPP quanto no PDE num processo de maior praticidade para as escolas. Referem-se também a
forma positiva da disposicdo online desse documento uma vez que isso favorece sua
visualizacdo por um maior nimero de pessoas. Para eles esse processo esta relacionado tanto
a uma tentativa de se promover um trabalho mais coletivo na escola por meio de uma melhor
organizacao e padronizagdo quanto ao gerenciamento e fiscalizagdo por parte da Secretaria de
Educacao.

Todos eles afirmaram ter recebido a formacdo e a incumbéncia de multiplicarem
essas formagdes nas escolas nas quais eram responsaveis, porém reconhecem que apesar de
terem realizado algumas formacdes o trabalho ndo foi tdo forte ao ponto de envolverem todas
as escolas o que para alguns se justifica na alta demanda de trabalho do CEFAPRO.

Vale ressaltar ainda que os gestores do CEFAPRO avaliam o entendimento do PPP
das escolas ap6s 0 processo de integracdo como algo que para além das questdes técnicas ndo
surtiu muito efeito, pois a compilacéo e a sistematizagdo dos dados do processo de formulagéo
e ou reformulacdo do PPP continua na méo de poucos dentro da escola e esse documento
continua fechado dentro do sistema.

De um modo geral pude constatar que de fato os autores dos textos politicos ndo sdo
capazes de controlar os significados de seus textos, haja vista que ao interpretarem as politicas
cada um o faz de modo muito especifico.

Ja no que diz respeito aos gestores das escolas, notei a partir das analises que embora
haja certo reconhecimento da funcdo pedagdgica no processo de integracdo, ainda ha a
predominancia técnica desse reconhecimento, principalmente no que se refere ao PDE por se
tratar das acOes financiaveis da escola.

Outro importante fator diz respeito a consideracdo que o0s gestores fazem da
integracdo como sendo uma iniciativa importante da Secretaria muito embora associem essa
iniciativa a organizacdo, ao controle e a uma ferramenta gerencial que complementa o

pedagdgico.
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Ao se referirem as formacdes recebidas, todos dizem ter havido de certo modo
formacéo, porém nenhum deles se reporta diretamente ao CEFAPRO nesse processo. Talvez
isso se justifique no préprio discurso dos gestores da SEDUC-MT e do CEFAPRO acima
citados. Quanto ao entendimento do PPP apds a integracdo todos dizem seguir as etapas
preconizadas pelo processo, porém alguns apontam para uma tensdo em relacdo ao
entendimento dos profissionais da escola quanto ao processo de integragdo, ao ponto de um
dos gestores fazer a seguinte afirmagéo: “se vocé for perguntar para os professores: ah! Vocé
conhece o sistema PPP, PDE? N&o.”

Tudo isso me levou a constatacdo de que a Politica de Integracdo PPP/PDE
implantada no Estado de Mato Grosso tem sido implementada de modo que ao circular por
diversas arenas se depara em constantes tensfes e adquire novas formas e formatos, além de
novos sentidos e significados conforme afirmam Ball e Mainardes (2011). E esse processo
ndo P junto com as analises ora apresentadas, muito pelo contrario, continua vivo e
dindmico no cotidiano das escolas onde certamente prosseguird sendo marcado por lutas,
relacfes de poder, interesses, histdrias, experiéncias e valores, pois 0s sujeitos continuardo a
fazer suas proprias interpretagdes dos textos politicos. Portanto, residem neste ponto novos
desafios para futuras pesquisas.

Desse modo, considerei que analisar a Politica de Integracdo PPP/PDE no Estado de
Mato Grosso, tendo como base o Ciclo de Politicas e o conceito de discurso apresentado por
Micahel Foucault, me possibilitou alcancar os objetivos propostos para a busca de respostas
acerca da questdo de pesquisa norteadora do presente trabalho.

Sendo assim, concluo esta dissertacdo de mestrado, ciente de que muitos outros
caminhos poderiam ter sido escolhidos para a interpretagdo dos dados, mas considerei como
sendo de suma importancia este caminhar, pelo fato de despertar em mim um interesse maior

pela pesquisa.
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Anexo | - Roteiro para entrevista semiestruturada

Roteiro para entrevista semiestruturada - Escola

O objetivo desta pesquisa é analisar a interpretacdo ativa dos sujeitos que atuam no contexto

da produgdo de texto e no contexto da pratica acerca da politica do Sistema Integracéo
PPP/PDE no Estado de Mato Grosso — Polo de Rondondpolis.

10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-

Apresentacdo pessoal: formacéo, vida profissional, fungdo na escola, tempo de servico
e visdo de educacao.

Como gostaria de ser identificado nessa pesquisa?

Acerca do Sistema de Integracdo PPP/PDE, quando surgiu na escola?

A escola ajudou a pensar esse Sistema?

A escola auxiliou na elaboracdo do texto que orienta esse Sistema?

Qual o objetivo primeiro da criagdo desse Sistema?

Como foi realizado o processo de divulgacdo, transposicdo e implementacdo desse
Sistema na escola?

Qual foi/é sua funcdo nesse processo?

A escola possui autonomia e oportunidades para discutir e expressar suas
dificuldades?

Recebe algum suporte?

Recebe algum tipo de pressao?

Como a escola passou a entender o PPP ap6s a implantacdo do Sistema?

O Sistema garante o trabalho coletivo na escola?

Quanto a insercdo do PPP no sistema como é feita?

Os profissionais da escola tém acesso ao Sistema?

Como é realizado o plano de trabalho dos profissionais da escola?

Qual é o papel do conselho diante da implantacdo do Sistema?

Qual é o significado da implantacdo desse Sistema para vocé?

Momento destinado as suas consideracdes finais.
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Anexo | - Roteiro para entrevista semiestruturada

Roteiro para entrevista semiestruturada - CEFAPRO

O objetivo desta pesquisa é analisar a interpretacdo ativa dos sujeitos que atuam no contexto

da produgdo de texto e no contexto da pratica acerca da politica do Sistema Integracéo
PPP/PDE no Estado de Mato Grosso — Polo de Rondondpolis.

10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-

Apresentacdo pessoal: formacéo, vida profissional, funcdo no CEFAPRO, tempo de
servico e visao de educacao.

Como gostaria de ser identificado nessa pesquisa?

Acerca do Sistema de Integracdo PPP/PDE, quando surgiu?

A escola ajudou a pensar esse Sistema?

A escola auxiliou na elaboracdo do texto que orienta esse Sistema?

Qual o objetivo primeiro da criagdo desse Sistema?

Como foi realizado o processo de divulgacdo, transposicdo e implementacdo desse
Sistema na escola?

Qual foi/é sua funcdo nesse processo?

A escola possui autonomia e oportunidades para discutir e expressar suas
dificuldades?

Recebe algum suporte?

Recebe algum tipo de pressao?

Como a escola passou a entender o PPP ap6s a implantacdo do Sistema?

O Sistema garante o trabalho coletivo na escola?

Quanto a insercdo do PPP no sistema como é feita?

Os profissionais da escola tém acesso ao Sistema?

Como é realizado o plano de trabalho dos profissionais da escola?

Qual €é o papel do conselho diante da implantacdo do Sistema?

Qual é o significado da implantacdo desse Sistema para vocé?

Momento destinado as suas consideracdes finais.
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Anexo | - Roteiro para entrevista semiestruturada

Roteiro para entrevista semiestruturada —- SEDUC/MT

O objetivo desta pesquisa é analisar a interpretacdo ativa dos sujeitos que atuam no contexto

da produgdo de texto e no contexto da pratica acerca da politica do Sistema Integracéo
PPP/PDE no Estado de Mato Grosso — Polo de Rondondpolis.

10-

11-
12-
13-
14-

15-
16-
17-

Apresentacdo pessoal: formagéo, vida profissional, fun¢gdo na SEDUC/MT, tempo de
servico e visao de educacao.

Como gostaria de ser identificado nessa pesquisa?

Acerca do Sistema de Integracdo PPP/PDE, quando e onde ele surgiu?

Como foi pensado?

Por quem foi pensado?

Como foi realizada a elaboracéo do texto que orienta esse Sistema?

Qual o objetivo primeiro da criacdo desse Sistema?

Como foi realizado o processo de divulgagéo, transposicdo e implementagcdo desse
Sistema na escola?

Qual foi/é sua funcao nesse processo?

Como a escola passou a entender o PPP ap6s a implantacdo do Sistema de
Integracao?

O Sistema garante o trabalho coletivo na escola?

Quanto a inser¢do do PPP no sistema, como é feita?

Os profissionais da escola tém acesso ao Sistema?

Como tem sido realizado o plano de trabalho dos profissionais da escola, apds a
implantacdo desse Sistema, uma vez que 0s mesmos possuem relacdo direta com 0s
dados nele inseridos?

Qual é o papel do conselho diante da implantacdo desse Sistema?

Qual é o significado da implantagdo desse Sistema para vocé?

Momento destinado as suas consideracdes finais.
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Anexo Il — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado para participar, como voluntario, da pesquisa conduzida por Aline
Fernanda de Souza e Lindalva Maria Novaes Garske. Apds ser esclarecido sobre as informacGes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas
vias, uma delas € sua e a outra € do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo tera nenhum
prejuizo em sua relagdo com os pesquisadores ou com a instituicdo da qual eles fazem parte. O
objetivo desta pesquisa é analisar a interpretacdo ativa dos sujeitos que atuam no contexto da producédo
de texto e no contexto da pratica acerca da politica do Sistema Integracdo PPP/PDE no Estado de
Mato Grosso — Polo de Rondondpolis. Sua participagdo nesta pesquisa consistird em responder a um
guestionario que norteara sua entrevista que serd gravada, depois transcrita e enviada a vocé para que
avalize ou ndo a utilizacdo da mesma. Os riscos relacionados a sua participacdo na pesquisa sao nulos
e sdo garantidos o sigilo e a confidencialidade. Os beneficios para vocé enquanto participante da
pesquisa, sdo, de natureza coletiva, uma vez que os resultados ampliam a discussdo sobre o tema. Os
dados referentes a sua pessoa serdo confidenciais e garantimos o sigilo de sua participagdo durante
toda pesquisa, inclusive na divulgacdo da mesma. Os dados serdo divulgados de forma a ndo
possibilitar sua identificacdo, sendo assegurada a privacidade e confidencialidade quanto a sua
identidade. Vocé receberd uma cdpia desse termo onde ha o nome, telefone e endereco dos
pesquisadores responsaveis, para que vocé possa localiza-los a qualquer tempo. As pesquisadoras
Aline Fernanda de Souza e Lindalva Maria Novaes Garske podem ser encontradas na Universidade
Federal de Mato Grosso, Rodovia Rondonépolis / Guiratinga, km 06. E-MAIL. TELEFONE.
lindalvanovaes@gmail.com, (66) 96140452, nine.fe@hotmail.com (66) 9953-5588.

Considerando os dados acima, CONFIRMO estar sendo informado por escrito e verbalmente
do objetivo desta pesquisa e em caso de divulgacdo AUTORIZO a publicagéo.

Eu, , idade: Sexo: ,
Naturalidade: portador(a) do documento RG
Ne: declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha

participacdo na pesquisa e concordo em participar.

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador principal

Testemunha*
* Testemunha s € exigida caso o participante ndo possa por algum motivo, assinar o termo.

Data (Cidade/dia, més e ano) . de de20

TCLE



http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4775148D6
mailto:lindalvanovaes@gmail.com
mailto:nine.fe@hotmail.com

