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Epigrafe

A subordinacdo do trabalho ao capital, como demonstra Antunes
(1995, 1999 e 2000), efetiva-se hoje de forma mais complexa e
heterogénea, intensificando seus ritmos e processos, ampliando o
trabalhno morto e, ao mesmo tempo, efetivando uma necessaria
interacdo entre este e o trabalho vivo. As novas tecnologias de base
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a forca fisica. Mas o sistema produtivo necessita apenas de uma
pequena parcela de trabalhadores “estaveis” combinada com a grande
massa de trabalhadores de tempo parcial, terceirizados, ou aqueles
que, por nao serem imediatamente necessarios a producdo, sao
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autoempregam ou patroes de si mesmo”.

(FRIGOTTO; CIAVATTA,; et al, 2016, p. 63-63).
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RESUMO

A presente dissertacdo trata das transformagdes profundas ocorridas no mundo do
trabalho contemporaneo, a partir da reestruturacdo produtiva sob a logica do
neoliberalismo, globalizacdo e da acumulagdo flexivel do capital, das mudancas
tecnologicas, culturais, sociais, politicas e econdmicas que tém afetado a vida profissional
e pessoal do trabalhador docente. Essas mudancas dadas por elementos gerencialistas
como: flexibilizacdo e desregulamentagdo das leis, precarizagdo e proletarizacdo do
trabalno no sistema neoliberal, exige e impde novas performances ao
trabalhador/trabalhador docente, requerendo destes a busca desenfreada pela qualificacdo
e requalificacdo profissional, como condicdo de melhorar a remuneracdo, permanéncia e
competicdo no mercado de trabalho. O que, de certo modo, explicita as reformas das
politicas que estdo sendo implementadas no Brasil para a profissionalizacdo do trabalho
docente, pois, redimensionam e alteram os objetivos, funcionamentos e organizagéo no
campo da educacdo e, consequentemente, no campo da regulamentacdo da profissao e
carreira docente. Neste estudo, partimos da questdo norteadora: Quais contribuicdes e
implicacdes do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos para profissionalizacdo do
trabalho docente da rede municipal de ensino de Rondondpolis-MT? Questdo posta
porque a profissionalizacdo do trabalho docente é uma intencdo da sociedade global
capitalista; apresenta-se, em discussdo constante nas politicas publicas e econdmicas da
América latina por intermédio dos organismos internacionais [OIT, UNESCO]. A ideia
de carreira como indicador de profissionalizagdo para valorizagdo profissional,
atratividade e profissionalismo do trabalhador docente, no atual contexto do mundo do
trabalho contemporaneo esta ligado aos fatores formacdo inicial na academia, cursos
profissionalizantes para conquista de uma profissdo e posicdo ocupacional no mercado de
trabalho. Dessa forma, este estudo utiliza-se da pesquisa de cunho qualitativo
fundamentada nos pressupostos metodologicos do materialismo historico dialético. Pois,
0 todo dialético esclarece ser o trabalho docente na sua constitui¢do um trabalho vivo,
cheio de subjetividade, amplamente social. O objetivo desta pesquisa é discutir o processo
de regulamentagdo do trabalho do professor da Rede Municipal de Ensino a partir da
Andlise do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Educacdo do Municipio de
Rondonépolis-MT — PCCV — Lei 228 de 28 de mar¢o de 2016 ¢ as implicacbes da
profissionalizacdo do trabalho docente na teia das relacdes de classes, de reproducéo, das
relacfes sociais e reinvencao do capitalismo nos seus periodos de crises. Nesse sentido,
observamos a partir da andlise das entrevistas semiestruturadas as resisténcias e
contestagdes, dominacdo e opressdo no processo de disputa para reestruturagdo do
anterior Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Educagdo — PCCS — Lei 003/2000.
Analises indicaram que a profissdo docente no PCCV, comparece nas formagdes
académicas exigidas para ingresso na carreira docente, nas formacgdes permanentes e pos-
graduacOes no intuito de profissionalizacao.

Palavras-chave: Profissionalizacdo do trabalho docente. Profissdo docente. Trabalho
docente. Carreira docente. Plano de Carreira.



ABSTRACT

This research deals with the profound transformations that have taken place in the
contemporary world of work, from the productive restructuring under the logic of
neoliberalism, globalization and the flexible accumulation of capital, technological,
cultural, social, political and economic changes that have affected professional life and
staff of the teaching staff. These changes, is given by managerial elements such as:
flexibilization and deregulation of laws, precariousness and proletarianization of work, in
the neoliberal system, require and impose new performances on the worker / teacher,
demanding from them the unbridled search for qualification and professional
requalification, as a condition to improve the remuneration, permanence and competition
in the labor market. What to a certain extent the reforms of the policies that are being
implemented in Brazil for the professionalisation of teaching work, therefore, reshape and
alter the objectives, functions and organization in the field of education and,
consequently, in the field of regulation of the profession and teaching career. In this study,
we have a guiding question: What is the contributions and implications of the Job Careers
and Salaries Plan for professionalization of the teaching work of the municipal teaching
network of Rondondpolis-MT? We think about that, because the professionalization of
teaching work is an intention of capitalist global society in constant discussion in the
public and economic policies of Latin America through the international organizations
[ILO, UNESCO]. The idea of career as an indicator of professionalism for professional
appreciation, attractiveness and professionalism of the teaching worker, in the current
context of the contemporary work world is linked to the factors initial training in the
academy, vocational courses for the achievement of a profession and occupational
position in the labor market. Thus, this study is a qualitative research based on the
methodological assumptions of dialectical historical materialism. For the dialectical
whole clarifies that the work of teaching in its constitution is a living work, full of
subjectivity, largely social. The objective of this research is to discuss the Process of
Regulation of Teaching Work of the Municipal Education Network based on the Analysis
of the Career Plan, Career and Education Salaries of the Municipality of Rondondpolis-
MT - PCCV - Law 228 of March 28, 2016, and the implications of professionalization of
teaching work in the web of class relations, reproduction, social relations and reinvention
of capitalism in its crisis periods. In this sense, we observe from the analysis of the semi-
structured interviews the resistance and contestation, domination and oppression in the
dispute process for the restructuring of the previous Career Plan, Careers and Education
Wages - PCCS - Law 003/2000. Analyzes indicated that the teaching profession in the
PCCV, appears in the academic formations required to enter the teaching career, in the
permanent and post-graduation courses in order to professionalize.

Key Words: Professionalization of teaching work. Teaching profession. Teaching
work. Teaching career. Career path.
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INTRODUCAO

O presente estudo vem oportunizar a reflexdo acerca da crenca de que somente
a educacao e uma educacdo com qualidade social é capaz de transformar a sociedade em
que estamos inseridos, formando cidaddos autbnomos, criticos e criativos. O caminho
tracado até aqui percorreu uma trajetoria um tanto complexa e dificil, mas que tem me
proporcionado uma melhor compreensao do papel da educacéo neste cenario globalizado,
capitalista e tdo contraditorio.

Menciono as fases mais marcantes de minha vida, estabelecendo relagdes entre
as teorias e as praticas vivenciadas; lembrando que todas as etapas foram vivenciadas com
muito otimismo e fé, pois havendo dedicacdo e entusiasmo naquilo que vivenciamos, o
sucesso é alcancado, numa perspectiva de realizacdo pessoal, chegando a seu nivel de
maturidade em cada etapa vivida.

Entendemos ser necessario explicitar sobre nossa inser¢do no mundo do trabalho
dos nove anos de idade aos vinte e trés, como domeéstica, babd, cozinheira de garimpo e
servigos gerais. Formas encontradas para garantir a moradia, alimentacao e outros meios
de sobrevivéncia. Em seguida, ingressei na docéncia atuando como professora nivel | a
IV, na rede privada da educacdo do municipio de Rondonoépolis-MT, por cinco anos.
Todavia, por falta da formacdo no Magistério retornei ao mercado de trabalho como
cobradora de 6nibus coletivo e vendedora de roupas -1998 — 1999.

Posteriormente, ingressei no servi¢o publico do municipio de Rondondpolis-
MT, a partir de seletivo para o cargo de Agente de Satide Ambiental - (08/1999 a 1/2009),
contexto em que iniciamos a lutar por direitos trabalhistas como lideranca representativa,
nas negociacdes com gestores do executivo e legislativo. Deixei o cargo no ano de 2009
para assumir concurso publico no cargo de Auxiliar de Higienizagdo e Apoio Docente,
destinado a auxiliar os professores na Educacgéo Infantil do municipio de Rondonopolis-
MT, este regido pelo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS — Lei 003/2000.
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Logo, descobri por meio de diversas divergéncias e descontentamentos entre 0s
profissionais docentes e auxiliares, que o cargo nao possuia valorizacdo e salario
adequado e tabela salarial no PCCS — Lei 003/2000 e, que ainda, exercia as mesmas
atribuicOes dos profissionais/docentes. A partir dessa descoberta, fui indicada por alguns
colegas da categoria para atuar como representante no Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Rondonépolis-MT — SISPMUR, por duas gestfes. Nas quais atingimos
0s objetivos de unir a categoria em prol da luta, evidencia-la para o sindicato e gestéo
municipal e conquistar a valorizagdo, perfil, tabela salarial no atual PCCV — Lei
228/2016.

Dessa forma, afirmo que foram as vivéncias no cargo de Auxiliar de
Higienizagdo e Apoio Docente/Assistente de Desenvolvimento Educacional em conjunto
com as lutas pela valorizagdo da funcéo, que fez com que surgisse o interesse a respeito
do tema “Plano de Cargos, Carreira e Salarios”. Diante disso, na graduacao, movida pelo
interesse no tema citado, pesquisei a carreira dos profissionais da educacdo do municipio.
Com o Trabalho de Concluséo de Curso — TCC, realizado para obtengédo de conceito de
aprovacdo do Curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal de Mato
Grosso — Campus Universitario de Rondondpolis, apresentei como titulo “A Carreira dos
Profissionais da educagdo do Municipio de Rondonopolis-MT”. Nessa pesquisa, analisei
a Lei 003/2000, que se tratava do entdo vigente Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
educacéo.

Naquela feita, observei tratar-se de um estudo ndo definitivo, ndo s6 porque o
mundo do trabalho passa por constantes transformacdes, mas porque também exige que
as leis e politicas publicas formuladas em determinado contexto sejam revistas,
reestruturadas e atualizadas, sobretudo, quanto a Lei 003/2000, que no percurso da
pesquisa para a concluséo de curso, estava sendo reestruturada.

Assim, na defesa do TCC foi sugerido pela banca dar continuidade a pesquisa
sobre a reestruturacdo da lei, sugestdo prontamente aceita por nossa orientadora Prof.2.
Dr2, Ivanete Rodrigues dos Santos, que nos incentivou a buscar pelo ingresso no mestrado
em educacdo. Porém, algumas limitacGes pessoais afastaram-me dessa expectativa por
dois anos seguidos.

Diante disso, reconheco aquele momento como um periodo de preparo para o
ingresso no mestrado, que somente apds as varias etapas avaliativas, abriu-me a
oportunidade de ingressar no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo -
PPGEdu/UFMT/CUR mestrado sob orientacdo da referida professora.
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Foi ainda no percurso do primeiro ano de mestrado, que foi possivel delimitar
nosso tema, direcionando a atencdo para a profissionalizacdo docente, abordada a partir
da anélise do novo Plano de Cargos Carreiras e Vencimentos da Educacdo do Municipio
de Rondondpolis-MT, Lei 228, aprovado em margo do ano de 2016.

Assim, podemos afirmar com clareza, que essa dissertacdo desenvolvida no
Programa de Pds-Graduagio em Educacdo — PPGEdu, na Area de concentracio:
Educacéo, Cultura e Processos Formativos, Linha de Pesquisa Formagdo de Professores
e Politicas Publicas Educacionais, é fruto da nossa trajetéria profissional e académica.

Diante disso, observamos que a centralidade do mundo contemporaneo do
trabalho tem sido discutida sob distintos enfoques politicos, socioeconémicos, culturais e
ideoldgicos que envolvem questdes pertinentes ao capital e trabalho discutidos por
Antunes, (2015), Chomsky; Dieterich (1999), Castel (1998), lanni (1997; 2002), Marx
(1975), Harvey (2011; 2000), Corréa (2000), Frigotto (2000), entre outros citados.

Baseado nesses autores, salientamos que encarar a carreira docente em pleno
século XXI é uma tarefa que tem exigido muito dos profissionais da educagao, pois sao
inimeros os desafios apresentados pelo neoliberalismo e globalizacdo que ocasiona e
intensifica a exclusdo de trabalhadores da profissdo e a exploracdo da sua forca de
trabalho — problemas enfrentados na formacao e valorizagéo profissional.

Nesse sentido, conforme afirma Fachin (2006, p. 11) “a reflexdo traz sobretudo,
uma critica analitica e sistematica em torno de todas as coisas, objetos reais e sobre as
questBes ideais que envolvem 0 pensamento e as agdes humanas”, pois refletir sobre a
profissionalizacdo do trabalho docente, requer uma discussao acerca dos principios de
carreira, direito do profissional docente, organizacdo de carreira, que engloba também o
ingresso, jornada, piso salarial (politica salarial), progressdo, aposentadoria,
financiamento da educacgéo, no contexto da nova (des)ordem do mundo do trabalho, bem
como, considerar sua ligacdo com as muitas determinag6es sociais que ocorrem no ambito
geral da historia da organizacéo do trabalho.

A profissionalizagdo docente enfrenta desafios de naturezas diversas, pois sao
constantes as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, os ataques frequentes
desestrutura a carreira por parte de governos que relegam ao segundo plano a valorizagéo
deste profissional, cuja funcéo é o ato de educar que, para tal, precisa de formacao inicial,
concurso publico para assumir seu posto de trabalho e dessa forma, constituir-se em
efetivo exercicio com direito a trés componentes essenciais: salario, formacdao e a jornada
de trabalho.
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Assim, as transformacgdes do mundo do trabalho derivadas do neoliberalismo e
globalizacdo afetam a profissdo docente na pouca valorizacdo sobre sua importancia
como uma forca de trabalho na reprodugdo das suas necessidades de “perpetuacdo” de
conceitos reificados de acumulacdo e concentracdo de capital. Conceitos esses que
precisam ser mantidos e ndo percebidos como auto alienacdo do trabalho, como sujeicao
ou perda de autonomia (MESZAROS, 2008, p. 59).

Essas questdes dizem respeito a unido do trabalho produtivo com a educacdo em
uma sociedade marcada pelas desigualdades econémicas, sociais e culturais. Sob essa
Otica, Frigotto (2000, p. 15) afirma que existem “intimeras formas de violéncia, exclusao
e barbarie. [...] uma analise radical que permite [...] desvendar a natureza e especificidade
das relacGes capitalistas hoje e, especificamente da probleméatica do trabalho e da
educagdo”.

Nessa perspectiva, as transformacGes ocorridas no mundo do trabalho
contemporaneo decorrentes da globalizacdo e das politicas neoliberais tém implicacdes
diretas em relacdo a profissionalizacdo docente, cujas consequéncias sdo: a precarizacéo,
flexibilizacdo, desregulamentacdo e fragmentagdo do trabalho, das leis trabalhistas e
desemprego estrutural.

Gatti e Barreto (2009), Camargo e Jacomini (2011) expdem que a Organizagdo
das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), juntamente com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), demonstraram estar preocupadas com a
valorizacdo do magistério, com as condic¢des de trabalho dos profissionais docentes, com
a insatisfacdo no exercicio da funcdo, com a queda nas demandas em prol das
licenciaturas e a falta de interesse dos jovens por essa profissdo, com a elaboracéo de
planos de carreira e remuneracao, a fim de tornar essa carreira de professor mais atrativa.

Como afirmam Gatti e Barreto (2009) sobre atratividade da carreira docente no

Brasil:

O estudo de diversas carreiras profissionais no &mbito das sociedades
contemporaneas mostra caracteristicas ligadas ndo s6 a especializacdo
associada ao exercicio do trabalho, como também ligadas ao valor simbdlico,
social, a elas atribuido, o que varia no tempo e nos espacos, em fungdo de
aspectos da cultura, da educacdo e de formas politicas de regides onde uma
determinada profissdo é exercida. O que se constata por estudos na area de
sociologia do trabalho é que a valorizacdo social real de uma area profissional
traz reflexos nas estruturas de carreira e nos salarios, e/ou condigdes de
trabalho, a ela relativos (GATTI; BARRETO, 2009, p. 238).

A elaboracdo de planos de cargos, carreira e salarios esta posta na Constituicao

no art. 206, inciso V, que remete a questao da educacao a lei propria, e na Lei de Diretrizes
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de Bases da Educacdo Nacional (LDBEN — n° 9.394/96), que no art. 67 atribui a seus
entes federativos a responsabilidade pela valorizacdo dos profissionais da educacgédo
mediante termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico.

Sob esta perspectiva, convém ilustrar com as palavras de Libaneo, Oliveira e
Toschi (2011), que a existéncia de uma carreira € condi¢do necessaria para seguranca da
profissionalizacdo, progressdo, remuneracéo e condi¢des adequadas de trabalho, dos que
atuam no ensino, devendo ser contemplados nos planos de carreira. Esses mesmos
autores, também explicitam “que os sistemas de ensino, no processo de elaboragio da lei
do plano de carreira deem voz aos professores, por meio de seus sindicatos e associagdes”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 277). E preciso pensar que um plano de
cargos, carreira e salario no setor publico é um instrumento que estrutura, normatiza,
oficializa as relagGes funcionais e critérios de enquadramento, remuneracao, incentivos,
promocao, ascensdo e avaliacao.

No intuito de contribuir para este debate sobre a profissionalizacdo docente,
estabelecemos como objetivo geral desta pesquisa, analisar o processo de regulamentago
do trabalho docente da Rede Municipal de Ensino a partir da Analise do Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos da Educacdo do Municipio de Rondonépolis-MT — PCCV — Lei
228 de 28 de margo de 2016 e as implicagdes da profissionaliza¢do do trabalho docente
na teia das relagbes de classes, de reproducdo, das relagdes sociais e reinvengdo do
capitalismo nos seus periodos de crises. Para isso, nosso ponto de partida é a seguinte
questdo: Quais as implicacdes do Plano de Cargo, Carreira e Vencimento para a
profissionalizacdo do trabalhador docente da rede municipal de ensino de Rondondépolis-
MT?

Diante desse questionamento, estabelecemos como objetivos especificos: I)
analisar o processo de reestruturagdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
profissionais da educagdo do municipio de Rondondpolis; II) identificar os projetos em
disputa por hegemonia durante a reestruturacédo do PCCV, e; I1) discutir as implicagdes
do PCCV para a profissionalizacdo do trabalho docente na rede da educacdo municipal
de Rondonépolis-MT.

A principio, a relevancia da pesquisa estd em contribuir com a comunidade
cientifica, profissional docente, entidade sindical dos servidores municipais, no intuito de
evidenciar a importancia de conhecer a diversidade politica que envolve as leis e direitos
trabalhistas e valorizagdo desses profissionais. Em virtude da totalidade historica e
complexidades que envolve a temética profissionalizacdo do trabalho docente, o trabalho
foi estruturado em quatro secoes.
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Na primeira secdo deste trabalho, apresentamos os caminhos metodologicos
percorridos, tendo o método dialético como guia de acdo, a partir da abordagem da
investigacdo qualitativa em educacgéo, desenvolvida por meio do estudo de caso que nos
deu a possibilidade de entender as particularidades de modo mais sistematizados nas
etapas de coletas de dados. Abastecendo-nos da analise documental para dar consisténcia
e realizar as mediac6es no tempo e espaco da contextualizacao histérica que diz respeito
a realidade do objeto, afirmando-nos na entrevista semiestruturada como procedimento
para confirmacgéo dessa realidade.

Na segunda secéo, destacamos que o processo de profissionalizacdo do docente
faz parte das “metamorfoses do mundo do trabalho”, perpassando as contradi¢bes da
mundializagdo do capital trabalho, das politicas econdmicas do neoliberalismo, dos
processos de integracdo econdmica, social, cultural e politico da globalizagdo nas suas
varias facetas de exploracdo da forca de trabalho global, que transforma a forca de
trabalho autbnoma em mercadoria negociavel, submetida ao controle de regulacdo para
que o capitalismo sobreviva nas suas constantes crises.

Na terceira, buscamos discutir sobre as politicas de profissionalizacdo, conforme
interferéncias, influéncias e orientacGes de organismos internacionais como a OIT e
UNESCO na profissdo docente no Brasil. Além disso, abordamos as legislacdes
brasileiras que trata da valorizacao da carreira docente, como o FUNDEF e o FUNDEB.

No quarto e ultimo capitulo, procedemos a analise da reestruturacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS — Lei 003/2000, descrevendo como estava
organizada a carreira docente antes do atual PCCV, explicitando as modificacbes em
relacdo a carreira anterior, ressaltando as contradicdes existentes no periodo de
reestruturacdo e as disputas entre gestdo municipal e representagéo sindical. Em seguida,
analisamos a concepcdo de carreira e profissionalizagdo do trabalho docente e as
implicacdes do PCCV/Lei 228/2016 para a profissionaliza¢do docente na Rede Municipal
de Educagéo de Rondondpolis-MT.

Nosso estudo apontou que o processo de profissionalizagdo do professor implica
a ruptura da logica capitalista que leva a precarizagdo e proletarizagdo do trabalho
docente, o que requer uma politica publica de melhoria das condi¢des de trabalho e
valorizacdo do profissional da educacdo por meio de planos de carreira. L0go,
consideramos que a reestruturacdo do Plano de Cargos Carreira e Salarios, por mais que
inicialmente os docentes ndo concordavam, terminaram ndo resistindo devido 0s
argumentos da gestdo municipal, insistir e definir a necessidade de se adequar alguns

pontos & nova estruturagao.
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As andlises também mostraram que a profissdo docente no PCCV, comparece
nas formacgbes académicas exigidas para ingresso na carreira docente, nas formacdes
permanentes e pds-graduacdes no intuito de profissionaliza¢do, porém a reestruturacéo
do PCCS — Lei 003/2000 implicou em “retrocesso” para a valorizagdo profissional na
progressao da carreira por meio da titulacdo, ao utilizar a palavra “pré-requisito”, bem
como toda a progressdo horizontal ficou vinculada a um curso de qualificacdo de 240
horas, inferiorizando as pds-graduacGes como especializa¢do, mestrado e doutorado no
atual Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos — PCCV — Lei 228/2016.
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1. Os Caminhos Percorridos: O Método Dialético como Guia de Agédo

E no contexto de implementac&o das reformas de cunho neoliberal, regida pela
I6gica de mercado, que redefine a fungcdo do Estado em relacdo as politicas sociais e
impde um novo paradigma para a politica educacional, o gerencialismo, direcionando-a
para 0s conhecimentos técnicos e para inculcacdo de novas culturas e valores, ou seja,
no contexto de “politicas [...] sempre aditivas, multifacetadas e filtradas (BALL, 2001,
p.103), que ocorre o debate sobre a reestruturacdo do Plano de Cargos e Carreiras e
Vencimentos dos Profissionais da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental do Municipio
de Rondondpolis-MT — PCCV , no sentido de sua reorganizacdo, enquanto politica para
a profissionalizacao do trabalho docente.

Diante do exposto, buscamos desenvolver este estudo a luz do referencial tedrico
dado pela abordagem da investigagdo qualitativa em educacdo, fundamentado nos
pressupostos tedrico-metodoldgicos do materialismo histdrico dialético, por meio dos
procedimentos do estudo de caso, analise documental e entrevista semiestruturada.

Como guia de acdo deste trabalho optamos pelo método dialético de Marx, com
a finalidade de pensarmos a totalidade, mediacdo e contradicdes sobre o objeto de estudo
em sua relacdo concreta com a realidade social, econdmica, cultural e politica. “O
concreto, portanto, é o resultado de um trabalho. [...] é a sintese de varias determinagdes
diferentes, é unidade na diversidade” (KONDER, 1981, p. 45).

Nesse sentido, no estudo do PCCV foi necessario prender-nos as teias da
realidade politica e econémica da sociedade brasileira e 0s impactos da globalizacao e

das politicas neoliberais sobre a profissionalizacdo docente, ou seja:

Compreender que a sociedade capitalista é formada por grupos de interesses
contrarios e que a educacdo que se desenvolve nela tende a atender as
necessidades de determinados grupos. Portanto, a educacdo é parte deste todo
complexo e plural. Compreendé-la exige aprofundar a investigagdo das
condigdes historicas, desocultar as contradicdes e a teia de relagdes construida
entre os sujeitos num determinado fendmeno em suas peculiaridades e em sua
totalidade. (SILVA, 2002, p. 3).

A profissionalizacdo do trabalho docente faz parte de um contexto marcado pela
a globalizacéo do capital que invade fronteiras por meio das empresas transnacionais, em
busca de maior rentabilidade para o capital especulativo e de mao de obra barata; pela
competividade econémica caracteristica das sociedades capitalistas, que abandona os
propositos sociais da educacao, restringindo-se aos interesses do capital e da acumulagao
capitalista, que implica a subordinagéo da forca de trabalho humano.
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Na perspectiva da subordinacdo da forca de trabalho, a categoria reproducéo

entra em acgéo para justificar o “[...] fato de toda sociedade tender, em suas institui¢des, a

sua auto conservacao reproduzindo as condi¢Oes que possibilitam a manutencéo de suas

relagdes basicas” (CURY, 2000, p. 28), na insercdo do neoliberalismo e globalizacéo que

viabilizam a reproducdo ampliada do capital. Essas relacbes sdo percebidas na

desregulamentacdo econdmica, destruicdo do Estado de bem-estar social e mercado de

trabalho das fronteiras invadidas. Nesse contexto, Cury (2000) afirma que:

Para explicar

A educacdo pode servir de elo mediador para os processos de acumulagdo ao
reproduzir ideias e valores que ajudam a reproducéo ampliada do capital. [...]
O capital produz o capital mediante exploracdo do trabalho. [...] As relagdes
de classes permeiam a sociedade no seu todo e também na educacdo. (CURY,
2000, P. 28).

as implicacOes dessas relagOes para a profissionalizagcdo do

trabalho docente, tendo como base as relagdes estabelecidas entre a forca de trabalho e o

mundo da producdo capitalista, recorremos ao método dialético, pois para Marx:

Além disso, é:

Importa descobrir a lei dos fendmenos [...] Importa-lhe ndo apenas a lei que os
rege, [...] O mais importante, [...] é a lei da transformagdo, de seu
desenvolvimento, isto é, a transicdo de uma forma para outra, de uma ordem
de relagBes para outra. Descoberta esta lei, investiga ele, em pormenor, 0s
efeitos pelos quais ela se manifesta na vida social ...” (MARX, 1975, p. 14-
15).

mister, [...] sem davida, distinguir, formalmente, 0 método de exposic¢do do
método de pesquisa. A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento, e de
perquirir a conexdo intima que ha entre elas. S6 depois de concluido o trabalho,
é que se pode descrever, adequadamente, 0 movimento real. Se isto se
consegue, ficard espelhada, no plano ideal, a vida da realidade pesquisada, o
que pode dar a impressdo de uma construcdo a priori. (GADOTTI, 2010, p.
110, grifo do autor).

Trata-se, portanto, de compreendermos a realidade na sua esséncia antagonica,

em permanente transformagdo, uma vez que a dialética “[...] como método de

investigacao [...], delimita de imediato de onde parto, ou seja, de que dialética vou falar

e onde quero chegar” (FRIGOTTO, 2010, p. 78). Ainda de acordo com o autor, esse

método de investigagao é:

como “arte do didlogo”, ou a arte de, no dialogo, [...] argumentagdo capaz de
definir [...] o modo de compreendermos a realidade como essencialmente
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contraditéria e em permanente transformacao” [...] Dialética como método de
investigacao [...], delimitar de imediato de onde parto, ou seja, de que dialética
vou falar e onde quero chegar. (FRIGOTTO, 2010, P.77-78).

O nosso ponto de partida € delineado dialeticamente pelos fenémenos sobre o
mundo do trabalho contemporaneo na sociedade capitalista, que ndo ocorrem do mesmo
modo em todas as regides. Utilizamos as palavras de Karl Marx para explicar, pois para

0 autor:

O que lhe pode servir de ponto de partida, portanto, ndo é a ideia, mas,
exclusivamente, o fendmeno externo. [...] O que lhe importa é que ambos os
fatos se investiguem da maneira mais precisa, [...], comparando-se um com o
outro, forcas diversas do desenvolvimento; mas, acima de tudo revela a essa
inquiricdo que estudem, [...] N&o existem, segundo ele, essas leis abstratas. [...]
cada periodo historico, [...] possui préoprias leis. (MARX, 1975, p.15, grifos do
autor).

Ambos os fatos estdo relacionados a totalidade, singularidade e particularidades
do objeto de estudo, sendo estes: a educacdo, os trabalhadores docentes, a entidade
sindical que os representam, o Estado por meio das politicas publicas e a concepgéo de
mundo na realidade objetiva e subjetiva do objeto, tornando-se imprescindivel realizar a
mediacdo entre ambos com a finalidade de apreendé-los historicamente de forma
articulada e concreta. Nessa pesquisa, a mediacdo anuncia-se a partir das palavras de Cury
(2000), que:

Expressa as relagdes concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos
diferentes de um todo. Nesse todo, os fendmenos ou o conjunto de fendmenos
que o constituem ndo sdo blocos irredutiveis que se oponham absolutamente,
em cuja descontinuidade a passagem de um ao outro se fala através de saltos
mecanicos. Pelo contrario, em todo esse conjunto de fenémenos se trava uma
teia de relagdes contraditorias, que se imbricam mutuamente. (CURY, 2000,
p. 43).

Entendemos que analisar a profissionalizacdo do trabalho docente, profissao e
plano de carreira docente requer uma investigacao tedrica sobre elementos fundamentais
do mundo do trabalho contemporaneo, como dos sistemas de producédo industriais
[fordismo/taylorismo; toyotismo], nas suas formas organizacionais e gerenciais do
mercado de trabalho, a influéncia da globalizacdo e das politicas neoliberais sobre a
carreira docente, posto que se trata da constru¢do de um novo conhecimento, prevendo
que este pode ser reelaborado por estar o mundo do trabalho dialeticamente sempre em
movimento.

No processo de producdo do conhecimento sobre a realidade objetiva, 0 método

materialista historico dialético de Karl Marx tem como ponto de partida o contexto
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histérico, 0 movimento das diferencas nas relagcdes do trabalho, nas relacGes sociais e
sistemas de producdo, sobre o ponto de vista de classe dominante e classe dominada, e
“nos incita a revermos o0 passado a luz do que estd acontecendo no presente; 0 que esta
sendo em nome do “ainda ndo ¢” (KONDER, 1981, p.84).

E no universo das composi¢bes do mundo contemporaneo do trabalho e das
estruturas contraditdrias do real, que passa pela exploracdo da forca do trabalho, sua
organizacdo como fonte de reserva na mundializagdo do capital, que nos propusemos a
abordar a questéo da profissionalizagdo do trabalho docente. Isso porque, segundo Cury
(2000):

A presenca da educagdo numa totalidade concreta manifesta essa totalidade ao
mesmo tempo em que a produz, uma vez que 0s homens ndo sdo meros
produtos sociais, mas também agentes historicos: Essa manifestagdo-producao
que toma a forma da visdo hegemdnica de mundo e contraditéria com a
realidade que a sustenta. Ao explicar e refletir os valores dominantes. Na
sociedade, impondo-lhes validade cognoscitiva da ordem vigente o carater
contraditério do real possibilita uma tematizacdo diferente e divergente da
justificacdo existente. (CURY, 2000, p. 53).

Sobre esse todo dialético, o teorico esclarece ser o trabalho docente na sua
constituicdo um trabalho vivo, cheio de subjetividade, amplamente social. Porém, ao ser
gerenciado pelas formas de organizacdo da producdo capitalista [fordismo/taylorismo;
toyotismo] esse trabalho torna-se um objeto alienante. Ou seja, uma mercadoria com sua
forma de valor decidida pela economia de mercado, pelos requisitos e critérios

estabelecidos pelas qualificacdes e requalificacbes profissionais, como assevera o autor:

Na sociedade capitalista, a educacdo se impde como manifestagcdo-produgdo
mediante as relacfes de classe. [...] A educacdo articula-se com a totalidade
mediante as relagcBes de classes, como também as relagdes de classe se
articulam com a totalidade mediante a educacdo. Assim, as relacdes de classes
tém a ver com a reproducéo das relagdes sociais e, no interior destas, o éxito
da legitimacéo depende ndo s6 do poder coercitivo exercido, mas também de
um quantum salis de consenso obtido. (CURY, 2000, p. 53, grifo do autor).

Para descobrir as contribui¢des e implica¢des da profissionaliza¢do do trabalho
docente na teia dessas relac6es de classes, de reproducdo das relagdes sociais e reinvengdo
do capitalismo nos seus periodos de crises, utilizamos as palavras de Karl Marx (1975),

que explicita bem o que buscamos demonstrar, pois para o autor isso €:

descobrir a lei dos fendmenos [...] pesquisa. Importa-lhe ndo apenas a lei que
0s rege, enquanto tém forma definida e os liga relacdo observada em dado
periodo histérico. O mais importante, de tudo, [...], é a lei da transformagcéo,
de seu desenvolvimento, isto é, a transicdo de uma forma para outra, de uma
ordem de relagdes para outra. Descoberta esta lei, investiga éle, em pormenor,
os efeitos pelos quais ela se manifesta na vida social ... [...] visa demonstrar,
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através de escrupulosa investigacdo cientifica, a necessidade de determinadas
ordens de relacGes sociais e, tanto possivel, verificar de maneira irrepreensivel,
os fatos que Ihes servem de ponto de partida. (MARX, 1975, p. 14).

Kosik (1976, p. 09 -13), na sua obra Dialética do Concreto, parte do conjunto de
ideias de Karl Marx, buscando explicar as transformacdes sociais a partir da realidade
concreta dos acontecimentos relacionados ao objeto, porque inicialmente, o objeto se
apresenta parcialmente em um mundo chamado de pseudoconcreticidade!, o mundo dos
fendmenos externos, superficiais das praxis fetichizada? dos homens, das representacoes

comuns. A propo6sito do mundo da pseudoconcretidade, Kosik (1976) expde que:

A préxis se trata neste contexto é historicamente determinada e unilateral, é a
préaxis fragmentéria dos individuos, baseada na divisdo do trabalho, na divisdo
da sociedade em classes e na hierarquia de posi¢des sociais que sobre ela se
ergue. [...]. O mundo do tré&fico e da manipulagdo, isto é, da praxis fetichizada
dos homens (a qual ndo coincide com a préxis critica revolucionéria da
humanidade); - O mundo das representa¢cdes comuns, que sdo projecdes dos
fendmenos externos na consciéncia dos homens, produto da praxis fetichizada,
formas ideoldgicas de seu movimento. (KOSIK, 1976, p. 14).

Nesta perspectiva, ndo se pode considerar as ideologias primeiras, engquanto
investigador/pesquisador, relacionadas as institui¢des, entrevistados e sobre o objeto de
pesquisa, para ndo tratar os dados obtidos com superficialidade, apenas reproduzir 0s
fatos e, ainda, deixar de observar a totalidade que envolve a realidade do objeto. Isso
porque, no inicio, diferencia-se dois elementos da realidade concreta do objeto baseados
no senso comum a todos: a representacao e conceito. Ao investigador/pesquisador cabe
pesquisar o fendmeno e desvendar a esséncia oculta para que ocorra a destruicdo da
superficialidade entre si e o objeto (KOSIK, 1976, p.13).

Em outras palavras, a postura do investigador/pesquisador deve ser de
compromisso com o todo que envolve o objeto, como também observar o comportamento
dos envolvidos e pensar dialeticamente para distinguir entre representacéo e conceito. E,
assim, destruir as ideias superficiais e comecar “o processo de criacdo da realidade
concreta e a visdo da realidade, de sua concentricidade” (KOSIK, 1976, p.24).

Nesse sentido, trabalhamos com a ciséo do conhecimento como todo, por ser 0

objeto de pesquisa a coisa mesma do que se trata a dialética e a profissionaliza¢do do

1 pseudoconcreticidade: E igual o isolamento do objeto no imediatismo, ou seja, o investigador/pesquisador
toma a esséncia no que é percebido pela sua consciéncia, deixa de pensar o relativo ao que € real no processo
histérico. E assim ndo realiza as articulagdes devidas entre o pensamento e a¢des, pensamento e realidade
(KOSIK, 1976, P.15).

2 Fetichizada: Pessoa seduzida pelo mundo das aparéncias, “[...] das representagdes comuns, que sio
projecdes dos fendbmenos externos na consciéncia dos homens (KOSIK, 1976, p. 15).
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trabalho docente a tematica de referéncia. Tendo isso em vista, utilizamos o fendmeno
como intuicdo e a dialética como mediacdo e a praxis como consciéncia no mundo, a
representacdo como aparéncia imediata baseada na ideologia das praxis utilitarias
cotidianas e fetichizada das mercadorias, pois, a0 nosso ver, a praxis € a transformacao
da natureza interna e externa do trabalho humano.

Praxis essa, que somada ao conceito da esséncia mais aparéncia torna-se a
totalidade dialética dos movimentos utilizados na finalidade de visualizar as contradi¢fes
existentes no processo de reestruturagéo da Lei n°® 228, de 28 de marco de 2016, que trata
do atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Profissionais da Educacao Infantil
e Ensino Fundamental do Municipio de Rondonépolis-MT.

Como investigador/pesquisador que assume a dialética como guia de acdo, nos
propusemos a desvendar o interno escondido e essencial no que se refere a
profissionalizacdo do trabalho docente a partir dos conceitos e significados dos
descritores profissao, profissionalizacdo, trabalho e carreira docente.

Os autores que tratam sobre a dialética revelaram-nos a necessidade de olhar a
partir da raiz, analisando os problemas fundamentais eliminando os olhares aparentes, as
explicitacbes de conceitos falsos dados pelo imediatismo e pressa para finalizar as
andlises dos dados coletados.

Em nosso entendimento, o caminho metodoldgico percorrido e guiado pelo
método dialético materialista histérico demonstrou ser a realidade temporariamente
conclusiva, ndo finita. Dessa forma, optamos por realizar uma abordagem qualitativa do
objeto de estudo por ndo privilegiar respostas prévias, antes de conhecer o objeto
especifico em profundidade, por vislumbrar o entendimento e compreensao do objeto e
dos individuos da investigacdo por meio da descricdo, comparacdo, interpretacGes,
atribuicOes de significados presentes nas culturas sociais em que se encontra inserido o
objeto analisado.

E, sobretudo, por ter a investigacdo qualitativa em educacdo uma rica e longa
tradigdo, origens com bases na investigagdo social, e ainda, “tém uma importancia
particular para a compreensdo da historia, [...] dada a sua relagdo imediata com o0s
problemas sociais e a sua posicao particular a meio caminho entre a narrativa e o estudo
cientifico”, conforme visdo de bem como, por tomar sobre si ou para si, muitas formas
que pode ser guiada em varios contextos, incorporando, todo o conjunto de estratégias
qualitativas de investigacdo que compartilham particularidades semelhantes (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 23. Para esses autores “a investigagao qualitativa em educagdo assume

muitas formas e é conduzida em multiplos contextos”, pois, incorpora diferentes
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estratégias de investigacdo que compartilham algumas caracteristicas (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p.16).

Os dados, conforme esses autores, sdéo denominados por qualitativos e ricos em
detalhes descritivos e faceis de relatar, “[...], porque o investigador frequenta os locais em
que naturalmente se verificam os fenbmenos nos quais esta interessado, [...] conversar,
visitar, observar, comer, etc.” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.17 apud GUBA, 1978;
WOLF, 197).

Sobre investigacdo de abordagem qualitativa em educagéo Bogdan e Biklen
(1994), definem cinco caracteristicas: a primeira é que as fontes diretas dos dados para a
pesquisa € o ambiente natural, sendo o investigador o instrumento fundamental para
elucidar as questdes no processo de investiga¢dao. Nesse processo “[...], os investigadores
qualitativos assumem que o comportamento humano € significativamente influenciado
pelo contexto em que ocorre, deslocando-se, sempre que possivel, ao local de estudo”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 48).

A segunda caracteristica trata da acdo descritiva como um método para recolher
os dados em forma de palavras com intuito que nenhuma esséncia escape no ato da coleta
dos dados. A descricdo pode ser transcricGes de entrevistas, notas de campo, fotografias,
videos, documentos pessoais, memorandos e outros documentos oficiais. Nessa
caracteristica “a abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para construir uma
pista que nos permita estabelecer uma compreensao mais esclarecedora do nosso objecto
de estudo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49).

Na terceira caracteristica os investigadores se entusiasmam mais pelo processo
do que pelos resultados ou produtos, pois € durante 0 processo que ocorre 0S
esclarecimentos, as defini¢des e detalhes sobre o objeto pesquisado. Sobre isso, Bogdan

e Bicklen (1994), esclarecem:

Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos. Como € que as pessoas 0S
significados? Como é que comegaram a utilizar certos termos e rétulos? Como
é que determinadas nogdes comecaram a fazer parte daquilo que consideramos
ser 0 “senso comum”? Qual a histéria natural da actividade ou acontecimentos
que pretendemos estudar? [...] A énfase qualitativa no processo tem sido
particularmente Gtil na investigacdo educacional, [...]. Este tipo de estudo foca-
se como as definigdes [...] se formam. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, P. 49-50).

Na quarta caracteristica os investigadores analisam os dados de maneira

indutiva, inter-relacionando-os, afunilando-os para perceber as questdes e significados
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mais importantes. Nao recolhem mais dados para evitar “confirmar ou infirmar hipdteses
construidas previamente; ao inves disso, as abstrac¢fes sdo construidas a medida que os
dados particulares que foram recolhidos se vao agrupando” (BOGDAN; BIKLEN, 1994,
P. 50). Para esses autores a anélise indutiva € a mais eficaz, por ser realizada, conforme,
0s parametros da observacgdo participante, da entrevista ndo estruturada e a analise de
documentos.

E a quinta caracteristica demonstra que o significado que se designa por
perspectivas participantes, sendo de extrema importancia na abordagem qualitativa, pois,
leva o investigador a valorizar todas as perspectivas e todos sentidos dados ao objeto. E,
ainda, “os investigadores qualitativos fazem questdo em se certificarem de que estdo a
apreender as diferentes perspectivas adequadamente” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 51).
A esse respeito, quando se trata das caracteristicas dadas pela investigacdo qualitativa em

educacdo Bogdan e Biklen (1994) acrescenta:

Os investigadores qualitativos em educacao estdo continuamente a questionar
os sujeitos de investigagdo, com o objetivo de perceber “aquilo que eles
experimentam, o0 modo como eles interpretam as suas experiéncias e 0 modo
como eles proprios estruturam o mundo social em que vivem” (Psathas, 1973).
Os investigadores qualitativos estabelecem estratégias e procedimentos que
Ihes permitam tomar em consideracdo as experiéncias do ponto de vista do
informador. O processo de conducédo de investigacdo qualitativa reflecte uma
espécie de didlogo entre investigadores e os respectivos sujeitos, dados estes
ndo serem abordados por aqueles de uma forma neutra. (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p. 51).

Nessa dire¢do, em consonancia com o ato de compromisso e responsabilidade,
o comportamento do pesquisador segundo Bogdan e Biklen (1994) deve ser de viajante
sem um plano definido, evitando iniciar os estudos com hipoteses previamente
formuladas e ideias preconcebidas do objeto, pois, pouco se sabe, acerca das pessoas e
ambientes que ira constituir o objeto.

E por isso que seria ambicioso da parte do pesquisador possuir método e plano
preestabelecido e rigoroso para desenvolver o trabalho, pois os mesmos devem ser
delineados de acordo com o levantamento, recolhimento e evolucdo dos dados. Dessa
maneira, entendemos que todo método se torna um plano flexivel, pois, na busca pela
resposta, o estudo/objetivo - pode ser modificado. Bogdan e Biklen (1994, p.85)
explicitam que “[...] os investigadores qualitativos partilham, geralmente, a convicgdo de
que, independentemente do contexto, um investigador qualitativo encontrard sempre

material importante”.
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No processo de abordagem qualitativa do objeto, optamos pelo estudo de caso,
porque, conforme afirma André (2005, p. 16) os “[...] estudos de caso tem um valor em
si mesmo. E [...] ndo é um método especifico de pesquisa, mas uma forma particular de
estudo”. O autor explicita ainda, que o estudo de caso possui na particularidade foco, na
descricdo interpretacdo descritiva dos dados, heuristica na descoberta de novos
significados, novos elementos e aspectos importantes sobre o ja conhecido, indugdo nas
descobertas de novas relacdes, de novos conceitos que leva a compreensdo da
particularidade e da complexidade do caso singular a ser estudado.

A0 nosso ver, esse estudo de caso consiste em um método qualitativo que
envolve tudo que se refere a abordagens especificas de coletas e analise de dados, com a
finalidade de responder questionamentos que ndo tem muito controle sobre o caso/objeto
estudado. Para isso, fundamentamo-nos em Bogdan e Biklen (1994) que afirmam que o

estudo de caso:

Consiste na observacdo detalhada de um contexto, ou individuo, de uma Unica
fonte de documentos ou de um documento especifico (Merriam, 1988). Os
estudos de caso podem ter graus de dificuldade varavel; tanto principiantes
como investigadores experientes os efetuam, apresentando como caracteristica
0 serem mais faceis de realizar do que os estudos realizados em multiplos
locais simultaneamente ou com mudltiplos sujeitos (Scott, 1965) (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 89).

Os planos gerais relacionados ao estudo de caso podem ser concebidos como um
cone, isso porque, na perspectiva de Bogdan e Biklen (1994), os investigadores precisam
organizar os caminhos a serem trilhados no decorrer da pesquisa com a finalidade de
conhecer melhor o tema em estudo. Entretanto, isso parte do pressuposto de que os planos
iniciais sofrem modificacGes até que sejam definidas as estratégias, as pessoas escolhidas
para serem entrevistadas e a delimitacdo da area de trabalho.

Na perspectiva de Bogdan e Biklen (1994, p. 90), os estudos de caso numa
perspectiva historica, acontecem sobre organizacao especifica descrevendo ao longo de
um periodo determinado de tempo, o seu desenvolvimento.

Segundo Fachin (2003, p. 43) a principal funcéo do estudo de caso é a explicacdo
sistematica dos fatos que ocorrem no contexto social e, geralmente, se relacionam com
uma multiplicidade de varidveis. “Quando assim ocorre, os dados devem ser
representados sob a forma de tabelas, quadros, graficos, estatisticos e por meio de uma
analise descritiva que os caracterizam”. Para explicar as caracteristicas do estudo de caso,

Fachin (2005) exp0e que:
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Este método é caracterizado por ser um estudo intensivo. Um método do estudo
de caso, leva-se em consideracdo, principalmente, a compreensdo, como um
todo, do assunto investigado. Todos os aspectos do caso sdo investigados.
Quando o estudo é intensivo, podem até aparecer relages que, forma, nao
seriam descobertas. No método de estudo de caso, ndo se pode prescindir da
analogia e do procedimento analitico. Suas principais caracteristicas auxiliares
para o levantamento de dados sdo: a) caracteristicas que sao comuns a todos 0s
casos no grupo como um todo. b) caracteristicas que ndo sdo comuns a todos
0S casos, porém ndo sdo comuns em certos subgrupos; e ¢) caracteristicas que
sd0 Unicas de determinado caso. A partir disso, pode-se chegar a uma
correlacdo entre semelhancas e diferencas. Contudo, esse método sempre se
baseara nos objetivos especificos do estudo, levando em conta a amostragem
estatistica. (FACHIN, 2005, p. 45-46).

Essas caracteristicas fundamentais do estudo de caso, conforme afirma o autor,
visam a descoberta, a interpretacdo do caso a ser estudado, bem como retrata a realidade
de forma completa e profunda. Visto dessa maneira, a concepcao da profissionalizagdo
do trabalho docente na sua especificidade possui multiplicidade e complexidade nos
processos organizacionais e politicos educacionais, tornando-se campo vasto a analisar e
construir novas teorias a ser confrontadas com teorias ja existentes. O seu potencial em
educacdo estuda um caso, sendo ele simples e especifico ou complexo e abstrato. Nesse
ponto, 0 caso precisa ser bem delimitado tendo os objetivos claramente definidos no
desenrolar do estudo.

Na educacdo, o estudo de caso se associa a observacao participante, através da
realizacdo de entrevistas, observacdo de vivéncias e analise de documentos, bem como,
permite chegar bem perto do objeto de pesquisa, para tentar entender as relacdes do
processo de reestruturacdo e os mecanismos de dominacdo, de resisténcia, de opressao e
de contestacdo ao mesmo tempo em que séo veiculados e reelaborados conhecimentos,
atitudes, valores, crencas, modos de ver e de sentir a realidade e 0 mundo. Conforme
André (2005):

O estudo de caso educacional é quando muitos pesquisadores, usando estudo
de caso, estdo preocupados ndo com teoria social nem com julgamento
avaliativo, mas com a compreenséao da acdo educativa. Eles buscam enriquecer
0 pensamento e o discurso dos educadores seja pelo desenvolvimento de teoria
educacional, seja... pela documentagdo sistematica e reflexiva de evidéncias.
(ANDRE, 2005, p. 23).

Diante disso, ao nosso ver, entendemos o estudo de caso como uma estratégia de
investigacdo que requer do pesquisador rigor e capacidade de selecédo dos dados que
retrata a realidade, que permite a compreensao profunda para dar sentido ao objeto, pois,
0 pesquisador qualitativo precisa ter tolerancia perante as duavidas e incertezas. Quanto

aos instrumentos:

No estudo de caso o instrumento principal é o pesquisador, um ser humano, as
observagdes e analises estardo sendo filtradas pelos seus pontos de vista
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filosoficos, politicos, ideolégicos. E ndo poderia ser diferente. O pesquisador
ndo pode deixar de lado os seus valores, as suas crengas, os seus principios
quando ele comeca um trabalho de pesquisa. (ANDRE, 2005, p.41).

Portanto, optei pelo estudo de caso como uma forma de garantir o planejamento
e o foco no percurso de investigacao, coleta de dados tedricos e documentais e analise
para o desenvolvimento do relatério final, assim como por compreender que a totalidade
historica relacionada ao nosso tema de pesquisa possuia muitas complexidades; logo,
tanto os dados como a andlise necessitava de uma selecdo criteriosa, muita reflexdo e
imersdo com a finalidade de apreender dialeticamente os movimentos do objeto — PCCV
— Lei 228/2016, sem que comprometesse sua realidade.

No presente trabalho, realizamos um Estado do Conhecimento® visando mapear as
producdes sobre a tematica em questdo, realizada, primeiramente nos bancos de dados
digitais BDTD, CAPES Periddicos e SCIELO, nos quais procuramos identificar
dissertacdes, teses e artigos, sobre o tema da pesquisa a partir dos descritores “carreira
docente”, “trabalho docente” e “plano de carreira docente”, no periodo de 2007 a 2017.

Fachin (2001, p.125) explicita que a pesquisa bibliografica se torna importante
quando ela “[...] é a base para as demais pesquisas e pode-se dizer que € uma constante
na vida de quem se propde a estudar”. E diferente do levantamento bibliogréfico, pois,
esse constitui a primeira etapa da pesquisa. O momento do levantamento bibliografico é
o periodo de localizacdo das fontes, identificacdo dos autores e os descritores para busca
sobre o tema. E, por fim, onde se estabelece as delimitacBes necessarias. Ja, a pesquisa
bibliografica, segundo Gil (2008, p. 44) “é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Sobre isso, Gil (2008) esclarece que a pesquisa bibliografica possui a vantagem
de:

permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se
torna particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espago. Por exemplo, seria impossivel a um pesquisador
percorrer todo o territério brasileiro em busca de dados sobre a populagdo ou
renda per capita; todavia, se tem a sua disposi¢do uma bibliografia adequada,
ndo terd maiores obstaculos para contar com as informacdes requeridas. A
pesquisa bibliografica também é indispensavel nos estudos histéricos. Em
muitas situacfes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados sendo
com base em dados secundarios. (GIL, 2008, p. 45).

3 ESTADO DE CONHECIMENTO: “[...] é identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e
sintese sobre a producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de tempo,
congregando periddicos, teses, dissertacOes e livros sobre uma tematica especifica. Uma caracteristica a
destacar € a sua contribuicdo para a presenga do novo2 na monografia. (MOROSINI: FERNANDES, 2014,
p. 155).
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Para Severino (2007, p. 122) quando se refere a natureza das fontes empregadas
na abordagem e na andlise do objeto, uma das pesquisas pode ser bibliogréafica, sendo que
ela, “utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores
e devidamente registrados”. Dessa forma, entendemos que 0s autores citados
contribuiram para fundamentacdo da analise critica dos dados levantados neste trabalho
e, para a construcdo dialética do texto dissertativo ora apresentado.

A partir da natureza dada pelos procedimentos do estudo de caso, foram
delimitados os locais de coleta de dados. Entéo, definimos os documentos para analise e
0S sujeitos a serem entrevistados, ou seja, as partes envolvidas no processo de
reestruturacdo do plano de cargos, carreira e salarios da educacdo. De um lado, a Gestao
Municipal representada pela Secretaria de Educagdo; do outro, a Entidade Sindical —
SISPMUR representando os servidores desta Secretaria, tendo a Camara Municipal de
Vereadores como legisladora e mediadora entre gestdo e sindicato.

De tal modo, o estudo teve como base a analise dos documentos escritos, e
entrevistas semiestruturadas com os envolvidos no processo de organizagdo. Outrossim,
objetivamos apreender as contribui¢cGes, os mecanismos de dominagéo, as resisténcias
presentes no percurso historico de reestruturacdo do plano e suas implicacdes para a
profissionalizacdo do trabalhador docente. A analise dos documentos e as entrevistas e
ocorreram de forma simultanea até a concluséo da dissertacéo.

Conforme observa Cellard (2008), os documentos escritos constituem uma fonte
preciosa para todo pesquisador, pois possibilita realizar reconstrucdes que o recurso da
memOria ndo permitiria por sua prépria limitacdo — esquecimento, deformacdes etc.

Os documentos séo os registros dos fatos ocorridos. Um dos percursos deste
estudo consistiu, primeiramente, em fazer a coleta e selecdo dos documentos a serem
analisados, tendo em vista pontuar 0s conceitos-chave necessarios para analise
documental propriamente dita.

Nessa fase da pesquisa, coletamos, selecionamos e analisamos 0s seguintes
documentos oficiais: Atas da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, Atas das
ComissBes da Camara Municipal de Vereadores, Lei n® 228/2016 - que trata do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Profissionais da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental do Municipio de Rondonopolis- MT. Na perspectiva de Cellard (2008), o

documento com dados:

permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensao do social. Como o
ressalta Tremblay (1968; 284), gracas ao documento, pode-se operar um corte
longitudinal que favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de
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evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, etc., bem como o de sua génese até os nossos dias.
(CELLARD, 2008, p. 5).

Para o autor, a analise documental “¢ um procedimento metodoldgico
praticamente decisivo para algumas areas, como humanas e sociais [...]” (CELLARD,
2008, p. 295), tendo por finalidade possibilitar ao pesquisador entender as relagdes sociais
ou fatos sociais da realidade ou contexto de elaboragéo ou reestrutura¢do dos documentos
analisados. “Embora tagarela, o documento permanece surdo, o pesquisador ndo pode
dele exigir precisdes suplementares” (CELLARD, 2008, p. 295). A respeito disso, Cellard
(2008) enfatiza que:

O pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios obstaculos e
desconfiar de indmeras armadilhas, antes de estar em condicéo de fazer uma
analise em profundidade de seu material. Em primeiro lugar, ele deve localizar
0s textos pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como a sua
representatividade. O autor do documento conseguiu reportar fielmente os
fatos? Ou ele exprime mais as percepcBes de uma fragdo particular da
populacdo? Por outro lado, o pesquisador deve compreender adequadamente o
sentido da mensagem e contentar-se com o que tiver a mdo: fragmentos
eventualmente, passagens dificeis de interpretar e repletas de termos e
conceitos que Ihe sdo estranhos e foram redigidos por um desconhecido, etc.
(CELLARD, 2008, p.296).

Os elementos de analise documental necessarios para categorizar e identificar se
um documento pode ser utilizado em uma pesquisa, segundo Cellard (2008, p. 299- 302),
estdo presentes no contexto de elaboracdo do documento, na identidade do autor ou
autores, na autenticidade, confiabilidade e qualidade das informacdes, na natureza do
texto, contextos-chave e ldgica interna do texto.

Nesse sentido, identificamos primeiramente os locais para obtermos a
autorizacdo de seus representantes legais — Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Rondonopolis — SISPMUR, Secretaria Municipal de Educagcdo — SEMED
e Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Rondonépolis-MT.

Prontamente autorizados, mediante carta de apresentacao, tivemos dificuldade
em categorizar e identificar documentos relacionados ao nosso objeto de estudo na
Secretaria Municipal de Educacdo — por falta deles. J&, no Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais e Camara Municipal de Rondondépolis-MT, tivemos acesso aos
varios documentos como: atas e oficios em abundancia.

No Sindicato dos Servidores Municipais de Rondondpolis-MT — SISPMUR,
foram lidos diversos livros e atas confeccionados entre os anos de 2012 a 2016 com a

finalidade de selecionar os que tratam do processo de disputa entre gestdo municipal e a
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categoria de docentes, tendo como finalidade apreender os mecanismos de dominagéo e
resisténcias presentes no percurso de reestruturacdo do plano e suas implicacdes para a
profissionalizacéo do trabalhador docente.

Na Cémara Municipal tivemos acesso a documentacdo, via ouvidoria desse
orgdo, o qual disponibilizou copia do Projeto de Lei Complementar n° 037 de 08 de
dezembro de 2015 — de autoria da gestdo municipal para reestruturacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Profissionais da Educagéo Infantil e Fundamental
do Municipio de Rondondpolis- MT.

Associada a andlise de documentos, realizamos entrevistas semiestruturadas,
conduzidas e gravadas, realizadas a partir de um roteiro pré-elaborado com sete perguntas
flexiveis, uma vez que, sendo flexiveis, possuem a vantagem de ndo nos manter fiel ao
roteiro produzido e permite aos sujeitos entrevistados espontaneidade e reflexdo nas
respostas, além de sua colaboracdo no proprio relatoério da pesquisa. Diante disso,

optamos pela entrevista semiestruturada porque:

Nas entrevistas semiestruturadas fica-se com a certeza de obter dados
comparaveis entre 0s varios sujeitos, embora perca a oportunidade de
compreender como é que 0s préprios sujeitos estruturam os topicos em
questdo, [...] podem se utilizar diferente tipos de entrevista, em diferentes fases
do mesmo estudo. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, P. 135- 136).

Além disso, as boas entrevistas sdo aquelas em que os sujeitos ficam a vontade
e falam livremente e, assim, produzem uma riqueza de dados que revelam as perspectivas
do entrevistado. Nesse sentido, o entrevistador deve ser paciente, ser também flexivel e
mostrar o seu interesse pessoal por meio de expressdes significativas e perguntas claras e
instigadoras que exige exploracdo, de modo a reunir partes de conversas, historias
pessoais e experiéncias, numa tentativa de compreender a perspectiva do sujeito
entrevistado.

Sublinhado a essa compreensdo “o modo como o trabalho foi construido, de certa
forma, acompanhou o crescimento dessa necessidade. A principio algumas ideias,
posteriormente uma tentativa mais pensada, ainda que incipiente” (CURY, 2000, p. 9),
para com a finalidade de auxiliar a necessidade de investigador/pesquisador. Destaca-se

que em investigacao qualitativa:

as entrevistas podem ser utilizadas de duas formas. Podem constituir a
estratégia dominante para recolha de dados ou podem ser utilizadas em
conjunto com a observacdo participante, analise de documentos e outras
técnicas. Em todas estas situacdes, a entrevista € utilizada para recolher dados
descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador
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desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos
interpretam aspectos do mundo. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 134).

A entrevista ¢ uma “técnica de coleta de informagdes sobre um determinado
assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. [...] Muito utilizada nas
pesquisas da area de Ciéncias Humanas” (Severino, 2007, p. 124). Momento do
pesquisador apreender o pensamento dos individuos entrevistados, o que eles sabem,
concebem da problematica, tematica, fazem e argumentam.

O desenvolvimento geral da pesquisa teve como uma das fontes de informacgoes
mais importantes as entrevistas, momento em que 0s participantes expressaram a sua
opinido sobre o tema ora dissertado, empregando suas proprias interpretacdes e
contribuindo para a compreensdo dos pressupostos metodoldgicos do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios na individualidade das carreiras dos profissionais referidos na lei.

No decorrer da coleta de dados foram realizadas entrevistas com sete sujeitos —
quatro mulheres e trés homens que participaram da Comissdo responsavel pela
reestruturacdo do novo Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Educacdo. Sendo
dois representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Rondonopolis —
SISPMUR e, dentre os entrevistados, o presidente do sindicato — triénio 2013/2016, hoje
secretario na gestdo que compreende o triénio 2017/2019, além de uma professora -
membro dessa instituicdo, escolhida em assembleia para representar a categoria de
docentes. As entrevistas foram realizadas no periodo de junho/2018 a janeiro de 2019.

Dois representantes da Camara de vereadores — um dos representantes da
Céamara nao era mais vereador, porém no contexto da disputa para reestruturacédo do novo
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos e da lei que o aprovou, ainda exercia o
mandato, atuando como lider do prefeito na Camara Municipal. O outro sujeito
entrevistado, ainda estd vereador, ja no segundo mandato e no contexto da disputa era
presidente da Comisséo de Educacéo.

Também foram escolhidos trés representantes da Secretaria Municipal da
educacdo. Sendo, duas docentes que no periodo estavam ocupando cargos de confianca a
pedido da gestdo municipal e uma técnica-administrativa, com a finalidade de ajudar nos
calculos das tabelas de salarios dos docentes e demais profissionais presentes no novo
plano de carreira.

Os sujeitos foram procurados com antecedéncia, com a finalidade de saber se
aceitavam ser entrevistados. Nao houve qualquer rejeicdo. Sendo assim, encaminhamos

0Ss nomes dos sujeitos a orientadora para que fosse providenciado as cartas de
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apresentacdo e termos de consentimentos para 0s 0rgaos e sujeitos entrevistados. Logo,
procuramos 0s sujeitos para marcar datas e horarios para realizacdo das entrevistas.

A dialética materialista historica orientou a analise dos dados coletados a partir
das categorias totalidade, contradi¢do e mediagdo, centrais no processo de andlise, pois 0
primeiro nivel de interpretacdo que deve ser feito é o das determinacdes fundamentais,
isso é, a conjuntura socioeconémica, politica e histérica do fendmeno social a ser
estudado.

Em um segundo nivel sdo consideradas as comunica¢Bes individuais, as
observacGes de condutas e costumes, a analise das instituicbes e a observacdo de
cerimdnias e rituais (GOMES, 1994). Trata-se, portanto, de ordenar de forma ldgica e
coerente a apreensdo que se fez da realidade estudada, ou seja, de expor adequadamente
0 movimento do real.

Apds esse nivel, é chegado 0 momento da conceituacdo que inclui andlise e
sintese, que se caracteriza pelo “esforgo sistematico ¢ critico que visa captar a coisa em
si. [...] a andlise torna-se, entdo, método ao decompor o todo ingenuamente percebido
para tentar reproduzir a estrutura da coisa e compreendé-la” como afirma Cury (2000, p.
25).

Na secdo seguinte, abordaremos a questdo da profissionalizacdo do trabalho
docente, a partir dos conceitos e significados de: profissdo, profissionalizacéo, trabalho e
carreira docente, relacionando-os com o mundo contemporaneo do trabalho, uma vez que
estdo envolvidos dentro dos limites e possibilidades existentes na ambivaléncia historica.
Ou seja, “[...] Um conceito que tem uma historia anterior, mas a que ele confere um
significado novo e o transforma num instrumento conceitual para o exame sistematico do
nucleo social de seu interesse” (FRIGOTTO; CIVIATTA, 2016, p. 165). Para depois
langarmo-nos a analise dos documentos e do teor das entrevistas.

Percorrido todo o caminho inicial pelo método materialista dialético, buscamos
compreender 0 mundo do trabalho e a profissdo docente na nova (des)ordem mundial,

conforme sugere a secdo dois desta pesquisa.
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2. O Mundo do Trabalho e a Profissdo Docente na Nova (des)Ordem
Mundial

Na pesquisa apresentada, ha um esforco tedrico, primeiro, buscando o
entendimento das palavras profissdo, trabalho, profissionalizacéo e carreira docente, no
contexto atual do capitalismo em que o mundo do trabalho é marcado pelas
transformacdes promovidas pela reestruturacdo produtiva internacional, que tém
impactos diretos e indiretos sobre o mercado de trabalho e sobre a natureza do trabalho
(MARQUES, 1997). Nessas transformacdes, conforme indica lanni (1997):

Estd em curso novo surto de universalizacdo do capitalismo, como modo de
producdo e processo civilizatorio. O desenvolvimento do modo capitalista de
producéo, em forma extensiva e intensiva, adquire outro impulso, com base
em novas tecnologias, criagdo de novos produtos, recriacdo da divisdo
internacional do trabalho e mundializacdo dos mercados. As forcas produtivas
bésicas, compreendendo o capital, a tecnologia, a forca de trabalho e a divisdo
transnacional do trabalho ultrapassam fronteiras geogréaficas, histéricas e
culturais, multiplicando-se assim as suas formas de articulagéo e contradicéo.
Esse é um processo simultaneamente civilizatorio, ja que se desafia, rompe,
subordina, mutila, destroi ou recria outras formas sociais de vida e trabalho,
compreendendo modos de ser, pensar e agir, sentir e imaginar. (IANNI, 1997,
p.10).

Nesse sentido, “no ambito da sociedade global, hd organizagdes publicas e
privadas que estdo ndo sé produzindo e atuando como também tomando decisdes e
influenciando” (IANNI, 2002, p. 42), como instrumento de manipulacdo social e
dominagdo cultural no processo “civilizatorio” das fronteiras invadidas. A globalizacéo
influencia os acontecimentos e transformacdes sociais, pois € um fenémeno de longo
alcance, com aspectos negativos como as transferéncias de empresas que causam
consequéncias irreversiveis em escala global.

E, ainda, fatores benéficos como a ampliagdo da comunicagéo, da informacéo,
da informatica, revolucdo eletronica, aparelhos tecnoldgicos e internet, tornam se
prejudiciais, afetando diversas camadas sociais, prejudicando paises e individuos. I1sso em
favorecimento do agente principal da globalizacdo — Empresas transnacionais — que se
utiliza do neoliberalismo como facilitador perante o Estado-Nacdo. Ou seja, 0
neoliberalismo trabalha em prol do recuo do Estado, flexibiliza¢do das leis trabalhistas e

a favor da liberacgdo das fronteiras e livre negociacao para as empresas transnacionais.
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Em face das influéncias da sociedade global, para nés, ndo é possivel pensar em
cidadania e educacéo fora da ressignificacdo do seu papel. Ressignificacdo esta, dada pelo
aparato ideoldgico econdmico dos grupos dominantes presentes em varios paises do
mundo, inclusive no Brasil.

Essas influéncias acontecem por ser a globalizacdo um fenémeno de longo
alcance, em escala global, no entanto prejudicial aos individuos e paises da periferia e
semiperiferia do sistema mundo, como o Brasil. Por conseguinte, como afirma lanni
(2002):

A reproducdo ampliada do capital, compreendendo a concentracdo e a
centralizagdo, o desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de
producdo em escala mundial tudo isso reduz, drasticamente, ou mesmo
elimina, qualquer possibilidade de projetos nacionais. Isto é, qualquer projeto
nacional somente pode ser proposto e realizado a partir do patamar
estabelecido por uma economia politica de &mbito mundial. [...] O capital
dissolve, recobre ou recria formas de vida e trabalho, de ser e pensar, em
ambito local, regional, nacional e internacional. Simboliza uma espécie de
revolugdo burguesa permanente, ainda que desigual e contraditdria,
progressiva e regressiva, democratica e autoritaria. [...] Dissolvem-se
fronteiras e desenraizam-se as coisas, as gentes e as ideias. [...] Mais do que
nunca, o singular e o universal realizam-se como historia. (IANNI, 2002, p.
46-47).

Dessa forma, a educacdo no contexto historico é apresentada e fundamentada na
Otica do aprender a fazer para sobreviver as constantes transformacfes no ambito do
aparato econémico e ideolégico instalado mundialmente pelo capitalismo. Direcionador,
indicador e definidor das formacGes e profissbes necessarias para aquisicdo de
capacidades diferenciadas para sua universalizacao.

FormacOes essas, alcangadas no ambito da formacdo escolar e académica
necessarias para o individuo trabalhador ingressar nas empresas transnacionais, nacionais
e setores publicos, bem como, para sobreviverem no mercado de trabalho que funciona
de acordo com as proposituras ditadas pelo capitalismo avangado, pela economia politica

de &mbito mundial. De acordo com isso, Angelin (2010) expressa que:

[...] antes da multiplicacdo das universidades no século XllIl, o trabalho era
algo consagrado e todos os trabalhadores, sejam eles das artes liberais (artistas,
intelectuais) ou das artes mecanicas, (artesdos, trabalhadores manuais) eram
provenientes de uma mesma organizagdo corporativa. A separagao entre artes
liberais e artes mecanicas s6 ocorreu com a expansao e fortalecimento das
universidades, gerando, por fim, uma oposicao entre profissdes — que surgiram
das artes liberais e que eram ensinadas na universidade e estavam ligadas ao
conhecimento técnico-cientifico, e os oficios que surge das artes mecanicas,
[...] onde as méos trabalham mais do que a cabeca e que se limitam a
determinados nimeros de operagcdo mecanica. (ANGELIN, 2010, p. 2).
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Logo, é a partir do ponto de vista das caracteristicas organizacionais e funcionais

do mercado capitalista mundial, que explicitamos ser profissao:

A existéncia de um corpo de conhecimento suficientemente abstrato e
complexo para requerer um aprendizado formal prolongado; uma cultura
profissional sustentada por associa¢Bes profissionais; uma orientacdo para as
necessidades da clientela e um codigo de ética.

[...] ocupagdes particularmente bem sucedidas em seu projeto de fechamento
com base em credenciais educacionais, e de controle das condi¢Ges de mercado
[...] (ANGELIN, 2010, p. 03, apud, DINIZ, 2001, passin 20-31).

Dessa forma, “o termo profissdao foi usado para distinguir as ocupag¢des com
projetos bem-sucedidos” (DINIZ, 2001, p.24). As suas marcas iniciais da existéncia do
oficio como profissdo aparece “[...] desde o século XIV pelos menos. [...] tém por efeito
bloquear a promocao interna e reduzir o recrutamento externo. [...], sobretudo, controlar
a contratagdo [...] nos oficios em que estdo melhor organizados” (CASTEL, 1999, 157).

Na direcdo organizacional e funcional do significado da palavra profissao, o site
Origem da palavra 2018, diz que provém do substantivo em Latim PROFESSIO, e
significa “declaragdo publica”, do verbo PROFITERI, “declarar abertamente”, formado
por PRO, “a frente”, mais FATERI, “reconhecer, confessar”, sendo utilizado para
diferenciar os campos de atuacao profissional, demonstrando que no contexto histérico a
organiza¢do dos oficios se da por trabalho regulado, isto €, “por “trabalho regulado”,
entendo aqui o conjunto das regulamentagdes dos oficios, ao mesmo tempo os oficios
jurados e os regidos pelas regulamentagdes municipais” (CASTEL, 1999, grifo do autor
p.170).

Em conformidade, com as citagdes anteriores, no Minidicionario Aurélio (1993,
p. 444) a palavra profissdo € um substantivo feminino com dois significados. O primeiro,
de cunho filoséfico, refere-se a auto realizacdo pessoal, isso porque, significa “Ato ou
efeito de professar”, em que professar é reconhecer-se na atividade escolhida enquanto
profissdo, ou seja, encontrar-se, realizar-se e estar satisfeito na sua subjetividade e nos
objetivos profissionais que engloba o trabalho desenvolvido pela profissao.

No sentido de professar, a significacdo da palavra profissdo estd ligada a
aquisicao de conhecimento como uma arte, como uma habilidade de fazer, de realizar um
propdsito maior - como produzir uma obra prima. Habilidade alicergada no intelectual e
espirito de livre escolha da atividade para atuagdo, ou mesmo, para o livre exercicio da
profisséo.

Ja o segundo significado, contradiz a auto realizacdo quando expde a profissao

como uma “Atividade ou ocupagdo especializada, da qual se pode tirar os meios de
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subsisténcia; oficio, mister”, alicercada em critérios organizacionais do mundo do
trabalho, que a transforma em atividade ou ocupacéo especializada para garantir os meios
de subsisténcia/sobrevivéncia.

Ademais, a concebe como um oficio mecéanico sem criatividade, podendo este,
ser associado apenas ao uso da forca empregada para desenvolver a atividade ou tarefa.
Ou seja, contrai caracteristicas de prestacdo de servico com a finalidade pratica para
suposto atendimento das necessidades do coletivo.

O conceito de profissdo esta relacionado com as profissdes que sdo competéncias
especializadas e formais, adquiridas na formacdo académica, universitaria ou técnica
profissionalizante, em que a atividade escolhida como profissdo deveria ser uma missao
de incumbéncia para a vida toda. Porém, o mundo contemporéneo do trabalho esta
organizado sob normas e regras sociais, econémicas e politicas — marcado por confrontos
diretos dos modos de producéo de cada contexto historico que interferem na livre escolha
do oficio enquanto profissdo. No que se refere a profissdo docente, Gatti, Barreto (2009)

observa que:

3

A representacdo da docéncia como “vocagdo” e “missdo” de certa forma
afastou socialmente a categoria dos professores da ideia de uma categoria
profissional de trabalhadores que lutam por sua sobrevivéncia, prevalecendo a
perspectiva de “doagdo de si”, 0 que determinou, ¢ determina em muitos casos,
as dificuldades que professores encontram em sua luta categorial por salérios,
dificuldades estas que estdo presentes no ambito social e politico, bem como
na cultura intracategoria. Essa representacdo estd associada a propria génese
historica da profissao e tem peso ndo sé nas dimens6es materiais dos sistemas
educacionais, como também nas “mentalidades dos professores, suas
identidades e suas praticas”. (GATTI; BARRETO, 2009, p. 239).

Esse fato ocorre porque o0 mundo do trabalho na contemporaneidade esta
relacionado a conjuntura de acontecimentos socioeconémicos, politicos e culturais da
sociedade capitalista, que ocasiona transformacdes nas relagdes entre capital e trabalho.
O entendimento desse conceito em uma perspectiva historico-dialética do mundo
contemporaneo pode contribuir significativamente para a compreensdo das dinamicas que
caracterizam a existéncia da profissdo docente, o papel do trabalho docente e sua
profissionalizagéo.

Sob o ponto de vista do contexto historico do mundo contemporaneo do trabalho,
a profissdo é vista como a atividade na qual, o individuo se prepara por meio dos estudos
ou da experiéncia para ingressar no mercado de trabalho e, assim, construir uma carreira,
mediante a profissdo escolhida para a atividade principal de sua sobrevivéncia. E nao

como algo escolhido para desempenhar por estar convictos a reconhecé-la e abracga-la
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COmMO ocupacao e exercicio prazeroso para seu desenvolvimento pessoal e profissional,
durante periodo de vida destinado ao trabalho.

Na dialética de Karl Marx, a profissdo enquanto uma atividade de trabalho deve
ser de livre escolha para seu exercicio e desempenho. Entretanto, apresenta contradi¢oes
originadas pela tese do senso comum dada pelo conhecimento aparente, existentes, nas
determinac6es dos modos de producéo da divisdo do trabalho em cada contexto historico
que leva o profissional, a ndo compreender, que a esséncia da profisséo na sua totalidade,
seria saber qual profissdo escolher para ingresso no mercado de trabalho. Isso porque:

A divisdo do trabalho converte o produto do trabalho em mercadoria e, com
iss0, torna necessaria sua metamorfose em dinheiro. Ao mesmo tempo, ela
transforma o sucesso ou insucesso dessa transubstanciacdo em algo acidental.
Aqui, no entanto, o fendmeno deve ser considerado em sua pureza, razdo pela
qual pressupomos o seu curso normal. Além disso, quando ele enfim se
processa, portanto, quando a mercadoria ndo é invendavel, sua mudanga de
forma ocorre sempre, ainda que, nessa mudanga de forma, possa ocorrer um
acréscimo ou uma diminui¢do anormal de substancia — de grandeza de valor.
(MARX, 1978, p. 246).

A “transformac¢do do senso comum representa, [...] condi¢do e parte integrante
do processo de desconstrucdo da hegemonia neoliberal, a qual despolitiza e naturaliza o
social abstraido de suas conexdes com as relacdes de poder e dominacio” (CORREA,
2003, p 15). Para nos, a profissdo docente é de fundamental importancia para a
humanidade, tendo como finalidade a transformacéo social e desconstru¢do do senso
comum, quando desenvolvida com compromisso e ética pelo profissional docente.

Entretanto, a ideologia neoliberal a transforma numa profissdo técnica e
desprestigiada pelas politicas publicas. O neoliberalismo difunde ideias totalitaristas e
pragmaticas, que “pretende impor um modelo tnico, mas é também um dogmatismo, pois
seus principios obscuros e contraditorios apresentam-se como verdades inquestionaveis”.
(CHOMSKY; DIETERICH, 1999, p. 12).

Ideias essas de dominacdo de politicas e exploracdo dos povos que séo
contraditérios a posicao da profissdo docente, enquanto agente de formacéo de individuos
para sua emancipacgéo, para 0 mundo e para o trabalho, como uma profissao que deve se

orientar pelos principios de uma formagdo humana omnilateral®, tendo em vista as

“Omnilateral: Marx se refere a uma formacdo humana oposta a formacdo unilateral provocada pelo
trabalho alienado, pela divisao social do trabalho, pela reificacdo, pelas relacdes burguesas estranhadas. [...]
Concebem a realidade social como uma estrutura, uma totalidade de relagGes, onde, em sua unidade diversa,
0 conjunto de relagBes sociais e econdmicas, por serem imperativas na producdo da vida material dos seres
humanos, constituem-se na base a partir da qual se estrutura e se condiciona a vida social no seu conjunto.
(FRIGOTTO, 2000, p. 30-31).
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constantes transformacgdes do mundo contemporéaneo do trabalho, e a sobrevivéncia do
docente, enquanto trabalhador no mercado de trabalho controlado pelo capital.

Os “capitalistas podem administrar e contornar os limites potenciais da oferta de
trabalho de vérias maneiras, mesmo em contextos locais” (HARVEY, 2011, p. 56),
regulamentando a area social, politica, cultural e econémica. As regulamentacfes para o
capital, servem como prerrogativas, tendo como objetivos, garantir para si 0 monopolio
do trabalho como privilégio exclusivo e impedir o desenvolvimento interno de suas
fronteiras.

A respeito das profissdes regulamentadas, Castel (1998), explica que no idioma

corporativista:

[..] as regulamentacBes proibem com igual severidade o espirito de
concorréncia no seio do oficio: limitagdo do nimero de aprendizes e de
companheiros — [...] interdigao de trabalhar véarios oficios, ainda que se trate de
trabalhar uma mesma matéria, [...]. Assim essa organizacdo do trabalho ndo
permite 0 desenvolvimento de um processo capitalista. Para manter o status
quo, é necessario bloquear as possibilidades de expanséo de cada unidade de
producdo e, ao mesmo tempo, as do conjunto do oficio e das profissdes
industriais em geral. [...] Assim, as regulamenta¢des das profissdes ndo tém
apenas o papel técnico de organizar a produgdo e garantir a qualidade dos
produtos. Impedem a existéncia de um mercado em que as mercadorias
circulam livremente: nem concorréncia, nem liberdade de aumentar a
producdo. (CASTEL, 1998, p. 153 -155, grifos do autor).

No mundo contemporaneo do trabalho, as politicas neoliberais apresentam “J...]
um programa de reformas e ajustes estruturais de efeito ampliado pelo monopdlio da
ciéncia e das novas tecnologias” (CORREA, 2003, p. 37), que exige profissionais
flexiveis para exercer funcées no local de trabalho — independente da formac&o escolhida
como profissao.

Nesse contexto, a profissdo docente que possui delineamento diferenciado na
sua propositura, desde a Grécia antiga, de conduzir o individuo para a educacdo, esta
sendo, na atualidade, alcancada pela performatividade, que separa o trabalho intelectual,
que contribui para a transformacéo social e formacao do individuo para 0 mundo, do
profissional que na ordem imposta tem que garantir os meios de sobrevivéncia.

Ball (2005), observa que as politicas neoliberais tém reduzido a profissdo
docente a uma carreira meramente teécnica, adaptada no gerencialismo performativo do
sistema neoliberal, pondo-se a servi¢o do sistema capitalista globalizado, que exige nos
seus interesses, habitos especificos, reconfiguracdo nas relagdes de poder, baseadas na

racionalidade técnica de execucdo. Nesse sentido, Ball (2005) afirma que:

O profissionalismo [...] estd sendo desalojado de sua “existéncia precaria. [...].
Estd em curso uma mudanca profunda em algumas das mdltiplas forcas
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independentes, que condicionam a formacdo de identidade profissional dos
professores na pratica”, [...] O profissionalismo como pratica ético-cultural ndo
tem lugar no futuro. [...] do imediatismo. [...] como uma categoria pré-reforma,
baseia-se, a0 menos em parte — porque também tem importantes caracteristicas
estruturais e organizacionais — em uma relagéo especifica entre o profissional
e 0 seu trabalho, uma relagdo de compromisso que esta situada nos dialogos
comunitério e interno. (BALL, 2005, p. 541-542).

Partindo dessa compreensédo, entendemos que a profissdo docente no contexto
atual do mundo do trabalho contemporaneo demanda a aquisi¢do de conhecimentos e
saberes especializados, adquiridos em cursos de licenciaturas oferecidos em instituicoes
universitarias, para o exercicio de suas atividades laborais.

O ingresso na carreira docente, seja no setor publico como no privado, é a
primeira caracteristica de profissionalizacdo do trabalho docente. No que se refere a
profissionalizacdo docente, entendemos ter significado e conceituacdo diferenciada de
profisséo, pois, no que tange a profissdo docente, escrevem Gatti e Barreto (2009), que

quanto o:

[...] cenério da profissdo docente, [...] constitui um setor nevrélgico nas
sociedades contemporaneas, uma das chaves para entender as suas
transformacdes. Nos paises avangados, e também nos paises emergentes como
o Brasil, o setor de servi¢os e, no seu interior, os grupos de profissionais,
cientistas e técnicos ndo cessam de crescer, e passam a ocupar posi¢des de
destaque em relacdo aos trabalhadores que produzem bens materiais, cuja
presenca numérica e importancia relativa diminuem. [...] Além da importancia
econdmica, o trabalho dos professores também tem papel central do ponto de
vista politico e cultural. O ensino escolar ha mais de dois séculos constitui a
forma dominante de socializagdo e de formag8o nas sociedades modernas e
continua se expandindo. (GATTI; BARRETO, 2009, p. 16).

A profissionalizacdo, ao nosso ver, € bem mais que um processo de formacéo
com a intencdo de aquisicdo de conhecimento na formacdo adquirida na academia, ou
conquista de habilidades para o desenvolvimento do trabalho docente em sala de aula e,
ainda, obter elevacéo de nivel dadas pelas especializagdes e qualificacdes. Esta para além,
dos significados dados pelos dicionérios, que tratam profissionaliza¢cdo enquanto uma
palavra substantiva feminina que estd direcionada a “preparagdo para uma profissao,
construcdo de habilidades profissionais” (SCOTTINI, 2009, p. 436).

No que diz respeito a profissionalizacdo, Ball (2005) observa que a
performatividade se constitui no novo modelo de controle e regulagdo de poder, como
novas tecnologias de reformas, que reconfiguram o papel do Estado, prolifera discursos
da reforma educacional com politicas de avaliacdo profissional para o trabalhador

docente, com énfase na competicdo administrativa. Para ele:

A performatividade é alcancada mediante a construgdo e publicacdo de
informacdes e de indicadores, além de outras realizacbes e materiais
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institucionais de carater promocional, como mecanismos para estimular, julgar
e comparar profissionais em termos de resultados: tendéncia para nomear e
classificar. (BALL, 2005, p. 544).

Esse modelo de controle e regulacdo impde a concorréncia, a competividade, a
produtividade, a construcdo de novos valores baseados na eficiéncia, novas formas de
interacdo para 0s docentes, como: comparacao e julgamento em termo de resultado, isso,
de forma, a controlar a autonomia profissional, por meio de programas de qualidade.

Somada a esses significados, para nos, a conceituacdo de profissionalizacao esta
ligada a expressdo de uma posicdo social e ocupacional dada pela profissdo e cursos
técnicos profissionalizantes na insercéo de relacbes sociais de producdo, de processo de
trabalho para ascensdo da carreira no setor ou mercado de trabalho, ou seja, um plano de
regulamentacéo e organizacdo da profissdo no mercado de trabalho.

Entretanto, a profissionalizacdo esta atrelada a formacéo escolhida como
profisséo a ser exercida durante a vida produtiva e rendosa do trabalhador. Isso porque,
para ingressar no mercado de trabalho, o trabalhador precisa comprovar que possui
formacédo para atuar na funcéo pretendida, que € o mesmo que adquirir profissionalizacéo
ou se profissionalizar para tal competéncia.

A preocupacdo, no entanto, € que a profissionalizagcdo consiste em um
mecanismo de exclusdo da forga de trabalho, limitando e controlando o ingresso do
trabalhador no mercado de trabalho, em consequéncia dos graves problemas estruturais
ocasionados pela mundializacdo do capital. Conforme preconiza Chomsky e Dieterich

(1999), a mundializacdo do capital se da com:

A cooptacdo sistematica das melhores cabegas do Terceiro Mundo mediante a
fuga de cérebros (Brain Drain), em parte motivada pelas diferencas de salérios
e oportunidades de trabalho, em parte estimulada deliberadamente pelo
Primeiro Mundo, garantem a dominagéo do mercado mundial no futuro e o
continuo desfrute privilegiado da mais-valia mundial. (CHOSMKY;
DIETERICH, 1999, p. 105).

E assim, no sentido de garantir a mais-valia, a profissionalizagdo assim como a
educacdo sdo controladas pelas inovagOes tecnoldgicas que modificam as regras da
comunicagao para os profissionais e “intensificam-se as exigéncias quanto a qualificacao,
principalmente no tocante aos niveis de escolaridade” (ANTUNES, 2004, p. 46). Nas
palavras de Harvey (2011):

Atecnologia revela a relacéo ativa do homem com a natureza, o processo direto
da producéo de sua vida e, assim, define também o processo de produgdo das
relacbes sociais de sua vida e das concepgdes mentais que fluem dessas
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relacbes [...] os capitalistas mobilizaram novas tecnologias e formas
organizacionais como armas na luta de classe contra o trabalho (eventualmente
usando a maquina para disciplinar o corpo no trabalho). [...] A educacdo
plblica tornou-se necessdria na medida em que a flexibilidade e a
adaptabilidade do trabalho para diferentes tarefas tornaram-se requisitos
essenciais. (HARVEY, 2011, p.106-107).

Em decorréncia disso, ocorre enfraquecimento da classe de trabalhadores, que
afeta a realidade educacional de todos os paises que adota o capitalismo como modelo
econdmico, pois a profissdo conquistada no ambito da formacao universitaria ndo ¢ mais
0 Unico requisito de profissionalizacdo para assegurar uma profissdo ou carreira de

sucesso. Uma vez que, para Harvey (2011):

Ultrapassam as capacidades existentes na forca de trabalho, geram tensdes no
mercado de trabalho. As infraestruturas sociais e educacionais tém dificuldade
para adaptar rapidamente, e a necessidade permanente de muitas “reciclagens”
na vida do trabalhador coloca pressdes sobre os recursos publicos, bem como
sobre energias particulares. A producdo da precariedade cronica por meio da
desqualificagdo e requalificagdo é apoiada pelo desemprego tecnologicamente
induzido. (HARVEY, 2011, p. 81).

Para nos, essa realidade apresenta-se como uma imagem corporativista, em que
0 capital precisa manter-se a qualquer custo, ndo importando se tem ou ndo o objetivo ou
meios de exploracdo, dominacédo e alienacdo dos grupos desfavorecidos. No tocante a
imagem corporativista, a profissionalizacdo do trabalho docente se d& numa parceria entre
as gestdes governamentais no ambito das suas esferas com os sindicatos e associagdes,
tendo como finalidade o gerenciamento de conflitos e a possibilidade de garantir e manter
direitos trabalhistas outrora conquistados.

A incorporacdo dessa parceria nas relacbes de trabalho pode resultar na
cooptacdo sindical que assume a empreitada de defender os interesses do outro. E uma
contradicdo, custando ao trabalhador docente a autonomia organizacional e a ideoldgica

no ambito do desenvolvimento do seu trabalho. Sobre isso, Harvey (2000) destaca que:

As organizagdes sindicais burocratizadas foram sendo cada vez mais acuadas
(&s vezes através do exercicio do poder estatal repressivo) para trocar ganhos
reais de salario pela cooperacdo na disciplinacdo dos trabalhadores de acordo
com o sistema fordista de producdo. [...] o poder sindical procurava controlar
seus membros e colaborar com a administracdo em planos de aumento da
produtividade em troca de ganhos de salario que estimulassem a demanda
efetiva da maneira originalmente concebida por Ford. (HARVEY, 2000, p.
128-129).

Em outras palavras, é o corporativismo que gerencia os conflitos de interesses

entre o trabalhador docente e gestores municipais, estaduais e federais. Logo, a classe de
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trabalhadores docentes ¢é gerenciada e controlada nas suas atividades politicas e sindicais

através das politicas publicas. Ou seja, 0 que parece ser:

A resisténcia, contudo, pode ser entendido como adaptacéo as novas normas
de trabalho. Ela afeta todas as dimensGes do oficio: os saberes [...]; 0s
dispositivos pedagogicos [...] apropriados; as relagdes profissionais. Negociar
a ordem escolar e construir uma disciplina pragmatica, ndo muito dificil no
ambito racional, faz parte dos ajustes. O essencial da solucdo para as
dificuldades no oficio consiste nessas multiplas transgressdes que, de fato, sdo
erigidas em norma e, a0 mesmo tempo, enfraquecidas no discurso coletivo.
Para perceber o sentido desse processo, que alia resisténcia e adaptacéo.
(LANTHEAUME, 2012, p. 377).

Isto acontece pelo fato de que “[...] as metamorfoses em curso no mundo do
trabalho [...] afetaram a forma de ser da classe trabalhadora, tornando-a mais heterogénea,
fragmentada e complexificada. [...] afetaram também intensamente os organismos
sindicais em escala mundial” (ANTUNES, 2015, p. 79, grifo do autor).

Esses fatores tém acarretado o retrocesso sindical no ambito das empresas, ndo
ocorrendo diferente no setor publico. Somado a esta situacdo, a profissionalizacdo do
trabalho docente faz parte da organizacdo administrativa orientada pelos moldes do
capitalismo mundial, cuja énfase estd na intensificacdo da produtividade
(performatividade) e no gerencialismo.

O processo de profissionalizacdo do trabalho docente implica a ruptura com a
I6gica capitalista que reduz a educacdo a mero fator de produgdo, ou seja, como uma
técnica de preparar recursos humanos para o processo de producdo, “baseadas nas
categorias sociedade do conhecimento, qualidade total, educacdo para a
competitividade, formacéo abstrata e polivalente” (FRIGOTTO, , 2000, p.19, grifo do
autor), e o entendimento da educacdo como um pratica social que tem por finalidade a
formagé&o humana numa perspectiva de emancipacéo.

O trabalho, enquanto atividade humana, nem sempre tem o significado de
criagdo para realizacdo e valor pessoal do trabalhador. Isso porque “[...] dentre as
contradicGes do trabalho, sdo destacadas as condicdes criadas pela divisdo do trabalho,
onde o trabalhador ndo é dono do produto de seu trabalho e ao invés de se reconhecer em
suas proprias criagdes acaba por se sentir ameacado por elas” (KONDER, 1985, p. 30).

Sobre o trabalho, Antunes (2013) pontua que:

O trabalho é uma atividade central na historia humana, em seu processo de
sociabilidade e mesmo para a sua emancipacdo. Por outro, com o advento do
capitalismo, houve uma transformacdo essencial, que alterou e tornou
complexo o trabalho humano. A desconsideracdo dessa dupla dimenséo,
presente no mundo do trabalho, permitiu que muitos autores,
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equivocadamente, defendessem o fim da atividade laborativa, o fim do
trabalho. (ANTUNES, 2015, p.9).

Nessa perspectiva, o trabalho docente, enquanto atividade produtiva
desenvolvida na sala de aula, deveria ser livre e direcionada para auxiliar os estudantes a
descobrir sua autonomia.

E no ambito das transformacdes historicas do trabalho, mediante relacdes
corporativistas que desnuda o proletariado dos seus direitos trabalhistas e da cidadania,
que se assume o individualismo como melhor solucgéo das crises, bem como alicer¢ados
nos mecanismos que nos sdo dados pelo modo de producdo vigente, que buscamos
conceituar trabalho docente.

Nessa direcdo, partimos da etimologia da palavra que “tem sua origem no
vocabulo latino “Tripallium” — denominagdo de um instrumento de tortura formado por
trés (tri) paus (pallium). Desse modo, originalmente, “trabalhar” significa ser torturado
no tripallium” (BODART; SILVA, 2010). A etimologia direciona para o significado de
castigo ao longo da histéria da evolucéao do trabalho.

Na definicdo dada por Antunes (2013), o trabalho existe no dominio do homem
no processo de transformagéo da natureza externa, que ao mesmo tempo modifica a sua

natureza interna e a controla em prol do seu préprio beneficio. Para o autor:

A utilizagdo da forcga de trabalho é o proprio trabalho. [...] Antes de tudo o
trabalho € um processo entre homem e a natureza, um processo em que o
homem, por sua prépria agdo, media, regula e controla seu metabolismo com
a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma das forgas
natural. [...] p6e em movimento as forgas naturais [...] a fim de apropriar-se da
matéria natural numa forma Gtil para sua propria vida. (ANTUNES, 2013, 31-
32).

O trabalho docente, forca de trabalho intelectual, € mediador entre o ensino e a
aprendizagem e aquisicdo do conhecimento. E uma atividade que lida com individuos que
possuem sua propria subjetividade e cultura advinda do contexto familiar e social. Logo,
a caracteristica da forca do trabalho docente insere-se no conjunto dos trabalhos exercidos
pelas préticas sociais. Além disso, tem papel fundamental no processo de formacéo para
a emancipacéo e para transformacéo da realidade objetiva.

Na nova morfologia do mundo do trabalho contemporaneo, na visdo de Antunes
(2015), a classe-que-vive-do-trabalho ndo se restringe somente aos trabalhadores
manuais, mas a todos trabalhadores que “vendem a sua forca de trabalho”, inclusive os

intelectuais. Dessa forma:
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Tem como nucleo central os trabalhadores produtivos [...] e ndo se restringe ao
trabalho manual direto, mas incorpora a totalidade do trabalho social, a
totalidade do trabalho coletivo assalariado que produz diretamente mais-valia
e participa diretamente do processo de valorizagdo do capital; o trabalhador
produtivo, por isso, detém um papel de centralidade no interior da classe
trabalhadora. E preciso acrescentar, porém, que a moderna classe trabalhadora
também inclui os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas de trabalho
sdo utilizadas como servigo, tanto para uso publico como para o capitalista,
que ndo se constituem como elementos diretamente produtivos no processo de
valorizacdo do capital. (ANTUNES, 2015, p. 139, grifo do autor).

A forca de trabalho docente, na realidade do sistema econdmico capitalista que
separa trabalho manual e trabalho intelectual, é negociada e redefinida, tanto no setor
publico quanto no privado. Quando o trabalho docente passa a ser negociado se
transforma em mercadoria, gera a mais-valia e se iguala as demais categorias de trabalho
produtivo que visam ao lucro e ndo ao conjunto das préaticas sociais, acarretando, dessa
forma a proletarizagéo e o controle da forga do trabalho docente.

A implementacdo de novas estratégias nas reformas educacionais ocasiona
alteracdes e reestruturacdo do trabalho docente, para adequacdo deste as exigéncias dos
paradigmas de acumulagdo — do fordismo, taylorismo, toyotismo, neoliberalismo e
globalizacdo, e a reorganizacOes das tarefas a serem desenvolvidas, porque segundo
Antunes (2015):

[...] buscam-se novos padrfes de gestdo da forca de trabalho, [...]. Estes sdo
desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario para adequa-se a sua nova fase. Direitos e conquistas
histdricas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da
producdo. (ANTUNES, 2015, p. 34).

Sob esse ponto de vista, o trabalho docente nas novas organizacdes do mundo
do trabalho contemporaneo ao incorporar as transformac@es tecnoldgicas e gerenciais -
seus objetivos e anseios — acaba por redimensionar o seu papel de mediador do
conhecimento, para desenvolver outras fungdes e atividades, além das relacionadas ao
ensino aprendizagem, tornando-se agente criativo, inovador no processo de
transformac&o da sociedade contemporanea.

Notamos essas transformacdes, mudancas, e influéncias sofridas nas dimensdes
econbmicas, politicas e cultural no mundo do trabalho sob a ética do neoliberalismo e da
globalizacdo, modelos que deseja romper com o taylorismo e fordismo para atender a
l6gica do mercado econdmico global.

Na perspectiva de Harvey (2000) esse principio organizacional dos modos de

producdo capitalistas, no processo de transformacao da sociedade contemporanea, dispde
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da forca de trabalho e das institui¢des, no intuito de manter a estrutura capitalista e l6gica
produtiva a funcionar. No entendimento desse autor, o ordenamento funciona como

artificio para manter:

As pressOes coletivas exercidas pelo Estado ou por outras instituicGes
(religiosas, politicas, sindicais, patronais e culturais) aliadas ao exercicio do
poder de dominio do mercado pelas grandes corporagdes e outras instituicdes
poderosas, afetam de modo vital a dindmica do capitalismo. (HARVEY, 2000,
p.118).

As novas organizacGes impostas ao trabalho docente, dadas pelas politicas
neoliberais, recebem o nome de globalizacdo, apresentam como qualidade principal, o
mascaramento de seus objetivos, ou seja, o0 reordenamento mundial da economia através
da reestruturagdo produtiva. Assim, a concep¢do do trabalho docente ndo pode ser
direcionada sem que se leve em consideracdo a sua ligacdo com as muitas resolucoes
sociais que ocorrem em ambito geral na historia da organizacéo do trabalho.

Para Harvey (2000) essas resolucBes na historia da organizacdo do trabalho
mostram que:

A familiarizagdo dos assalariados foi um processo histérico bem prolongado
(e ndo particularmente feliz) que tem de ser renovado com a incorporagdo de
cada nova geracdo de trabalhadores a for¢a de trabalho. [...] A socializagdo do
trabalhador nas condi¢des de producdo capitalista envolve o controle social
bem amplo das capacidades fisicas e mentais. (HARVEY, 2000, p.119).

Isso porque os desafios enfrentados pelos profissionais da educagdo séo
conflituosos, uma vez que vivem em uma luta constante por mudancas no que se refere a
legislacdo, tendo em vista a promoc¢do de melhorias nas condi¢bes de trabalho, na
remuneracdo, na valorizacdo da categoria, de modo que possam exercer sua funcao e
contribuir com formacéo dos sujeitos para o exercicio da cidadania e para a emancipacao.

Harvey (2000) afirma que o0s elementos necessarios para que O sistema
econdmico capitalista se reorganize, a producdo ocorra e sua acumulacao permaneca, S&o:
a mobilizacdo do capital e da forca de trabalho. Nesse sentido, possui estratégias para ter
disponiveis permanentemente reservas de acesso ao trabalho para a reproducéo do capital.

Evidentemente, uma dessas estratégias € a disponibilidade da forca de trabalho,
que deve ser flexivel, docil, disciplinada e qualificada quando for requerida pelo mercado.
Outras estratégias & impossibilitar o acesso da massa aos meios de producéo,
particularmente a terra, e liberar a forca de trabalno como uma mercadoria. Ainda
segundo Harvey (2000):
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Ha duas amplas areas de dificuldade num sistema econémico capitalista que
tem de ser negociadas com sucesso para que esse sistema permaneca viavel. A
primeira advém das qualidades anarquicas dos mercados de fixacdo de precos,
e a segunda deriva da necessidade de exercer suficiente controle sobre o
emprego da forca de trabalho para garantir a adicdo de valor na producéo e,
portanto, lucros positivos para maior ndmero possivel de capitalistas.
(HARVEY, 2000, p.117-118).

No contexto da organizacdo do trabalho cabe apontar, a constatacdo de Harvey
(2000):

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrucéo de focos de acumulagdo
flexivel em regides que careciam de tradi¢Bes industriais anteriores e pela
reimportacdo para 0s centros mais antigos das normas e praticas regressivas
estabelecidas nessas novas areas. A acumulacao flexivel parece implicar niveis
relativamente altos de desemprego “estrutural” [...] rapida destruigdo e
reconstrugdo de habilidades, ganhos modestos (quando hd) de salarios reais
[...] e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista. (HARVEY, 2000, p. 141).

O fordismo no século XX delineou o sistema produtivo, deu origem a uma nova
divisdo do trabalho, com as “[...] as inovagdes tecnologicas e organizacionais de Ford
eram mera extensao de tendéncias bem-estabelecidas. [...] corporativista”. (Harvey, 2000,
p.121.

Antunes (2015) ao analisar as transformacdes atuais que atingem o mundo do
trabalho, iniciadas com a crise estrutural do capitalismo nos anos 1970 e que permearam
0s anos 1980, 1990 até os dias de hoje, enfatiza que novas formas de organizacdo do
trabalho deram-se por causa “das mudangas e transformagdes ocorridas nos anos 1980”
no contexto do modo de producdo em massa, fordismo. Para o autor, houve um grande
salto tecnoldgico através da “automacao, a robética € a microeletronica” que “invadiram
o universo fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas relagdes de trabalho e de produgéo
do capital” (ANTUNES, 2015, p. 33). Conforme explana Antunes (2015):

A década de 1980 presenciou, nos paises avan¢ado, profundas transformagdes
no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢do na estrutura produtiva, nas
formas de representacdo sindical e politica. Foram tdo intensas as
modifica¢des, que se pode afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a
mais aguda crise deste século, que atingiu ndo sé a sua materialidade, mas teve
profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento
destes niveis, afetou a sua forma de ser. (ANTUNES, 2015, p. 33 grifos do
autor).

O autor destaca que teve inicio com o fordismo as configuragoes
contemporaneas “como a dupla precarizac¢ao estrutural do trabalho” (ANTUNES, 2015,

p. 16, grifo do autor). Essas configuraces tém como base o processo de trabalho dado
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pelo modelo taylorismo-fordista e pelo processo fundado na flexibilizacdo do modo de
producdo toyotista.

O trabalho no fordismo tinha por objetivo principal reduzir a0 maximo os custos
de producgéo, diminuir o valor do produto e vender para um maior nimero possivel de
consumidores, determinando que cada funcdo na area de montagem industrial fosse
exercida por um trabalhador que se especializava essencialmente em uma Gnica etapa de

producdo. De acordo com Antunes (2015):

O fordismo fundamentalmente como a forma pela qual a indUstria e o processo
de trabalho consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos
constitutivos basicos eram dados pela producdo em massa, através da linha de
montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos e
movimentos pelo cronometro taylorista e da producéo em série fordista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentagdo das funcdes; pela
separacdo entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho; pela
existéncia de unidades fabril, entre outras dimensbes. (ANTUNES, 2015, p.
35, grifo do autor).

O fordismo caracteriza-se como “um novo sistema de reproducéo com técnicas
avancadas da forca de trabalho, baseado em principios cientificos da psicologia
comportamental, para aumentar a producdo como politica de controle e geréncia do
trabalho” (HARVEY, 2000, p.121). A negociagOes trabalhistas a partir desse modo de
producdo somente ocorrem mediante representacdo sindical e de maneira coletiva, de
modo a manter os trabalhadores sob controle dos interesses do capital, assim como manter
atitudes de cooperacdo dos sindicatos em troca da manutencdo da ordem no local de
trabalho e de permanéncia de direitos trabalhistas, seguridade social e certas politicas
sociais.

Estes principios sdo dados pela teoria do taylorismo para aumentar a
produtividade como modo igualmente admissivel de horas trabalhadas, ou seja, controle
das funcGes dos trabalhadores, por meio da diviséo, fragmentacdo, mecanizacao de parte
das atividades, e introducdo de um sistema de recompensa e puni¢des de acordo com o
comportamento do proletariado fordista. Para o fordismo a diminuigdo do custo da
producdo, resultaria em maior competitividade de produtos e precos no mercado. A

despeito disso, Harvey (2000) aponta que:

O fordismo se disseminou desigualmente, 8 medida que cada Estado procurava
seu préprio modo de administracdo das relagcdes de trabalho, da politica
monetéria e fiscal, das estratégias de bem-estar e de investimento publico,
limitados internamente apenas pela situacdo das relacbes de classes e,
externamente, somente pela sua posi¢do hierarquica na economia mundial e
pela taxa de cambio fixada com base no dolar. Assim, a expansao internacional
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do fordismo ocorreu numa conjuntura particular de regulamentacéo politico
econdmica mundial e uma configuracdo geopolitica em que os Estados Unidos
dominavam por meio de um sistema distinto de aliancas militares e relacfes de
poder. (HARVEY, 2000, p. 132).

No contexto da transnacionalizacao do capital, surge no Japdo, um novo modelo
na organizacdo do trabalho — o toyotismo, que tem como elemento principal a
flexibilizacdo da producdo. Modelo que visava a producdo necesséria e reducdo dos
estoques, 0 momento da demanda a qualidade do produto e também novas rela¢es mais
favoraveis que possibilitariam ao trabalhador qualificacdo, participacéo,
multifuncionalidade e realizacdo no ambiente de trabalho. Vantagens que conquistaram
espaco no cenario mundial por utilizarem apenas um trabalhador para operar diversas
maquinas, o que ampliaria a exploragdo do trabalho, intensificaria o capital, o ritmo de
producdo e o melhor controle sobre os operarios.

Sobre esse novo modelo com tracos contrarios ao fordismo, Antunes (2015)
expde que:

Seus tracos constitutivos basicos [...] ao contrario do fordismo a producéo sob
0 toyotismo € voltada e conduzida diretamente pela demanda. A producgdo é
variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. [...] sustenta-se na
existéncia do estoque minimo. [...] num processo produtivo flexivel [...]
trabalhadores multifuncionais [...] o trabalho passa a ser realizado em equipe
[...] reduzindo-se o &mbito de producdo de montadora e estendendo-se as
subcontratacdes, as terceiras. (ANTUNES, 2015, p. 45-46).

No ambito do toyotismo pode-se visualizar a construcdo de novo tipo de
sociedade com crescimento em massa de classes trabalhadoras mais fragmentadas e
heterogéneas que passam a viver relacdes de trabalho precérias, sem acesso a direitos
trabalhistas e vinculo empregaticio, originando dessa forma flexibilizacéo de contratos na
jornada de trabalho e na remuneracdo do trabalhador no mundo do trabalho

contemporaneo. Convém ilustrar, nas palavras de Antunes (2015), que:

Outro ponto essencial do toyotismo é que, para efetiva flexibilizagdo do
aparato produtivo, é também imprescindivel a flexibilizacdo dos trabalhadores.
Direitos flexiveis, de modo a dispor desta forca de trabalho em funcéo direta
das necessidades do mercado consumidor. O Toyotismo estrutura-se a partir
de um nimero minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras,
trabalhadores temporarios ou subcontratacdo, dependendo das condicGes de
mercado. (ANTUNES, 2015, p.47).

Com a profisséo docente ndo ocorre de maneira diferenciada, pois as demandas
no mundo do trabalho contemporédneo estabelecem uma nova dindmica também no
cotidiano das escolas, que traz para si caracteristicas tanto do fordismo quanto do
toyotismo. Caracteristicas essas observadas na restruturacdo constante das politicas



o1

publicas, nos programas do governo federal e nas normatizacoes de leis educacionais que
fragmentam, regulamentam e formalizam o trabalho docente dentro de um planejamento
alcado pelo desempenho flexivel, pelo cumprimento de metas e resultados. A partir dessa
nova dindmica estabelecida, Harvey (2011) menciona que:

Os capitalistas mobilizaram novas tecnologias e formas organizacionais como
armas na luta de classe contra o trabalho (eventualmente usando a maquina
para disciplinar o corpo no trabalho). [...] A educacdo publica tornou-se
necessaria na medida em que a flexibilidade e a adaptalidade do trabalho para
diferentes tarefas tornaram-se requisitos essenciais. (HARVEY, 2011, P.107).

Para Antunes (2015), a flexibilizacdo ocasionou a intensificacdo do trabalho,
direitos flexiveis, de modo a dispor da forca de trabalho em funcdo das necessidades
geradas pelo mercado consumidor.

Assim como a reestruturacao na area de producdo, do trabalho, levando a quebra
das leis, acarretando assim, maior reducdo das conquistas sociais e aumentando 0s
trabalhos parciais, temporarios, subcontratacdes, terceirizacbes que expressam a
desregulamentacéo e precarizagao do trabalho.

Logo, a precarizacdo é sindnimo de intensificacdo e, sentida pelo trabalhador
docente no aumento do numero de alunos por sala, na falta de estrutura para o seu
desempenho profissional e consequentemente com a falta de tempo para estudo e
planejamento das aulas, ocasionado pela remuneracdo inadequada, que os levam muitas
vezes dobrar ou triplicar sua jornada de trabalho, ou seja, essas interferéncias levam o
trabalhador docente a adaptar- se a nova légica do mercado.

Ainda, em se tratando da precarizacdo da carreira docente, o lema atual é a
requalificacdo para se “adaptar rapidamente, ¢ a necessidade permanente de muitas
“reciclagens” na vida do trabalhador” (HARVEY, 2011, p. 81), além de acompanhar as
transformac0es recorrentes no &mbito do mundo contemporéneo do trabalho. Diante
disso, o autor afirma que “a producdo da precariedade cronica por meio desqualificagdo
e requalificacdo € apoiada pelo desemprego tecnologicamente induzido [...]” (HARVEY,
2011, p. 81).

Baseado na persisténcia do capitalismo em se manter intacto, apesar das suas
constantes crises, destacamos que o significado da palavra carreira se apresenta como
substantivo feminino, podendo significar uma corrida rapida, um curso, andamento
profissional ou desenvolvimento em uma profissdo ou sistema de trabalho, como
condigdo de sobrevivéncia do proletariado no mundo do trabalho. Ao analisar a
constituicdo da carreira docente Gatti e Barreto (2009) destacam:
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O estudo de diversas carreiras profissionais no ambito das sociedades
contemporaneas mostra caracteristicas ligadas ndo s6 a especializacdo
associada ao exercicio do trabalho, como também ligadas ao valor simbdlico,
social, a elas atribuido, 0 que varia no tempo e nos espacos, em funcdo de
aspectos da cultura, da educacdo e de formas politicas de regides onde uma
determinada profissdo é exercida. O que se constata por estudos na area de
sociologia do trabalho é que a valorizacéo social real de uma area profissional
traz reflexos nas estruturas de carreira e nos salarios, e/ou condigdes de
trabalho, a ela relativos. (GATTI; BARRETO, 2009, p 232).

No contexto da globalizacdo dos mercados e das transformagdes do mundo do
trabalho contemporaneo, em que as “divisas e as fronteiras mudam de significado,
deslocam-se ou apagam-se” (IANNI, 1997, p.56), o conceito de carreira docente e de
tantas outras carreiras estdo atrelados ao caminho tragcado no decorrer do tempo de
servico, enquanto futuro profissional, pelos conhecimentos especificos forjados no
ambito da formacdo académica, das pos-graduacdes e nas formacBes permanentes. Além
disso, a constituicdo da carreira docente tem como objetivo conquistar crescimento,
valorizagéo e reconhecimento profissional.

Nesse sentido, é necessario destacar que o conceito de carreira esta relacionado
ao modo de disposicao dos cargos da mesma natureza e com as mesmas atribuicdes. Em
outras palavras o conceito de carreira, nas sociedades capitalistas, esta ligado a ideia de
uma vida funcional planejada, estruturada e organizada no tempo e lugar para ser seguida

e efetivada ao longo de toda vida profissional. Sobre isso, Harvey (2011) alerta que:

A implicacédo, porém, é que qualquer enfraquecimento nas leis coercitivas da
competicdo, por meio, por exemplo, das leis de patentes e monopolizacéo, da
centralizagdo crescente do capital ou da intervencdo forte demais da burocracia
do Estado, terd& um impacto sobre o ritmo e a forma das revolugGes
tecnoldgicas. [...] Por isso, ha frequentemente forte oposi¢do dos trabalhadores
a introducdo de novas tecnologias. O compromisso € claro, tem sido acordos
de produtividade entre os sindicatos e o capital, em que ambos os lados
partilham alguns beneficios que decorrem do aumento de produtividade.
(HARVEY, 2011, p. 84).

Em relacdo a carreira docente, cabe ressaltar que:

A situacdo é bastante heterogénea e complexa nos aspectos referentes a carreira
e salario de professores, entre estados e entre municipios (conforme regido,
caracteristicas da populacéo, sistema produtivo regional e local, capacidade
financeira propria, repasses federais ou estaduais, tradicdes politicas e culturais
etc.). Na estrutura de carreira no setor pablico ha diferenciacdo entre cargos e
fungdes, com implicacbes quanto as formas de preenchimento de vagas e
salarios, o que se reflete em opc¢des diversificadas em cada instancia
governamental no que se refere a incorporacdo de professores ao sistema e na
progressao funcional. (GATTI; BARRETO, 2009, p. 238-239).
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No setor publico, 0 compromisso se instala nos cargos com investiduras em
carreira. Trata-se da incorporacéo de beneficios no intuito de melhorar os vencimentos,
por meio do sistema de progresséao vertical para fins hierarquizagéo de niveis de formagéo
e progressdo horizontal por tempo de servico, pois ndo existe avango de cargos. Isso é
proposto conforme explicitado na Constituicdo Federal de 1988, Secdo 11, ao tratar dos
Servidores Publicos (EC n° 18/98), no Art. 39. Paragrafo:

1° a fixacéo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observaré:

I — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

I — os requisitos para investidura;

111 — as peculiaridades dos cargos. (CF 1988, 2006, p. 45).

Dessa forma, entendemos que o conceito de carreira esta relacionado a
importancia das habilitacdes profissionais para estruturacdo e profissionalizagdo do
trabalhador no setor publico, sendo ele docente ou ndo, pois, € indissociavel a
hierarquizacdo propria das configuracbes das carreiras, constituidas no ambito da
organizacdo funcional do mercado de trabalho, nas configuracbes de remuneragéo

plblica. A propdsito das carreiras, em concordancia com Gongalves (2009):

A carreira docente configura-se como um processo de formagdo permanente e
de desenvolvimento pessoal e profissional do adulto-professor, que
compreende ndo apenas 0s conhecimentos e competéncias que 0 mesmo
constroi na formagdo, mas também a pessoa que ele é, com todas as suas
crencas, idiossincrasias e historia de vida, e 0 contexto em que exerce a
actividade docente. (GONCALVES, 2009, p. 24).

Entretanto, esse conceito € direcionado para organizacdo que diz respeito ao
trabalho realizado na sala de aula, ou seja, desenvolvimento profissional por competéncia
na funcdo exercida. N&o se trata, contudo, da valorizacdo da carreira do profissional
docente. A valorizagdo, no ambito atual do mundo do trabalho contemporaneo, é
condicionada e determinada pela conjuntura decorrente do sistema econdmico

globalizado, isso porque:

A globalizacéo é, pois, fundamentalmente uma estratégia de recuperar as taxas
de lucro neutralizando os controles nacionais e, ao mesmo tempo, drenando a
maior parte do fundo publico nesta recomposi¢do. Fundamentalmente, trata-se
de uma estratégia contra os ganhos da classe trabalhadora. (SILVA; GENTILI,
et al, 1996, p.84).
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O processo de globalizacdo e as politicas de cunho neoliberal tiveram efeitos
danosos para a classe de profissionais da educacdo, como proletarizacao e precarizagdo
do trabalho docente. Além disso, transformou os sindicatos resistentes e fortes dessa
classe, em sindicatos corporativos e institucionalizados que se baseiam em resultados,

pois na perspectiva neoliberal:

A existéncia de fortes sindicatos nacionais e organizados em funcdo de grandes
setores de atividade, os quais proclamam a defesa de um interesse geral
baseado na necessidade de construir e expandir a esfera dos direitos sociais,
constitui, na perspectiva neoliberal, uma barreira intransponivel para a
possibilidade de desenvolver [...] os mecanismos de competicao individual que
garantem o progresso social. Nesse sentido, entre 0s principais responsaveis
pela crise educacional se encontram os préprios sindicatos de professores e
todas aquelas organizagdes que defendem o direito igualitario a uma escola de
qualidade. (SILVA; GENTILI, et al 1996, p. 93).

A carreira do profissional da educacdo/docente, nesse contexto, é tratada e
negociada entre entidades sindicais e gestores publicos e vinculadas aos Planos de
Carreiras para efeito de profissionalizacao.

Portanto, o individualismo e a privatizagdo no setor publico séo efeitos das
estratégias de regulacdo do mercado na perspectiva neoliberal que precariza as condi¢des
de trabalho, coibi acGes coletivas dos profissionais da educacdo/docentes e sindicais,
favorecendo as a¢Oes de cooperacgdo e corporativismo para com o Estado, em que “[...] o
governo ndo deve nada a quem ndo o serve. O pobre ndo tem direito sendo a comiseragao
geral. A area em que [...] O direito é a garantia das relacGes de reciprocidade entre
individuos e iguais na troca que o contrato sanciona” (CASTEL, 1998, p. 302-304).

Na contracorrente dessas politicas — globalizacdo e neoliberalismo — esta a tarefa
de afirmar os valores de igualdade, solidariedade, ampliacdo da esfera publica

democratica, os direitos sociais e a qualidade de vida para todos.

2.1 A Globalizacdo e o Neoliberalismo: implicacdes para profissionalizacdo do

trabalho docente

O Neoliberalismo tem suas origens nos anos de 1940, logo apds a Segunda
Guerra Mundial com a finalidade politica de intervencdo contra o Estado de bem-estar
social vigente ocasionado pelos modelos de organizacéo industrial fordista e pelo modelo
politico econdmico keynesiano. Trata-se de “um totalitarismo, ja que pretende impor um

modelo Unico, mas é também um dogmatismo, pois seus principios obscuros e
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contraditérios  apresentam-se como verdades inquestionaveis” (CHOMSKY;
DIETERICH, 1999, p.12). Como também ¢ “[...] um movimento politico econdmico
heterogéneo consolidado nos paises desenvolvidos, em meados dos anos 1970
(BIANCHET, 2005, p. 21).

Sendo assim, o entendemos também como uma manifestacdo contemporanea,
uma etapa da hegemonia que valoriza o status quo capitalista da elite empresarial dos
paises desenvolvidos, empresas multinacionais, com énfase na transnacionaliza¢do do
capital e “a etapa da hegemonia neoliberal que representa um novo modelo de sociedade”
(BIANCHETTI, 2005, p.19).

Diante dessa premissa, € importante enfatizar que os complicadores ocasionados
pela hegemonia neoliberal como o desemprego, baixos salarios, aumento das diferencgas
culturais e sociais e dependéncia do capital internacional para os paises subdesenvolvidos

e pobres, advém das politicas neoliberais. Assim, Bianchetti (2005) destaca que:

O desaparecimento de um poder centralizador permitiria que a maioria das
atividades de servico do governo poderia ser delegada vantajosamente a
autoridades regionais ou locais, totalmente limitadas em seus poderes
coercitivos pelas regras ditadas por uma autoridade legislativa superior.
(BIANCHETTI, 2005, p. 101).

A politica educacional neoliberal inibe o trabalho enquanto principio educativo
e defende um conjunto de ideias politicas econémicas capitalistas sem a participacdo do
Estado, uma economia mais competitiva, desenvolvimento tecnolégico, queda de precos
e inflacdo, desregulamentacdo, flexibilizagdo, ajuste fiscal dentre como pontos

considerados positivos pelo neoliberalismo. Como afirma Chomsky e Dieterich (1999):

As politicas neoliberais, decididas e impostas pelos centros do poder financeiro
transnacional e que foram batizadas como “globaliza¢@0”, tém caracteristica
fundamental: ndo tornam explicitos seus objetivos. O neoliberalismo é uma
doutrina que, em nome do capitalismo do século XXI, pretende reordenar a
economia mundial, mas que de fato esta sustentando uma verdadeira guerra
econdmica das grandes empresas transnacionais contra a populacdo, que séo
os assalariados. (CHOMSKY; DIETERICH, 1999, p.10).

Segundo Chomsky e Dieterich (1999) a conceituagdo e objetivos da globalizacéo
e neoliberalismo estdo presentes nas relaces entre a producdo e a negociacdo de
mercadorias e as influéncias dessas relagdes no sistema educativo. As perspectivas dessas
relacOes e objetivos possuem carater ideolégico de dominacéo politica e exploracéo da
economia mundial, por meio das empresas transnacionais e tecnologias. Logo, de acordo
com Chomsky e Dieterich (1999):
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Deduzimos a esséncia do projeto educativo da sociedade global a partir de trés
variaveis estratégicas do processo: a) as empresas transnacionais e a légica
sistémica que representam; b) os e Estados nacionais dominantes, e ¢) o proto-
Estado mundial capitalista. (CHOMSKY; DIETERICH, 1999, p. 221).

Para Chomsky e Dieterich (1999) a expansao mundial do capitalismo parte do
pressuposto que o Estado tem o papel de agente civilizador e conscientizador das
populacdes locais, para insercdo das politicas neoliberais, em que o papel da educacéo ser
o0 veiculo para mobilidade social individual e grupal - “criar o trabalhador adaptavel” —
com a finalidade de garantir a forca de trabalho barata para as empresas transnacionais.

Para Frigotto (2000), as politicas neoliberais:

No seu &mbito mais amplo, sdo questdes que buscam apreender a fungéo social
dos diversos processos educativos na producdo e reproducdo das relacdes
sociais. No plano mais especifico, tratam das relagdes entre a estrutura
econdmico-social, o processo de producdo, as mudancas tecnoldgicas, o
processo e divisdo de trabalho, a producéo e reprodugéo da forca de trabalho e
0s processos educativos ou de formagdo humana. [...] a educacéo dos diferentes
grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habita-los técnica, social
e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a fungéo social da
educacdo de forma controlada para responder as demandas do capital.
(FRIGOTTO, 2000, p. 26).

A concentracdo, a acumulacao e a centralizacdo do capital e, consequentemente,
as politicas de reproducdo geraram diversas crises ciclicas —anos 1970, 1980, 1990, 2007
— cada vez mais fortes. “Crises de desproporcionalidade em espiral também podem surgir
fora do desenvolvimento desigual das capacidades tecnoldgicas nos diferentes setores,
produzindo, por exemplo, desequilibrios na producdo de bens de sobrevivéncia versus
meios de produgdo” (HARVEY, 2011, p.81-82).

Estas crises causaram a desvalorizacdo do trabalho, o desprestigio de
profissionais menos habilitados, passando a exigir maior qualificacdo e requalificacao dos
profissionais para atender novas formas de sociabilidade do capital. A esse respeito,
Frigotto (2000), ressalta:

O mercado como regulador do conjunto das relagdes sociais. [...] a visdes neo-
racionalistas ou irracionalistas, [...] suprimem os sujeitos sociais em luta
hegemoOnica e apontam a travessia mediante solu¢bes de natureza meramente
institucional ou alternativas idealistas ou “escatoldgicas”. (FRIGOTTO, 2000,
grifos do autor, p. 58).

A partir do excerto acima, podemos observar de maneira explicita que a

educacdo e a crise do capitalismo mostram como o sistema educacional dos tempos
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modernos e contemporaneos sdo adaptados de maneira a eternizarem o status quo, a
hegemonia do sistema capitalista, tendo escolas e docentes como agentes da eternizacao
do modo de producéo capitalista. Nesse contexto, Frigotto (2000), ainda complementa
que:

Qualificar a base histdrico-social das quais emergem essas novas formas
educativas e de formacdo humana — rejuvenescimento da teoria do capital
humano — e de decifrar por que as teses de uma formacao geral e abstrata, que
prepara sujeitos polivalentes, flexiveis e participativos aparecem ao mesmo
tempo com as perspectivas neoconservadoras de ajuste no campo econdémico-
social e no campo educacional mediante as leis de mercado. (FRIGOTTO,
grifo do autor, 2000. P. 56).

Corréa (2003) apresenta a definicdo do neoliberalismo: no nivel econémico-
social, no nivel cultural e ético politico e no nivel educacional. No nivel econdmico-social
apresenta-se rigido no controle da producdo e circulagdes comerciais, envolvendo
mercadorias e capitais, de modo a garantir a concentracdo de riquezas dos paises
desenvolvidos e acentuar com bastante clareza as desigualdades sociais. Assim como
causa a “desmobilizacdo das militancias partidarias” em que ¢ substituida pela
midiatizagdo, o “enfraquecimento do Estado-Nag¢ao”, com a partir do aprofundamento da
desregulamentacdo das politicas pablicas, das leis e abertura econdmica em larga escala.

Para a fixacdo do neoliberalismo no plano econdmico é necessario 0 uso de
fundos publicos. Nessa dire¢do, “o Estado € estruturado como uma espécie de deus Janus
que tem dupla face: uma privada e outra publica, que atua em funcdo desta” (Frigotto,
2000, grifo do autor, p. 37), e no plano educacional funciona na “reprodugdo dos
mecanismos de privilégios”. Do ponto de vista politico ideoldgico, funciona como uma
superestrutura que acompanha a transformacao histérica do capitalismo moderno. Diante

disso, Corréa (2003) corrobora:

O neoliberalismo é [...] um programa de reformas e ajustes estruturais de efeito
ampliado pelo monopdlio da ciéncia e das novas tecnologias, o que possibilitou
uma expansdo do capital até atingir a etapa da globalizacao. [...] na sua forma
doutrindria esta em declinio como projeto ideoldgico e politico estd em
declinio, mesmo que ainda seja a doutrina econdmica predominante. [...] um
conjunto de ideias que fixam parametros de toda politica econdmica. [...] ja
comega a enfrentar sérios obstéculos para administrar os seus fracassos
especialmente na area social, [...] que produz numa escala massiva, do
desemprego estrutural, da polarizacéo social. (CORREA, 2003, P. 37).

Para a autora, a desregulamentacéo consiste na acao ou resultado de ndo manter
algo ajustado, regulado, ao rompimento ou flexibilizagdo de diversas leis trabalhistas, a

remocdo e simplificacdo de limitacbes que intervém nas relagcdes de direitos entre
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empregados, empregadores, Estados e cidaddos, que restringem as intervencgdes de forcas
de mercado, ou seja, conjunturas socioecondmicas, trabalhistas e politicas.

No que se refere ao nivel cultural e ético politico o neoliberalismo se define
como modelo ideal das consciéncias das pessoas em que apontam o sistema capitalista
como o Unico viavel para sua realidade de organizacéo social, politica e econémica. E no
nivel educacional o neoliberalismo trata a educacéo, a cultura e a politica com a mesma
teoria da economia de mercado que esta sob regime de acumulagdo que desestabiliza as
condigdes de reproducéo da forca de trabalho.

Harvey (2000) esclarece que as condigcdes necessarias para o neoliberalismo se
propagar internacionalmente e a acumulacdo do capital permanecer, se da, por meio de
um projeto educacional adequado para formacao da forca de trabalho. Sobre as condig¢des

necessarias, enfatiza que:

Um regime de acumulacgio “descreve a estabilizagdo, por um longo periodo,
da alocagdo do produto liquido entre consumo e acumulacdo; ele implica
alguma correspondéncia entre transformagéo tanto das condi¢des de produgdo
como das condigdes de reproducdo dos assalariados™. [...] O problema, no
entanto, é fazer os comportamentos de todo tipo de individuos. [...] assumirem
alguma modalidade de configuracdo que mantenha o regime funcionando. Tem
de haver, portanto, “uma materializa¢do do regime de acumulagio, que toma a
forma de normas, habitos, leis, redes de regulamentacdo etc. que garantam a
unidade do processo, isto é, a consisténcia apropriada entre comportamentos
individuais e o esquema de reproducdo. Esse corpo de regras e processos
sociais interiorizados tem o nome de modo de regulamentacdo™ (Lipietz,
1986). (HARVEY, 2000, p. 117, grifo do autor).

Logo, influéncias negativas para a educacdo sdo sentidas na falta de recursos, na
formagéo cada vez mais profissionalizante e menos abrangente, privatizacdo do ensino,
aprovacao em massa para aumentar nimeros de vagas nas escolas privadas, aumento da
méao de obra mal remunerada e consequentemente menos consciéncia critica. E acima de
tudo muda a natureza social e as fungdes do trabalho educativo. Isso porque, em

conformidade com Marques (1997):

A rapidez das transformacdes tecnoldgicas e organizacionais encerra, também,
0 carater provisério de muitas ocupacBes e das posi¢cBes sociais delas
decorrentes e, raramente, conferem ao individuo o sentimento de pertencer a
um grupo definido ou de ter um lugar seguro na sociedade. [...] o termo
especializagdo funcional muda também de sentido, pois ndo mais representa
uma particular especialidade do trabalhador que pode ser aperfeicoada pela
aplicacéo e treinamentos continuos, mas, sim, pela capacidade adaptativa e de
re-treinamento, para atender as modificagcGes que surgem no interior de um
sistema de produgdo. (MARQUES, 1997, p. 57, grifo do autor).
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Um primeiro fator complicador nas relagbes no mundo do trabalho
contemporaneo, sdo as caracteristicas do trabalho docente e sua profissionalizacéo
ficarem sujeitas as politicas publicas e reformas educacionais, que implicaram muitas
alteracOes e reestruturacdo para adequar-se as exigéncias dos novos paradigmas como
acumulacdo fordista/taylorismo, toyotismo, neoliberalismo, globalizacdo e pelo
gerencialismo performativo — uma nova forma de gestdo. Como observam Chomsky e
Dieterich (1999):

Na sociedade global, é essa a grande tarefa dos reformadores educativos: criar
o trabalhador adaptavel que igual ao adaptador elétrico universal — se encaixe
em qualquer “tomada” empresarial regional, sem causar problemas na geracdo
de lucros. [...] deste modo, a utopia reacionéria do Capital aproxima-se de seu
objetivo totalitrio de converter o homo sapiens em “capital humano”.
(CHOMSKY ; DIETERICH,1999, p.192, grifo dos autores).

Um segundo fator, “aquilo que chamamos “globalizag¢ao”, esteve na mira da
classe capitalista”, pois trata-se de uma nova forma de organizagdo complexa para
funcionamento da sociedade mundial conduzida pelos paises centrais e dominantes.
Considerada pelos capitalistas “uma conquista do espaco ¢ do tempo, assim como busca
incessante para dominar a natureza, ha muito tempo tem um papel central na psique
coletiva das sociedades capitalistas” (HARVEY, 2011, p.130).

Em outras palavras, uma organizacdo gerada pela necessidade do capitalismo de
se formar em cadeia global, permitindo, assim o livre mercado, principalmente no que se
refere a producdo de mercadorias entre os paises, visando a integracdo econémica, social,
cultural e politica.

No dicionario Aurélio, a definicdo de globalizacao esta relacionada aos termos
processo, integracdo, producdo, mercadorias, informacdes e ao ato ou efeito de globalizar
que direcionam para reflexdes acerca da complexidade do termo, pois este situa-se como
um processo de ligagéo entre as economias dos diversos paises com intuito de uni-los em
prol do livre comercio, producdo de mercadorias e capitais.

Para Corréa (2003, p. 30 — 36), a globalizacdo é uma tendéncia do capitalismo
mundial de carater excludente porque reconfigura as conjunturas locais através de novas
formas de identidades culturais, intensificando as desigualdades sociais, econémicas, e

culturais dos Estados-nacdes envolvidos:

Em primeiro lugar a globalizagdo ndo ¢ apenas mais um dos fendmenos “la de
fora”, porque invade os contextos locais reconfigurando-0s através de novas
formas de identidades culturais. A influéncia dessa reestruturacdo pode ser
reconhecida na reconfiguracdo e/ou intensificacdo das desigualdades sociais,
econdmicas e culturais dos Estados-Nagdes. (CORREA, 2003, p. 30).
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Conforme explica Corréa (2003), os efeitos da globalizagdo na educacdo,
provem de relacOes tensas e complexas por ser uma nova organizacao que visa somente
a mao de obra barata e mercado e, por ndo serem as mesmas para todos os paises. Por
isso, torna-se incorreto pensar que eliminaria as diferencas culturais, sociais, politicas e
econdmica, nesse sentido, os efeitos benéficos se restringem aos paises centrais e 0s
negativos aos paises periféricos, devido as transformacfes ocorridas no mercado de
trabalho e pelas condicdes de vida da maioria da populacdo. Ainda de acordo com Corréa
(2003):

As influéncias complexas e contraditérias da globalizacdo ndo sdo as mesmas
para todos os paises, sendo que seus efeitos benéficos se concentram [...] na
Triade — Estados Unidos Japdo e Alemanha- [...] os paises ditos periféricos
foram mais duramente atingidos pelas acentuadas mudangas no mercado de
trabalho e, [...] nas condigdes de vida da maioria da populagio. (CORREA,
2003, p. 31).

lanni (1997, p. 10), em a Era do Globalismo, afirma ser a globalizagdo “novo
surto de universalizacdo do capitalismo, como modo de producdo e processo
civilizatério”, que traz sérias complicagdes para as condigdes de vida do trabalho, pois

provoca uma nova divisdo do trabalho transnacionalmente. Para esse autor:

A redistribuicdo das empresas, corporagdes e conglomerados por todo o
mundo. [...] implica outras e novas formas de organizagdo social e técnica do
trabalho, de mobilizacdo da forca de trabalho, quando se combinam
trabalhadores de distintas categorias e especialidades, de modo a formar-se o
trabalhador coletivo desterritorrializado. [...] A partir da eletrdnica,
compreendendo a telecomunicacdo, computador, o fax e outros meios, o
mundo dos negdcios agilizou-se em uma escala desconhecida anteriormente,
desterritorrializando coisas e ideias. (IANNI, 1997, p. 10-11).

Os teodricos, Libaneo, Oliveira e Toschi (2011), partem do pressuposto que
globalizagcdo é uma palavra de dificil conceituagdo por ser racionalmente complexa e
ampla, esta na moda, porém, percebe-se que ndo é passageira € usada para expressar
fatores de ordem econdmica, social, politico e cultural para fins de desenvolvimento do
capitalismo no mundo atual. Pressupde “uma submissao econdmica baseada no mercado

global competitivo e auto-regulavel”. Para eles:

A palavra globalizacéo esta na moda. [...] parece ter vindo para ficar. [...] tem
sido usada para expressar uma gama de fatores econémicos, sociais, politicos
e culturais que expressa o espirito e a etapa de desenvolvimento do capitalismo
em que o mundo se encontra atualmente. (LIBANEO, OLIVEIRA; TOSCHI
2011, p. 70).
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Esses autores partem da perspectiva de que globalizacdo é a aceleracgéo,
integracdo, reestruturacdo e mundializacdo do capitalismo, que compreende 0 progresso
da economia, da politica, da cultura, da ciéncia que acabam por propiciar profundas
mudangas nos processos de producéo e transformagdes nas condigdes de vida e trabalho
em todos os seguimentos que exige atividade humana, em que o trabalhador com mais
conhecimento, melhor preparo técnico, mais cultura, mais polivaléncia e flexibilidade,
possui caracteristicas compativeis com os interesses exigidos pelo mercado atual. Para

esses teoricos:

Esse processo de aceleracdo, integracdo, e reestruturacao capitalista vem sendo
chamado de globalizacdo, ou melhor, de mundializag&o. [...] entendida como
uma estratégia de enfrentamento da crise do capitalismo e de constituicdo de
uma nova ordem econdmica mundial. (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI,
2011, p. 74).

Ainda segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2011), foi a partir de 1980 com o
capitalismo concorrencial global que os tracos, aspectos do capitalismo tornaram-se
visiveis e sob o discurso e projeto neoliberal deu impulso e efetivou-se a globalizacgéo.

Os primeiros impulsos da reestruturagdo produtiva e as novas configuragdes do
mundo do trabalho no contexto histérico brasileiro, se deram tardiamente. Sobre esse

assunto, Antunes (2004) traz que:

O Brasil, sob o fim da ditadura militar e no periodo Sarney, nos anos de 1980,
ainda se encontrava relativamente distante do processo de reestruturacdo
produtiva do capital e do projeto neoliberal, ja em curso acentuado nos paises
capitalistas centrais. Mais também ja sofria os primeiros influxos da nova
divisdo internacional do trabalho, em mutagdo significativa. Sua singularidade,
dada por um pais de capitalismo hipertardio, passava, entdo, a ser afetada pelos
novos tragos universais do sistema global do capital, [...]. (ANTUNES, 2004
p. 16).

A transnacionalizacdo do capital e a nova divisdo internacional do trabalho de
Otica economicista mercadoldgica, tem impactado desde a década de 1980, de maneira
critica os servicos sociais em paises da semiperiferia e periferia do sistema mundial, entre
eles, a educacdo, direito social fundamental, subordinando-a ao novo paradigma de
producdo e desenvolvimento, de novas tecnologias exige que elevada qualificagcéo e
requalificacdo dos trabalhadores docentes.

Essas qualificacbes e requalificacdes de profissionalizacdo técnica da classe
trabalhadora tem a finalidade de atender o imediatismo dados pelas formas flexiveis de

acumulacdo e pela “necessidade das empresas brasileiras buscarem sua inser¢do na
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competitividade internacional” (ANTUNES, 2004, p. 17). Nas palavras de Frigotto
(2000), possuem:

O caréter subordinado das praticas educativas aos interesses do capital historicamente
toma formas e contedos diversos no capitalismo monopolista e no capitalismo
transnacional ou na economia globalizada. [...] carater explicito desta subordinacéo, de
uma clara diferenciacdo da educacdo ou formagdo humana as classes dirigentes e a
classe trabalhadora. [...] carater contraditorio das relag@es sociais capitalistas pode ser
explicitado no &mbito das relagBes entre a sociedade e 0s processos educativos, ou
destes com o processo produtivo” (FRIGOTTO, 2000, p. 32 - 33).

No Brasil o impacto do neoliberalismo e globalizacéo sobre a educagéo consiste
na subordinacdo do trabalho docente, por meio das suas praticas educativas, cuja
finalidade € capacitar pessoas mais intelectualizadas para 0 mercado de trabalho, bem
como requalifica-las para atender as exigéncias do preceito produtivo e formar o
consumidor exigente e aprimorado para um mercado diversificado e competitivo.

Esse novo paradigma descarta a mobilidade social, a igualdade, as perspectivas
de construcdo de uma educacdo democratica, equalizadora, formadora e distribuidora de
cidadania. Ademais “o trabalho” como “principio educativo” e “criador da realidade
humana”. (FRIGOTTO, 2000, p. 32, grifo nosso), pois implica a desterritorrializacdo das
coisas e ideias sob uma nova o6tica de gestdo capitalista, fundada na acumulacéo flexivel,
caracteristica do Toyotismo, para regulacdo do Estado e da educacéo.

Trata-se de uma nova gestdo baseada na organizacao da horizontalidade (rodizio
— de professor para coordenador, diretor e retorno para cargo de professor), ou seja, na
ampliacdo de diferentes fungGes em um Unico trabalhador, no mesmo tempo e espaco de
trabalho, o0 que exige do trabalhador aquisicdo constante de novas
habilidades/requalificacbes para atualizacdo, principalmente referente as novas
tecnologias de producdo. Sob essa logica, Clarke, Cocharne e Mclaughin (1994),

asseguram que:

O gerencialismo tem sido o mecanismo central da reforma politica e de
reengenharia cultural do setor pablico [...] nos dltimos 20 anos. [...] tem sido o
principal meio “pelo qual a estrutura e a cultura dos servigos publicos sdo
reformadas ... [e] ... Ao fazer isso, busca introduzir novas orientacoes,
remodela as relacbes de poder e afeta como e onde sdo feitas as opgdes de
politicas sociais” (BALL, 2005, p. 544, grifos do autor, apud CLARKE,
COCHARNE, MCLAUGHIN, 1994, p.4).

Da mesma forma, baseia-se também na verticalidade, pois quando o trabalhador
busca novas requalificagdes, aumentam suas responsabilidades no controle, execucédo e
autonomia no cargo de atuagdo e participacdo em outros da mesma natureza. Nesse

sentido, procura-se aperfeicoamento como possibilidade de profissionalizacéo e a fim de
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melhorar a qualidade no desenvolvimento das suas atividades. A 6tica de encantamento

dada pelo gerencialismo, conforme preconiza Ball (2005), tem a funcéo de:

Incutir uma atitude e uma cultura nas quais os trabalhadores se sentem
responsaveis e, [...] investidos da responsabilidade pelo bem-estar da
organizagdo. [...] “ampliam” o que pode ser controlado na esfera
administrativa. [...] permitem que um leque maior do comportamento e da vida
emocional dos trabalhadores se torne publico [...]. O local de trabalho é
“reencantado”, usando emocionalismo instrumental e o ressurgimento da
lideranga “carismatica” pré-moderna [...] incutir performatividade na alma do
trabalhador. (BALL, 2005, p. 545).

Ao mesmo tempo, na organizacgédo gerencialista da sociedade global surge “[...]
Novos papéis e subjetividades sdo produzidos a medida que os professores sao
transformados produtores/fornecedores, empresarios da educacao e administradores, [...]”
(BALL, 2005, p. 546). Ou seja, os professores tornam — se empreendedores e donos da
sua profissionalizacdo, recorrendo as especializacdes, aos mestrados e doutorados como
forma de crescimento na carreira docente, bem como para horizontalmente elevar nivel
de formacéo nos planos de carreira e aumentar em percentuais minimos seus ganhos
remuneratorios.

O processo de profissionalizacdo do docente faz parte das “metamorfoses do
mundo do trabalho”, perpassando as contradi¢des da mundializa¢do do capital trabalho,
das politicas econdmicas do neoliberalismo, dos processos de integracdo econdmica,
social, cultural e politico da globalizacdo nas suas varias facetas de exploracdo da forca
de trabalho global, que transforma a forca de trabalho autbnoma em mercadoria
negociavel e, ainda submetida ao controle de regulacdo para que o capitalismo sobreviva
nas suas constantes crises.

A globalizacéo e neoliberalismo possuem semelhancas funcionais num processo

adiantado de comunicacédo. Ou seja:

A retérica do neoliberalismo ndo somente admite que a escola publica é
capitalista mas que ela deve ser capitalista. Isso significa que a escola publica
deve atender os interesses e as necessidades do capital. Significa também, que
deve funcionar como uma empresa capitalista. Através de um “pacote” de
medidas o MEC e alguns governos estaduais e municipais procuram implantar
e justificar essa ideologia neoconservadora e neoliberal, uma solugédo com viés
economicista porque trata a educagdo, a cultura e a politica com a mesma teoria
e metodologia de uma economia de mercado. (CORREA, 2003, p. 148, grifo
da autora).



64

Por conseguinte, a profissionalizacao torna-se 0 meio de controle da classe dos
proletarios, consequentemente da categoria docente, que se da por meio das politicas

publicas de cunho neoliberal.

3. As Politicas Publicas de Profissionalizacdo do Trabalho Docente

Apreendemos que a partir do seculo XVI1II, com a Revolugéo Industrial ocorreu
o distanciamento entre produto e criador, os artesdos de criadores e donos dos seus
produtos sobrevieram a ser proletarios - executores de atividades, surgindo assim a classe
dos proletarios. A forca de trabalho e produtos artesanais fragmentaram-se em diversas
partes, que sao estabelecidas em funcGes especificas.

Aparecendo a partir desse contexto novos postos de trabalho, novas profissoes e
consequentemente, novas politicas de formacéo profissional sobretudo, transformando na
totalidade as relac6es entre capital e trabalho. Isso porque os donos da industria passaram
a fornecer o capital, local e instrumentos de trabalho e o trabalhador passou a fornecer
sua forca de trabalho como mercadoria. A forca de trabalho quanto mais especializada e
qualificada, mais ocupam as melhores posi¢des no mercado de trabalho.

Dessa forma, entendemos que a partir do contexto da industrializacdo, da
perspectiva neoliberal até os dias atuais, a profissionalizacdo passa a ser uma tecnologia
de transformacdo das profissfes ja existentes no mundo do trabalho contemporaneo, no
ambito dos modos de producédo capitalistas que redefinem e mudam constantemente a
divisdo do trabalho. Como também, redefinem a vida subjetiva do trabalhador, apartando-
0 de si mesmo e dos outros individuos.

Ademais, esclarece-se nesse contexto de mudancas incorporado a necessidade
de transformacdes e adaptacdes serem necessarias reformas nos organismos sociais, que
em qualquer contexto historico causam uma serie de anomalias, produzindo efeitos
desastrosos, principalmente, para o trabalhador — inclusive o docente, um dos atores
sociais, que s6 tém sua forca de trabalho — enquanto mercadoria, para vender na (des)
ordem do mundo do trabalho contemporaneo. E para manté-la com certa dignidade, a
defende, lutando em movimentos reivindicatorios por melhores remunerac6es e melhores

condic@es de trabalho. Nessa perspectiva entendemos ser, de acordo com Corréa (2003):

A tendéncia de globalizacdo da economia mundial, que assume um carater
cada vez mais excludente, sobretudo pelos ajustes neoliberais e 0 monopélio
dos avancos cientificos e tecnolégicos, imp6s profundas transformagdes nas
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relagdes internacionais, econdmicas e politica especialmente nos Ultimos 20
anos. (CORREA, 2003, p.30).

Igualmente, compreendemos que essas politicas sdo geradas:

No contexto da intensa e progressiva crise estrutural do regime de acumulagéo
fordista que a retorica neoliberal ganhara espago politico e também, é claro,
densidade ideoldgica. [...Juma série de propostas politicas que devem, sob a
perspectiva neoliberal, orientar uma profunda reforma do sistema escolar nas
sociedades contemporaneas. (SILVA; GENTILI et al, 1996, p. 16).

Nessa direcéo, todo processo de transformacdes, mudancas e reformas do mundo
do trabalho contemporaneo servem para explicitar as raizes das crises econdmicas
capitalistas, as expressdes das lutas de classes [burguesia x proletariado], assim também,
explica-se as crises na area educacional. Porque insere no seio do trabalho a constante
implicacdo de qualificacdo e requalificagdo como necessidade da profissionalizagéo do
trabalho, mediadas pelo controle do Estado, que aparece na configuracdo da legislacéo
para criar politicas publicas, com a finalidade de regular a relacéo entre trabalho e capital.

E visivel que a sociedade esta submetida as leis do mercado, e este “[...] ¢ o
estado de natureza da sociedade” (CASTEL, 1998, p.562), como institui¢ao juridico-
politico para conter os conflitos entre as classes sociais, atraves de normas, regras, leis e
diretrizes para regulacdo do comportamento social. Somado a isso, ha a necessidade de
politicas pablicas para atender os diversos interesses das classes sociais que a compdem,
e, principalmente, que respondam positivamente aos interesses do capital globalizado, ou
seja, a instalagao globalizada do capital se utiliza do Estado como mediador na instalagéo
das empresas transnacionais.

O Estado encontra-se a servico de uma realidade imaginaria, dando bases
conceituais para organizacao capitalista e esta toma posse com consentimento dos meios
de producdo e apropria-se da for¢a de trabalho. Em outras palavras “[...] o Estado
capitalista interfere em todas as esferas da realidade social, concentra em seus aparelhos
varias formas de poder, infiltra-se nas tramas e setores do poder, de todo poder de classe,
dissolvendo o tecido tradicionalmente privado” (SANTOS, 2011, p.07).

A implicacdo maior € que a educacdo dentro da disseminacdo neoliberal e
globalizada do capital competitivo, individualista e excludente, torna-se refem da
economia mundial. Essa dissemina¢do advém do discurso ideoldgico de conceitos de
cidadania, qualidade, conhecimento, produtividade e competéncia. Termina por reduzir a

educacdo a uma mercadoria e a um recurso de profissionalizacdo para que aconteca de
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forma hegemonica a efetiva da instalacdo global do capital em que, conforme Gatti e
Barreto (2009):

O desafio da profissionalizacdo docente, sobretudo da educacédo béasica, vem
se constituindo como um dos mais importantes na agenda mundial de
prioridades da Organizacdo em decorréncia da importancia do professor para
assegurar uma educacdo de qualidade para todos, tanto no plano cognitivo
quanto na dimensdo humanista e ética dessa profissdo. Ambas as dimensoes
integram o direito subjetivo a educagdo que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 consagrou para servir de pré-requisito a
reconstrugdo das sociedades em direcdo a uma cultura de paz. (GATTI;
BARRETO, 2009, p. 08).

Sobretudo, vislumbrando organiza-la nos moldes mecanicista e simplificador do
fordismo/taylorismo, ainda, em consondncia com 0s modelos organizacionais e
gerencialista do mercado de trabalho inseridos nos paises capitalistas pela globalizacao,
cujo objetivo é assegurar o controle do trabalho docente, principalmente salarial, quando
se refere ao crescimento horizontalizado e verticalizado, que implica um acréscimos na
remuneracao decorrente da formacéo e do tempo de servico prestado nos 6rgaos publicos.

Dessa maneira, boas politicas publicas e bons planos de carreira no ambito dos
modos de producdo capitalista sdo aqueles alicercados em orientacfes resultantes dos
6rgdos internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO,
Fundo Monetério Internacional — FMI, Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, Banco Internacional de Desenvolvimento - BID, Corporacao
Financeira Internacional — CFI, entre outras agéncias mundiais que impdem as
prescricdes, regras, normas e diretrizes internacionais aos paises subordinados para
construcdo das suas politicas publicas em prol do desenvolvimento do capital. Segundo

Harvey (2011), essas imposi¢Oes ocorrem porque:

A rede estadual que tem evoluido ao longo da geografia historica do
capitalismo toma formas hierarquicas. Os governos regionais e locais, com
poderes limitados sobre impostos e o fornecimento de bens publicos, sdo
incorporados a Estados soberanos, que tém delegado parte de sua soberania a
6rgdos supraestatais. Organiza¢des como o Fundo Monetério Internacional, a
Organizagdo Mundial do Comeércio, o banco Mundial, o Banco de
Compensaces internacionais e a coordenagéo nas relacfes entre as poténcias
[...] tém, por exemplo desempenhado um papel cada vez mais importante para
orientar os fluxos de capital e proteger a acumulacéo do capital. A formagéo
dos blocos de poder supraestatais [...] consolidam essa tendéncia de definir
unidades territoriais acima e além do Estado-nacgdo, em grande parte para fins
econdmicos. (HARVEY, 2011, p. 163).
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Primordialmente, as politicas publicas devem ser alicercadas nas orientacdes
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, com a finalidade de
evitar a opressdo, discriminagéo, defender a igualdade entre as pessoas e o0s direitos
humanos, um Estado dedicado a proteger a institucionalizacdo da igualdade para fins de
sustentacdo do capitalismo (HARVEY, 2011). Harvey (2011) esclarece que:

[...] A Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU nédo protege contra
resultados desiguais fazendo com que a distingdo entre direitos civis e
politicos, por um lado, e direitos econdmicos, por outro lado, torne-se um
campo minado de reivindicacGes e contestacdes. Karl Marx escreveu certa vez
a famosa afirmacdo: “Entre direitos iguais, a for¢a decide”. Goste ou ndo, a
luta de classes torna-se central para a politica do igualitarismo radical.
(HARVEY, 2011, P. 189).

Esses Orgdos internacionais influenciam a pratica de implementacédo de reformas
politicas na America Latina desde os anos de 1970, baseado no discurso ideoldgico do
desenvolvimento a partir da globalizagdo. Utilizando-se desse discurso, incentivam a
cooptacdo dos melhores cérebros dos paises latinos americanos a buscarem por melhores
oportunidades, saldrios nos paises desenvolvidos e dessa forma “garantem a dominagao
do mercado mundial no futuro continuo desfrute privilegiado da mais-valia mundial”
(CHOMSKY; DIETERICH, 1999, p. 105).

Essas praticas de implementacdes de reformas politicas afetaram e ainda afetam
diretamente as politicas educacionais que trazem implicacGes e contradi¢cbes como: lutas,
rupturas e avangos e retrocessos para formacdo, trabalho e carreira docente. Nesse
sentido, as lutas dos docentes na sua totalidade s&o contra a opressdo econdmica e
ideoldgica, que nesse contexto sdo marcadas pela busca de reconhecimento da profisséo,
condicdes de trabalho, valorizacéo e profissionalizacéo.

De tal modo, as lutas dos docentes tém sido constantes e questionadoras sobre
como sdo construidas historicamente as politicas publicas educacionais e as politicas de
profissionalizacdo docente, que no contexto da globalizagéo tém respondido somente ao
grupo hegemdnico mundial e para a realizacéo dos seus interesses. Como explica Harvey
(2011) “[...] Ter regides e estados mais “competitivos” na economia mundial torna-se
fundamental para formacdo de politicas publicas” (HARVEY, 2011, p. 165).

Interesses esses de cunhos formativos e politicos que tém prevalecido sobre os
interesses dos profissionais docentes e das classes desprivilegiadas que nao participam da
elaboracéo das politicas publicas e, principalmente, ndo se apropriam “delas”.

As lutas por politicas de profissionalizagdo ocorrem em um contexto

socioeconémico e ideoldgico perpassado pelas contradi¢cdes oriundas da sociedade de
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classe, em que as politicas pablicas formuladas geram obstaculos a profissionalizacdo da
carreira docente, pois os interesses do capital prevalecem sobre os interesses da classe

que vive do trabalho. Acerca disso, Santos (2011) sugere que:

A funcdo de organizacdo das classes dominantes concerne ao conjunto dos
aparelhos (ideoldgicos e repressivos) do estado, e é resultante das contradicbes
no seio das classes e fracdes dominantes, das relacdes de forcas no interior do
bloco de poder, que incitam precisamente a organizacdo deste bloco na
perspectiva do Estado. (SANTQOS, 2011, p. 11).

Partindo dessa compreensdo, observa-se que 0s interesses da categoria docente
— altamente qualificada e de carreira — quando nas defini¢cdes das politicas publicas de
profissionalizagdo ndo séo levados em conta. Afinal, sdo poucas as conquistas nesta
direcdo, e quando ocorrem conquistas, sao resultado das resisténcias, dos engajamentos e
posicionamentos politicos por parte da essa categoria docente no &mbito de organizagdes

ndo governamentais, associacdes e sindicatos. Cabe, nesse sentido ilustrar que:

No Brasil, a politica é uma invencdo das classes dominadas. Elas foram
capazes de deslocar a politica dos eixos que o Estado autoritario fazia transitar
para outro eixo, para o eixo do desafio & ordem autoritaria. Isso aparecia sob
diversas formas. Aparecia na contestacdo da politica salarial do governo pelos
principais sindicatos. 1sso se transformou num rastilho de pélvora. Aparecia
na mudanga do eixo da politica autoritaria para as reivindica¢des sociais,
deslocando-se do eixo para a politica de reivindicagdes. (FRIGOTTO;
CIAVATTA, et. Al. p. 94 — 95, grifo dos autores).

A implementacdo das politicas publicas de profissionalizacdo, conquistadas
através das resisténcias e contestacoes, ¢ influenciada por “diretrizes politicas globais e
relacfes politicas locais em educagdo” que se apresentam como uma governanga nova

para profissionalizacdo. Como observa Ball (2001):

A formagdo de habilidades [...] denominada “politica de aprendizagem” ¢ o
principio orientador e integrador. [...] no seio de diferentes Estados Nacéo tem
como resultado [...] no desenvolvimento de uma linguagem de politicas
comum que é articulada nos relatérios governamentais. [...], relativamente a
formagdo e educagdo pds-compulsiva, [...] que identificam “novo consenso”
[...] “sociedades de aprendizagens”, “economia baseada no conhecimento™ [...]
sdo poderosas construgdes sobre politicas geradas no seio deste consenso.
Servem e simbolizam o aumento da colonizagdo das politicas educativas pelos

imperativos das politicas econémicas. (BALL, 2001, p.100).

A colonizacéo das politicas publicas de educagéo pelos imperativos econdmicos
se da pelas intervengdes dos organismos internacionais, principalmente, por parte do

Banco Mundial nas politicas econdmicas e sociais, para garantir novos principios de
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administracdo e de praticas de dominio, sob o discurso do gerenciamento de conflitos de
maneiras diferenciadas.

Sob as normas e regras da conjuntura internacional, os Estados-nacdo da
periferia e semiperiferia do sistema mundial preparam o terreno para a livre circulagéo do
capital transnacional e a implementacdo de politicas neoliberais, mediada, por
instituicbes/organizacbes como a UNESCO e OIT, que viabilizam sob 6tica da moral e
ética a insercdo do dominio social, consequentemente inviabilizam negocia¢des que
permitam conquistas trabalhistas coerentes para fins de profissionalizacdo e valorizagao
profissional docente.

Nessa direcdo, os efeitos da crise capitalista ocasionada pela substituicdo do
taylorismo e o fordismo pelo toyotismo®® geraram intensos ataques aos sindicatos. Isso
acarretou transformacdes nas configuragdes de atuacdo, de composigdo, de
posicionamento e de mobilizacdo sindical em todos os setores de trabalho. E, segundo

Antunes (2015), a partir das inviabilizacdes de negociacdes:

Os sindicatos operaram um intenso caminho de institucionalizagdo e de
crescente distanciamento dos movimentos autbnomos de classe. [...] Tramam
seus movimentos dentro dos valores fornecidos pela sociabilidade do mercado
e do capital. [...] O trabalho ndo é mais, [...] plataforma da atividade dos seres
sociais ou, para recordar Marx, necessidade natural e eterna de efetivar o
intercAmbio material entre homem e natureza? (ANTUNES, 2015, p. 56, grifo
do autor).

Logo, causou um estranhamento resultante do processo de trabalho
corporificado. Assim, conforme expressa Antunes (2015):

Houve na década de 1980, reducdo do nimero de greves em varios dos paises
do centro. Aumentam os casos de corporativismo, xenofobia, racismo, no seio
da propria classe trabalhadora. Tudo isso permite constatar que 0 movimento
sindical encontra-se numa crise de propor¢fes nunca vistas, atingindo com
intensidade, na década de 1980, o sindicalismo nos paises avancados e que, na
viragem para 1990, atingiu diretamente os paises subordinados, especialmente
aqueles dotados de um parque produtivo relevante, como € o caso do Brasil.
(ANTUNES, 2015, p. 201).

Isto porque:

Quando se reflete sobre as transformagdes vivenciadas no sindicalismo nos
paises centrais e seus paralelos com aquele praticado no Brasil, é preciso fazer

¢ Toyotismo ou Modelo Japonés: sistema de organizacdo da producdo industrial baseado na flexibilizacdo
da fabricacéo de mercadorias [...] conduzida diretamente pela demanda. A produgdo é variada, diversificada
e pronta para suprir o consumo (ANTUNES, 2015, P. 45). Também tendo base na acumulacéo flexivel
(estoque minimo) e em trabalhadores multifuncionais e polivalentes.
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as devidas mediacBes. Participamos de um contexto econdmico, social e
globalizado e mundializado, mas que tem singularidades que, uma vez
apreendidas, possibilitam resgatar aquilo que é tipico desse canto do mundo e
desse modo reter sua particularidade. Trata-se, portanto, de uma globalidade
desigualmente combinada, que ndo deve permitir uma identificacéo acritica ou
epifenoménica entre o que ocorre no centro e nos paises subordinados.
(ANTUNES, 2015, p.201, grifo do autor).

Para o autor citado, sendo o Brasil um pais periférico subordinado as a¢des dos

Nos Ultimos anos da década de 1980, acentuavam-se as tendéncias
econdmicas, politicas e ideoldgicas que inseriam o nosso sindicalismo na onda
regressiva. A automacdo, a robotica e a microeletrdnica, desenvolvidas dentro
de um quadro recessivo intensificado, deslanchavam um processo de
desproletarizagdo de importantes contingentes operéarios, de que a industria
automobilistica € um forte exemplo. As propostas de desregulamentacdo, de
flexibilizag8o, de privatizacdo acelerada, de desindustrializacdo, tiveram, no
neoliberalismo do projeto Collor, forte impulso. (ANTUNES, 2015, p.202,
grifo do autor).

Mesmo diante desse quadro de desregulamentacGes, flexibilizacdes das leis

trabalhistas, precarizacdo do trabalho os tedricos pontuam que:

Ao longo dos anos 1980, por exemplo, nosso pais esteve a frente das lutas
sociais e sindicais, mesmo quando comparado com outros paises avangados
dotados de ampla experiéncia sindical. A criacdo do PT em 1980, da CUT em
1983, do MST em 1984, a luta pelas eleicdes diretas em 1985, a eclosdo de
quatro greves gerais ao longo da década, a campanha pela Constituinte e a
promulgacdo da nova Constituicdo em 1988 e, finalmente, as eleicdes diretas
de 1989, sdo exemplos vivos da forca das lutas daquela década. Houve avangos
significativos na luta pela autonomia e liberdade dos sindicatos em relagdo ao
Estado, (ANTUNES; SILVA, 2015, p. 512).

Ja diante do quadro de auto grau de desenvolvimento tecnoldgico dado

principalmente a partir dos anos 1990, com a era da reestruturagdo produtiva, marcada

pelas reformas neoliberais no contexto politico do Estado brasileiro, aumentou a

degradacéo das condicOes de trabalho, as diferentes formas de contratacdo — a exemplo a

flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, seguridade e protecdo social, precarizando cada

vez mais 0 mundo do trabalho. Em outras palavras, a década de 1990, foi uma época em

que:

A reestruturacdo produtiva do capital desenvolveu-se intensamente em nosso
pais, através da implantacdo de varios receituarios oriundos da acumulagdo
flexivel e do ideéario japonés, com a intensificacdo da lean production, do
sistema just-in-time, kaban, do processo de qualidade total, das formas de
subcontratacdo e de terceirizacdo da forca de trabalho. [...] processo de
descentralizacdo produtiva, caracterizada pela relocalizacdo industrial, [...] sob
alegacgdo da concorréncia internacional, iniciaram um movimento de mudancas
geografico-espaciais, buscando niveis mais rebaixados de remuneragdo da
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forca de trabalho, acentuando os tracos de superexploracdo do trabalho.
(ANTUNES, 2004, p. 18, grifo do autor).

Nesse contexto, as reformas politicas neoliberais aceleraram a ldgica destrutiva
do capital e ocorre novas “[...] praticas flexiveis de contratacdo da forg¢a de trabalho”,
assim como o recuo das forgas sindicais no Brasil, “[...] que atingem fortemente a
capacidade de resisténcia [...] organizacao sindical” (ANTUNES, 2004, p.21). E:

Nao é preciso dizer que o quadro hoje é agudamente critico. O sindicalismo da
forca sindical, com forte dimensdo politica e ideolégica, preenche o campo
sindical da nova direita, da preservacdo da ordem, da sintonia com o desenho
do capital globalizado, que nos reserva o papel de pais montador, sem
tecnologia prépria, sem capacitacdo cientifica, dependente totalmente dos
recursos faréneos. (ANTUNES, 2015, p. 203, grifos do autor).

Esse ataque a organizacao dos trabalhadores resultou, a partir da década de 1990,
em um sindicalismo corporativista e em retrocessos dos poucos avangos obtidos nos anos
de 1980, principalmente na educagdo. Avancos que tiveram entre 0S principais
percursores e protagonistas os profissionais da educagdo/docentes, que por meio dos
sindicatos lutaram pela efetivacdo de politicas publicas educacionais direcionadas para
sua valorizacdo, profissionalizacdo, formacdo e também para o desenvolvimento da

qualidade social da educag&o.

3.1 AUNESCO, a OIT e a Profissdo Docente

Em tempos de crises, o sistema financeiro capitalista define-se pela evolugédo da
economia global e pelo retrocesso das conquistas trabalhistas, em que as visdes dos
trabalhadores séo manipuladas no intuito da reinvencao desse sistema e para controle do
valor da forca do trabalho.

De forma simultanea, as decisbes primordiais para o desenvolvimento do
trabalho né&o pertencem nem ao trabalhador e nem a sua sociedade de pertencimento. As
decisoes pertencem a sociedade global capitalista. “[...] mais ou menos modificada pela
evolucdo histérica de cada pais, mais ou menos desenvolvida. [...] do ponto vista
capitalista burgués (ANTUNES, 2013, p. 118).

Nessa direcéo, organizagfes como a UNESCO e OIT, compostas por conselhos
executivos formados por representantes de agéncias internacionais como o0 Banco

Mundial e o Fundo Monetario Internacional e outras agéncias foram criadas com o:
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Compromisso de grande alcance moral e ético [...], ha mais de 40 anos,
decidiram somar esforcos com o ambicioso objetivo de produzir um
documento de referéncia sobre a questdo docente. Assim, essas organizagdes
aprovaram em 1966, em uma Conferéncia Intergovernamental convocada pela
UNESCO, o texto conjunto Recomendacao Relativa a Situacdo do Pessoal
Docente. Este documento €, ainda hoje, um dos mais completos sobre a
profissdo docente, pois compreende as diferentes dimensdes da fun¢do do
magistério, entre elas a formacéo inicial e continuada, condicGes de trabalho
para um ensino de qualidade, remuneracdo, organizacao e politica docente,
acesso, carreira e promogao, avaliacdo, estabilidade, disciplina, salde, direitos,
deveres e material pedagégico de apoio. (GATTI; BARRETO, 2009, p.07,
grifo dos autores).

Conforme explicitado pelos autores citados no excerto acima, a Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, atua no Brasil desde os anos 1950, sob o discurso da
promocdo das normas e direitos internacional do trabalho/emprego, incluindo melhores
condicdes de trabalho, politica social, direitos humanos e civis. Atualmente, sua

incumbéncia seria:

Frente aos desafios da globalizacdo e dos déficits das politicas em matéria de
crescimento e emprego, a OIT instituiu o Trabalho Decente como o objetivo
central de todas as suas politicas e programas. A nocdo de Trabalho Decente
abrange a promocao de oportunidades para mulheres e homens do mundo para
conseguir um trabalho produtivo, adequadamente remunerado, exercido em
condicOes de liberdade, equidade e seguranga e capaz de garantir uma vida
digna. O Trabalho Decente é o eixo central para onde convergem 0s quatro
objetivos estratégicos da OIT:

a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e
direitos fundamentais do trabalho;

b) promocéo do emprego de qualidade;

c) extensdo da protec¢do social;

d) fortalecimento do dialogo social. (OIT, 2018).

Conquanto, a Organizacao Internacional do Trabalho-OIT no percurso da sua
historia, orienta a profissdo docente na e para formacdo de profissbes destinadas a
carreiras maltiplas, adaptaveis a funcionalidade dos modos de producdo capitalistas.
Logo, as sugestes de profissionalizacdo nas reformas das politicas pablicas possuem
conceitos técnicos, gerenciais e operatdrios, em que, todo trabalhador, inclusive o docente
torna-se responsavel por meio de formacgOes profissionais e permanentes pela sua
profissionalizacdo e para com o seu desempenho no exercicio da profissdo. Diante disso,

Ball (2001) assevera que:

A complexidade destas reformas sdo impressionantes. Elas “costuram” um
conjunto de politicas tecnolédgicas que relacionam mercados em gestdo, com
performatividade e com transformagdes na natureza do préprio Estado. [...]
simplesmente uma estratégia de des-regulacdo, é interpreta-las erroneamente.
Na verdade, eles s8o processos de re-gulacdo; representam [...]
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estabelecimento de nova forma de controle, [...] denomina “desregulamentagdo
controlada”. Tal como enfatizado pela OECD [...], uma nova relacdo do Estado
com o setor publico. [...] “na exploragéo de alternativas que orientem o setor

99, <

publico” e tornem o provimento de servigos “contestavel e competitivo”; “a
mercantilizacdo e a privatizacdo sdo opcOes politicas importantes nesse
contexto”. [...] “a reforma ¢ uma jornada e ndo um destino” e que implica
‘ganhos e ‘perdas”. [...] diferem dependendo dos paises. [...] ndo se prendem
simplesmente a introdugdo de novas estruturas e incentivos, [...] trazem
consigo novas relacgdes, culturas e valores. (BALL, 2001 p. 104-105).

A profissdo docente na perspectiva das orientagdes da OIT ndo é uma profissdo
atrativa, uma vez que acarreta para si uma forca de trabalho desvalorizada socialmente,
remuneracao salarial baixa em termos da quantidade de responsabilidades e atribuicGes.
Além disso, as ideologias e dominios das politicas econdmicas neoliberais impem aos
paises periféricos constantes reformas das politicas publicas educacionais,
consequentemente, nas de profissionalizacéo do trabalho docente.

Essas reformas sdo responsaveis pela constituicdo e perpetuamento da
desvalorizacdo da profissdo docente, pois, as politicas publicas para profissionalizacdo
ndo se traduzem em melhorias efetivas e adequadas para as condigdes salariais e de
trabalho para os docentes.

A Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura —
UNESCO, como agéncia organizadora das Na¢6es Unidas, fundada logo apds a Segunda
Guerra Mundial, na (des)ordem econdmica-politica e de avancos tecnolégicos tem por
funcdo a cooperacdo e parceria para organizacdo operacional em tempos de crises na
producdo, na comercializacdo, no consumo e servicos, decorrentes das flutuacBes na
economia capitalista, cenario que configura-se o desemprego, afeta a subjetividade do
trabalhador, pois a renda familiar € comprometida. Nesse contexto, de acordo com
Evangelista (2003):

A UNESCO, como agente dindmico na constru¢do da hegemonia mundial,
entendida no sentido gramisciano como “direcédo intelectual e moral”, articula-
se e rearticula-se em relacdo a duas ordens de problema. A primeira refere-se
a disputa entre as centralidades culturais para impor como dirigentes num
processo cuja constru¢do inclui também entre seus atores dindmicos
organismos ndo-governamentais e as empresas privadas. A segunda refere-se
as demandas conflitantes e as forcas emergentes numa realidade viva.
Recriando permanentemente relacdes, processos e estruturas, essa realidade
engendra-se, no final do século XX, como uma totalidade mais ampla,
complexa e desconhecida. (EVANGELISTA, 2003, p. 26).

Sobre a educacdo, nessa totalidade ampla e complexa, a UNESCO:

Nos anos 80, quando, em face do crescente processo de desterritorrializagdo
do capital e da descentralizacdo da producdo mundial de mercadorias permitida
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pelo desenvolvimento das indUstrias eletroeletrnica e espacial, vinham se
concretizando as respostas neoliberais a questdo sobre os limites do Estado-
nacdo como instancia de decisdes. [...] acerca da cooperacdo internacional no
campo da educagdo, um dominio caro a ideia de nagdo, [...] num momento de
reorganizacdo da ordem mundial, a cooperacédo cultural ndo poderia prescindir
do controle do Estado. (EVANGELISTA, 2003, p. 18).

Nesse sentido, sua cooperacgéo era de paz e seguranca, gerenciada pelo sistema
econémico capitalista, neoliberal e globalizado, uma vez que atua auxiliando os paises
membros a alcangar as metas de Educacao para todos em todas as etapas de ensino. Ainda,
“[...] compatibiliza-las com o novo sistema de cooperagdo internacional, a ser mediado
pelos organismos internacionais. (EVANGELISTA, 2003, p. 34). Os pontos de
convergéncias na cooperacdo, possuem valores ardilosos, pois conforme explica
Evangelista (2003):

Os reordenamentos geopolitico-ideoldgicos e econbmicos, as guerras
localizadas desde o imediato pos-guerra e as relacBes desses acontecimentos,
num mundo que vai ganhando novas configuragdes, parecem contraditérios as
intencBes norteadoras da idealizacdo da UNESCO. Permitem, porém, imaginar
a possibilidade de essa instituicdo, ao se inserir no mundo e se defrontar com
os desafios e obstaculos que ele, em seu dinamismo e contradi¢des, vai lhe
apresentando, projetar em um outro patamar as finalidades para as quais ela foi
criada. (EVANGELISTA, 2003, p. 11).

Ademais:

O caminho por ela escolhido, para exercer o importante trabalho educativo de
seus Estados-membros, na realizagao da ética universal por ela defendida foi
um entre os caminhos possiveis. Aquele que contribui para a promog¢édo da
l6gica universalista do capital, o da proeminéncia, ou melhor, da hegemonia
da comunicacéo transnacional, num mercado mundializado. Nesse mercado, o
principio do livre fluxo de informagéo se redimensiona como livre fluxo de
servicos, em foros internacionais, que com maior clareza podem se expressar
em sua linguagem, como € o caso da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT), da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC, que
vem substituir o GATT) e do Banco Mundial. (EVANGELISTA, 2003, p.
141).

Os reordenamentos e patamares dimensionados na hegemonia do capital utiliza-
se da importancia da educacdo para o desenvolvimento econdmico em detrimento do
social. Introduz-se na profissdo docente a concepcdo de formacdo democratica e de
qualidade para os professores, com a finalidade de atingir bons resultados de

aprendizagem. Conforme lanni (1995), esses reordenamentos e patamares:

Compreende um vasto e complexo processo social, econémico, politico e
cultural. Ainda que possa ser caracterizado pela racionalizacdo das acGes e
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relacGes, das instituicGes e organizacdes, para que esta racionalizacdo ocorra e
se desenvolva torna-se indispensavel que se modifiqguem praticas e ideais,
padrdes e valores socioculturais, transformando-se o imaginario e as atividades
de uns e de outros. (IANNI, 1995, P. 15).

No processo de globalizacéo do capital as acfes de cooperacdo da UNESCO sédo
instrumentais para projetos econémicos, politicos e culturais que venham gerar o controle
dos paises periféricos para beneficiar a reorganizacdo dos Estados-Membros no processo
da globalizacdo. Ainda de acordo com Evangelista (2003):

A esses fatos se acrescentam 0s acontecimentos econdmicos-politicos-
culturais na América latina, [...]. Ressaltam-se, nesse periodo, as realiza¢des
das industrias eletroeletrnicas e espacial, pelas quais multiplica-se o poder de
informagdo e modifica-se a face da realidade mundial, ndo s6 em razdo das
possibilidades acrescentadas as relacBes de producdo, e as novas formas de
divisdio do trabalho, mas também em virtude do processo de
desterritorializacdo do capital, mercadorias e das gentes e de
redimensionamentos da realidade espacial e temporal. (EVANGELSTA, 2003,
p. 45-46).

Esses redimensionamentos, os aspectos historicos relacionados a legislacdo
sobre a construcdo e profissionalizacdo da profissdo docente, seus salarios, progressdo
estdo presentes em documentos internacionais desde a década de 1960 e na legislacéo
brasileira de modo efetivo, desde a década de 1980, os quais se referem ao docente como
sendo, elemento fundamental no processo de busca por uma educacéo de qualidade.

A UNESCO e OIT, por meio do caminho escolhido trabalham e articulam
implementacdes, desde os anos de 1950 — segunda metade do seéculo XX, buscando
solucionar a forte desvalorizacdo da carreira do magistério, as péssimas condi¢des de
trabalho dos profissionais docentes e a insatisfacdo no exercicio da profissao. Sobre isso,
Camargo e Jacomini (2011), assinalam que:

E util perceber, [...] que no periodo pds- guerra, conhecido como periodo dos
“anos dourados” do desenvolvimento econdmico, politico e social em termos
mundiais, a OIT e a UNESCO ja chamavam a aten¢do mundial para a pendria
salarial e as condi¢Bes de trabalho a que os docentes estavam submetidos em
termos internacionais. (CAMARGO; JACOMINI, 2011, P. 132-133).

Em funcdo disso, a OIT e a UNESCO constituiram, nos anos de 1960, uma
comissdo formada por empregadores, trabalhadores intelectuais, especialistas. E 0
Internacional Bureau of Educacion — BIE, organismo da UNESCO responsavel pela
organizagdo e producdo de informacgdes sobre educacdo, para detectar os pontos-chave
sobre a desvalorizagdo e insatisfacdo dos profissionais docentes no exercicio da profissao
docente. Assim, para Camargo e Jacomini (2011):
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Num primeiro balanco do processo de implantagdo das recomendacdes
perceberam-se dificuldades por conta de restricdes orcamentarias, de crise de
autoridade do professor e de recrutamento de docentes [...] 0s primeiros pontos
chaves detectados foram remuneracdo, seguranca social e 0s problemas sécios-
econdmicos. (CAMARGO; JACOMINI, 2011, P.132-133).

A partir da década de 1960, esses pontos-chave passam a incluir: duracdo do
trabalho, folgas, locais e efetivos escolares, cuidados médicos, aposentadoria, alojamento
e a participacdo na defini¢do da politica da educacdo e de formacdo dos docentes, entre
outros.

Nesse contexto, foi realizada a Conferéncia Intergovernamental Especial sobre
a Condicgéo dos Professores, em Paris, 05 de outubro de 1966, promovida pela UNESCO
em cooperacdo com a OIT , da qual participaram vinte e seis (26) paises, em que foi
estabelecida e aprovada a Carta de Recomendacgdes com orientacfes a fim de solucionar
0s pontos relativos a profissao docente, como formacéo, selecdo, aperfeicoamento, acesso
a profissdo e organizacao da carreira profissional — ascensdo, promocao, estabilidade no
trabalho e medidas disciplinares relacionadas, bem como, visava 0 comprometimento dos
docentes com o ensino no desempenho da profissdo na sala de aula e para que recebam
condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento do trabalho. Sobre isso, Camargo e

Jacomini (2011) traz que:

OrientacBes legais sobre carreira e salario do professor estdo presentes na
legislacdo nacional e em documentos internacionais ha bastante tempo,
denotando certa compreensdo sobre a importancia do professor no
oferecimento de uma educacéo de qualidade. No entanto, ndo se pode falar de
continuidade acerca das propostas, pois se percebem movimentos
contraditorios em relagdo a garantia e aos avangos de direitos e a construgao
de uma carreira e de um salario condigno a condi¢do docente. No Brasil,
observa-se que maior preocupacdo com a carreira e 0 salario docentes,
prescritos na legislagdo, ocorreu em periodos democréticos, tal como acontece
com a vinculagdo constitucional relativa ao financiamento da educagéo.
(CAMARGO: JACOMINI, 2011, p. 129).

As orientagdes da OIT/UNESCO de padrdes internacionais para a profissao
docente exercida tanto na educacéo bésica quanto na superior forma expressas em duas
cartas de recomendac6es. A primeira Carta de Recomendagdes, elaborada no ano de 1966,
direcionada a profissdo docente a ser exercida em todas as etapas do Ensino Fundamental
e Ensino Medio, tanto nas instituicbes da esfera publica ou privada. Segundo esses

organismos internacionais:
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Os novos desafios da profissdo docente e o papel importante que os professores
desempenham para enfrentar esses desafios sublinham a relevancia continua
das duas Recomendacdes que foram traduzidas em sete linguas (Arabe,
Chinés, Inglés, Francés, Portugués, Russo e Espanhol). Um conjunto de
perguntas Uteis precedem as Recomendagdes no sentido de uma melhor
compreensao e apoio a sua implementacdo. A UNESCO e a OIT continuam a
trabalhar juntos, com os Estados Membros e o0s parceiros sociais, para
monitorizar e promover a adesdo a estes dois instrumentos normativos que s&o
cruciais para a aplicacdo de politicas solidas relativas a condigdo docente.
(UNESCO; OIT, 2008, p. 7).

A Carta de Recomendacdes traz, nos seus 146 artigos, orientacGes aos paises
com modos de producdo capitalistas, contemplando a profissdo docente nos aspectos

profissional, social, ético e material:

Relativa ao Estatuto do Pessoal Docente foi adaptada em 5 de Outubro de 1966
numa conferéncia especial intergovernamental convocada pela UNESCO em
Paris em articulagdo com a OIT. Estabelece os direitos e responsabilidades dos
professores e o0s padrBes internacionais para a sua preparacdo inicial e
formagdo continua, recrutamento, emprego e condi¢es de ensino-
aprendizagem. (OIT/UNESCO, 2007, p. 05).

Nos anos de 1970 os especialistas recrutados pela OIT e UNESCO
demonstraram que ndo conseguiram avancar na diregdo de trés pontos da Carta de
Recomendacdo: as restricbes orcamentarias, problemas de disciplina e crise de
autoridade.

Observamos que a falta de avanco decorreu devido essas duas agéncias
estabelecerem padrfes internacionais do neoliberalismo do mundo do trabalho
contemporaneo para a profissao docente, propondo a partir da educacao resolver as crises
capitalistas causadas pela reestruturacdo produtiva. Crises que foram ocasionadas pela
transicdo do fordismo/taylorismo americano, que distinguia a vida subjetiva dos
trabalhadores pela uniformidade e pelo consumo, para o toyotista japonés, que marca a
vida subjetiva dos trabalhadores pela polivaléncia, maior rendimento do trabalho vivo.

Essa reestruturacdo produtiva de um modelo de producdo para o outro, em
decorréncia dos avancos tecnoldgicos, implicaram em uma sociedade do conhecimento
paralela a sociedade do trabalho para “[...] atender novas formas de sociabilidade do
capital” (FRIGOTTO, 2000, p. 53). Partindo dessa perspectiva, 0 mesmo autor aponta
que:

O controle e monopdlio do progresso técnico e do conhecimento que esta na
base desta nova sociabilidade é crucial na competicdo intercapitalista e na
subordinacdo do trabalho ao capital. Mas o conhecimento é também uma forca
(material) na concretizacdo dos interesses dos trabalhadores. [...], este novo
modelo de organizagdo social implica um novo tipo de organizacdo industrial,
baseada em tecnologia flexivel [...] trabalhador flexivel. (FRIGOTTO, 2000,
p. 54).
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Como também a nova divisdo de trabalho nas industrias e empresas gera
aumento na jornada de trabalho e novos requisitos para profissionalizacdo. Requisitos
performativos que passam pelo discurso politico-ideolégico “[...] para estabelecer os
fatores responsaveis pela eficiéncia de formagao para o trabalho” (FRIGOTTO, 2000, p.
54), em que o trabalhador se torna responsavel por seu proprio desemprego e pela falta
da qualificacéo e requalificacdo profissional. Porque para o mundo do trabalho, segundo
Frigotto (2000):

No plano da ordem econdmica, 0s conceitos ou categorias pontes sao:
flexibilidade, participagdo, trabalho em equipe, competéncia, competividade e
qualidade total. No plano da formagdo humana sdo: pedagogia da qualidade,
multi-habilitagdo, policognicdo, polivaléncia e formacgdo abstrata.
(FRIGOTTO, 2000, p. 55).

As exigéncias do mercado internacional, do sistema econémico neoliberal
globalizado, impulsionam as agéncias internacionais como a OIT e UNESCO, a orientar
0s paises periféricos a criar politicas publicas de profissionalizacdo com base na formacéo
permanente da profissdo docente, isso em funcdo da importancia dessa profissao para a
expanséo global do capital. No que se refere a formacao de professor, a UNESCO orienta
que:

O pessoal das escolas de formagdo deve ser qualificado para ensinar as suas
areas com um nivel equivalente ao ensino superior. O pessoal docente das areas
pedagogicas deve ter tido experiéncia de ensino nas escolas e sempre que
possivel deve ter esta experiéncia periodicamente actualizada pela atribuicao
de responsabilidades lectivas nas escolas. (UNESCO; OIT, 2008, p. 11).

As formacgdes profissionais académicas e permanentes devem ser
constantemente atualizadas, por conta dos efeitos das novas tecnologias nas relacdes de
trabalho, ocasionadas pela reestruturagdo produtiva do Toyotismo — que gerou novas
formas de gerencialismo no mundo do trabalho contemporaneo, atualizadas de maneira a
tornar a profissdo e carreira docente mais atrativa.

As orientacOes da OIT/UNESCO na Carta de Recomendacdes de 1966 — que
perdura até os dias atuais - reconhecem o “ensino” como uma profissdo, no intuito de
incentivar a profissionalizacdo da profissdo docente apds formacao académica. Quanto a

profissionalizacdo, essa Carta recomenda que:

O ensino deve ser considerado uma profissdo: é uma forma de servico puablico
que requer dos professores conhecimentos e competéncias especializados,
adquiridos e mantidos através de estudo rigoroso e continuo; também requer
um sentido de responsabilidade pessoal e corporativa para a educacéo e o bem-
estar para os alunos a seu cargo. (UNESCO/OIT, 2008, p. 11).
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As orientacdes da Carta de Recomendacdes da UNESCO/OIT enfatizam ainda,
a cooperacdo entre as autoridades competentes, as organizacdes de docentes, patroes e
trabalhadores e os pais nas elaboracdes, definicdes e objetivos das politicas publicas
educacionais e de profissionalizacdo. Além disso, recomendam a criacdo de planos de
carreiras tendo em vista a valorizacdo da profissao docente, a competéncia profissional,
e a qualidade da educagdo. Também estdo presentes no documento, as orientagdes a serem
consideradas pelos paises membros para elaboragdo dos planos de carreira para fim da
valorizacdo da profissdo docente.

Ja a segunda Carta de Recomendacdes de 1997, diz respeito a orientacbes da
UNESCO para o estatuto do pessoal do Ensino superior. Orientacdes essas, referentes
“[...] a questdes similares da Recomendagdo de 1966, s6 que em relacéo aos docentes do
ensino superior e aos investigadores. Também sugere aspectos importantes como a
liberdade académica e autonomia institucional” (UNESCO; OIT, 2008, p. 12). Nesse
sentido:

Profissionalismo: A docéncia no ensino superior € uma profissdo: é uma forma
de servico publico que requer dos professores conhecimentos e competéncias
especializados, adquiridos e mantidos através de estudo rigoroso e continuo;
também requer um sentido de responsabilidade pessoal e institucional para a
educacdo, o bem-estar para os alunos e a comunidade em geral e um
compromisso com padrdes altamente profissionais na vida académica e na
investigacdo. (UNESCO; OIT, 2008, p. 12 -13, grifo do autor).

O exercicio da docéncia deve ter:

Autonomia institucional e transparéncia: A autonomia é o grau de
autogovernagdo necessario a tomada de decisdo efectiva das instituicdes de
ensino superior relativamente ao seu trabalho académico, padrdes, gestdo e
actividades relacionadas consistentes com sistemas publicos de prestacdo de
contas, particularmente no que diz respeito a financiamentos do estado e
respeito pela liberdade académica e pelos direitos humanos. (UNESCO; OIT,
2008, p. 12 -13, grifo do autor).

Os docentes do ensino superior sdo portadores dos:

Direitos individuais e liberdade: O pessoal do ensino superior tem o direito de
desenvolver investigacdo sem qualquer interferéncia ou supressdo, de acordo
com a sua responsabilidade profissional e sujeito a principios profissionais de
rigor intelectual reconhecidos a nivel nacional e internacional, ao espirito
cientifico e a ética na investigacdo. Também deviam ter o direito de publicar e
comunicar as conclusGes da investigacdo da qual sdo autores ou co-autores.
(UNESCO; OIT, 2008, p.13, grifo do autor).

Essa Carta recomenda que a carreira docente no ensino superior deve ser

valorizada em “Termos e condi¢es de emprego: “O pessoal do ensino superior goza de
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um sistema aberto e justo de progressdo na carreira, incluindo procedimentos justos de
colocacdo, de emprego quando aplicavel, promocéo, despedimento e outros assuntos
relacionados”. (IX, A43a grifo do autor). Assim como orienta para que os docentes do

Ensino superior tenham:

Seguranca no emprego: “Contrato ou seu equivalente, onde aplicavel, devia
ser salvaguardado sempre que possivel, mesmo quando as mudancas
acontecem na organiza¢do, ou dentro da instituicdo de ensino superior ou no
sistema e devia ser garantido, depois de um periodo razoavel de estagio, para
aqueles que cumprem critérios estabelecidos no ensino, e/ou na vida
académica, e/ou na investigacdo que satisfaca o corpo académico, e/ou
trabalho extensivo que satisfaz a institui¢do de ensino superior”. (UNESCO;
OIT, 2008, p.13, grifo do autor).

Além disso, o documento também orienta as instituicbes do ensino superior a

garantir que:

A avaliacdo do trabalho do pessoal do ensino superior fizesse parte integral do
processo de ensino, de aprendizagem e da investigacdo e que a sua fungdo
primordial fosse o desenvolvimento dos individuos de acordo com 0s seus
interesses e capacidades; (b) a avaliagdo fosse apenas com base em critérios
académicos de competéncia em investigacdo, ensino e outros deveres
académicos ou profissionais de acordo com a interpretagdo dos pares...(f) o
pessoal do ensino superior tem o direito de apelar para um organismo imparcial
contra a avaliacdo que eles julguem ser injustificada. (UNESCO; OIT, 2008,
p.13).

Devido as transformac@es constantes no mundo contemporaneo do trabalho, das
reestruturacdes produtivas nos modelos de producdo capitalista, a UNESCO nessa Carta

de Recomendagdes, orienta para que haja:

Negociacao de termos e condi¢es de emprego: O pessoal do ensino superior
deve gozar do direito de liberdade de associacdo, e este direito deve ser
efectivamente promovido. Negociagdes colectivas ou procedimentos
semelhantes devem ser promovidos de acordo com os padrdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) [...]

Termos e condicBes de emprego das mulheres, pessoas com deficiéncia,
pessoal do ensino superior a tempo parcial: Todas as medidas necessarias
devem ser tomadas para assegurar igualdade de oportunidade e de tratamento
das mulheres professoras do ensino superior e para que as condi¢bes de
trabalho de professores do ensino superior com deficiéncia sejam consistentes
com padr@es internacionais; os docentes a tempo parcial deviam gozar de
condigdes equivalentes de emprego e beneficios equivalentes aqueles que estao
a tempo inteiro no ensino superior. (UNESCO; OIT, 2008, p. 13-14, grifos do
autor).

Por fim, as orientacdes da OIT e UNESCO tanto na Carta de Recomendag0es de

1966, quanto na de 1977, estdo direcionadas para 0s paises membros, principalmente aos
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paises periféricos do sistema mundo capitalista, que a partir das suas legislacOes
nacionais, elaborem ou reestruturem estatutos ou planos de carreira, de forma que o0s
profissionais da educacdo independente do seguimento vislumbrem na profisséo e

carreira possibilidades de crescimento profissional, valorizagéo social e econdmica.

3.2 A Legislagéo Brasileira e a Carreira Docente

Nas legislacdes brasileiras, as primeiras discussfes acerca da educacao
comecaram nas Constituicdes Federais de 1824 que foi outorgada por D. Pedro | na qual
somente menciona no Art. 179; Inciso “XXXII. A Instruc¢do primaria, e gratuita a todos
os Cidadaos.” E no inciso, “XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados
os elementos das Sciencias, Bellas Letras, ¢ Artes” (BRASIL, 1824). O trabalho docente
ndo é mencionado na sua funcdo especifica que é o ato de ensinar, ou sequer seja
mencionado sobre os aspectos: remuneracdo, valorizagdo ou profissionalizagcdo do
trabalho docente.

Na segunda Constituicdo Federal, que se deu em 1891, a educacéo é tratada no
Art. 72, Inciso VI. Essa Carta Magna traz em seu texto a dissociacdo entre religido e
Estado, e por causa dessa dissocia¢do 0 ensino passa a ser laico. Percebe-se que nos textos
dessas duas Cartas Magnas ndo ha nenhuma mencéo a carreira docente na sua funcdo
especifica, de trabalho docente, ou relacionado a profissionalizacdo e valorizacdo
profissional.

Na década de 1930, o Brasil passou pela substituicdo do modo de producéao
agrario para 0 modo de producdo industrial, contexto, em que ocorreram reformas
organizacionais em toda esfera publica nacional, inclusive na educag¢do no intuito

exclusivamente administrativo, conforme explica Gadotti (1983):

A historia recente da educacgdo brasileira [...] que principia na década de 30 e
vai até o golpe militar de 1964. E o periodo denominado “populista”. [...] é
extremamente rico e contraditério. Rico em Movimentos sociais e politicos e
em transformagfes econdmicas. Foi também um periodo de muita agitagéo de
ideias pedagdgicas, marcado por longos debates em torno de vérias reformas
educacionais. (GADOTTI, 1983, p. 109-110).

As reformas educacionais, aconteceram a partir de movimentos de educadores
preocupados em defender a escola publica de qualidade, a universalizacdo da educacao

publica para todos — Educacdo Renovada. Esse movimento liderado por Anisio Teixeira,
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elaborou o documento Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932. Contudo, a
educacdo passa a ser vista como profissionalizante [tecnicista], em que se educa para o
mercado de trabalho. Com isso, € necesséario verificar a realidade brasileira, observando
que:

A educacdo brasileira vivia um clima de esperancas e expectativas alentadoras
em decorréncia das mudancas que se operavam nos campos politico,
econdmico e cultural. A divulgacdo do Manifesto dos pioneiros em 1932, a
fundacdo, em 1934, da Universidade de S&o Paulo e da Universidade do
Distrito Federal, em 1935, sdo alguns dos exemplos anunciadores de novos
tempos tdo bem sintetizados por Fernando de Azevedo no Manifesto dos
pioneiros. Todavia, a imposic¢ao ao pais da Constituicdo de 1937 e do Estado
Novo, haveria de interromper por varios anos a luta auspiciosa do movimento
educacional dos anos 1920 e 1930 do século passado, que sé seria retomada
com a redemocratizacdo do pais, em 1945. (MEC/UNESCO, 2010, p.08, grifos
do autor).

Logo, a Carta Constituinte de 1934, apresentou influéncias de ideais sociais para
constar no texto agdes democréticas. Acles estas postas pelo Manifesto dos Pioneiros
(1932), de uma nova educacgdo preconizada nos parametros da escola laica, gratuita, de
qualidade, de coparticipacao “e em harmonia com os direitos do individuo, sobre as bases
da unificacdo do ensino, com todas suas consequéncias” (MANIFESTO...1932).

Essa Constituicdo estabelece no Art. 149, que:

A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, CF,1934).

Com a participacdo de movimentos sociais foi possivel constar nessa
Constituicdo de 1934, tratamento especifico para a educacdo. “Art. 5°. Compete
privativamente a Unido. [...] XIV — tracar as diretrizes da educagao nacional”. (BRASIL,
1934). Ainda, estabelecimento da necessidade de um Plano Nacional de Educacéo,
principio de escola Unica, entre outras agdes para obter uma escola unificada, dentro de
uma concepcao humanista tradicional de educacdo. Em outras palavras, de acordo com
Brzezinski (2018):

A Constituicdo de 1934 atribui a Unido a competéncia exclusiva para legislar
sobre as diretrizes da Educagdo Nacional, além de determinar a instituicdo de
um Plano Nacional de Educacéo, cuja efetivagdo foi atribuida ao Conselho
Nacional de Educacdo. (BRZEZINSKI, 2018, p. 27).
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A Constituicdo Federal de 1934 sob a influéncia do Manifesto dos Pioneiros de
1932, assinalava para a necessidade de uma selecéo publica dos professores e formacao
em nivel superior em universidades ou escolas normais, estabelece como obrigatoriedade
da elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, entretanto esse plano ndo foi efetivado.

A questao do trabalho docente ¢ tratada no Capitulo “Dos Direitos e Garantias
Individuais”, ao instituir a obrigatoriedade do concurso publico para o magistério, em que
a carreira docente construida a partir do ingresso via concurso publico adquire o status de
vitalicia, como explica o Art. 158:

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento
dos cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas
escolares de habilitacdo, determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de
nomeada, nacionais ou estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais
cabem as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem
prejuizo do disposto no Titulo VII. Em casos de extin¢éo da cadeira, serd o
professor aproveitado na regéncia de outra, em que se mostre habilitado.
(BRASIL, CF,1934).

No capitulo que trata das carreiras de todos os funcionarios publicos, sobre a
carreira docente, cabe ressaltar: a estabilidade com entrada somente via concurso publico,
férias, licencas, aposentadoria, invalidez, veto contra o acimulo de cargos, estatutos para
consolidar direitos e deveres dos servidores publicos, inclusive da carreira docente.

Apesar do documento Manifesto dos Pioneiros referir-se em sua redagéo sobre
a equiparacao de mestres e professores em remuneracao e trabalho, ndo constou no texto
da Constituicdo Federal de 1934. Como observa o MEC/UNESCO (2010):

Os anos que se seguiram, em clima de maior liberdade, possibilitaram alguns
avancos definitivos como as vérias campanhas educacionais nos anos 1950, a
criacdo da Capes e do CNPq e a aprovagdo, apds muitos embates, da primeira
Lei de Diretrizes e Bases no comeco da década de 1960. No entanto, as grandes
esperangas e aspiracOes retrabalhadas e reavivadas nessa fase e tdo bem
sintetizadas pelo Manifesto dos Educadores de 1959, também redigido por
Fernando de Azevedo, haveriam de ser novamente interrompidas em 1964 por
uma nova ditadura de quase dois decénios. (MEC/UNESCO, 2010, p.08, grifo
do autor).

Em 1937, trés anos depois da Constituicdo de 1934, ocorre mudangas no
percurso, sendo outorgada uma Nova Constituicdo em 10 de novembro de 1937, pelo
entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, travando com autoritarismo e centralismo,
os principais ideais da Constituicdo de 1934. Entretanto, conforme Brzezinski, “[...] A

competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes da educagéo nacional foi mantida
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na Constituicdo de 1937, do Estado Novo, assim como na Constituicdo de 1946”
(BRZEZINSKI, 2018, p. 27).

A Carta Magna de 1937, suprime a distribuicdo de recursos financeiros
direcionados a Educacdo, e em no Art. 129 aponta o ensino vocacional/profissionalizante
as para classes menos favorecidas. Traz a obrigatoriedade do ensino primario e a
cobranca da caixa escolar no Art. 130. Pouco se refere ao Plano Nacional de Educacéo e

direitos para os docentes brasileiros, conforme pode ser observado:

A Constituicdo de 1937 introduz o ensino profissionalizante e a
obrigatoriedade de as industrias e sindicatos criarem escolas de aprendizagem.
Além de declarar obrigatoria a disciplina de educacdo moral e politica. Em
consequéncia, sdo criadas, em quase todos os estados, as escolas técnicas
profissionalizantes exigidas pelos varios ramos da industria que necessitava
de maior qualificacdo e diversificacio da forca de trabalho. A escola torna-se,
assim, um aparelho de reproducdo da mao-de-obra, de reproducdo da divisao
social do trabalho e da ideologia dominante, consolidando a estrutura de
classes. (GADOTTI, 1983, p. 112, grifos do autor).

A quinta Carta Constituinte brasileira foi outorgada em 18 de setembro de 1946,
contexto do pos-segunda Guerra Mundial e Golpe Militar que destituiu o governo de
Getulio Vargas. Significou certo avango democratico pois, assegurava o direito de greve,
mesmo que submetido a justica do trabalho, assim como fixou a necessidade de
elaboracdo de leis de diretrizes para o ensino. (GARCIA, 1985, p. 69). Mantém-se no Art.
166 que a educacao é direito de todos inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana (BRASIL, CF,1934).

A educacdo nessa Constituicdo é contemplada em trés artigos que tratam dos
aspectos organizacionais do sistema nacional de educacao, no sentido da descentralizagdo
das responsabilidades relacionado ao financiamento resultantes dos impostos destinados

para manutencdo e desenvolvimento do ensino:

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da
renda resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Art. 170 - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios.
Paragrafo UGnico - O sistema federal de ensino terd carater supletivo,
estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino. Paragrafo unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperard com auxilio pecuniério, o qual, em relacdo ao ensino primario,
provira do respectivo Fundo Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar.

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Art. 174 - O amparo a cultura € dever do Estado.
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Paragrafo Gnico - A lei promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior. (BRASIL,
CF,1946).

A carreira docente manteve o ingresso no sistema publico por meio de concurso,
titulos, prova e o direito a estabilidade para os docentes que dessa forma entrasse para o
servico, bem como o direito a dois vinculos empregaticios, desde que um cargo fosse
técnico e outro cientifico e ndo houvesse incompatibilidade de horario, como ocorre até
nos dias atuais. Jacomini (2011) preceitua sobre a Lei Organica que se refere a

remuneracao e a profissionalizacao do trabalhador docente. Para o autor:

A Lei Organica do Ensino Normal, Decreto-Lei n. 8.530 de 1946, previa que
“aos professores de ensino normal sera assegurado remuneragdo condigna
providenciardo no sentido de obterem continuo aperfeicoamento técnico do
professorado das suas escolas primarias” (art. 49). Ela também previa que o
provimento dos professores em carater efetivo deveria ser por meio de
concurso publico.

A Lei Organica do ensino primario, Decreto-Lei n. 8.529, de 1946, ndo fazia
referéncia ao salario e a carreira dos professores, mas estabelecia, no art.
35, que “os poderes publicos providenciardo no sentido de obterem continuo
aperfeicoamento técnico do professorado das suas escolas primérias”.
(CAMARGO E JACOMINI, 2011, P. 147-48, grifos nossos).

A Constituicdo de 1946 ficou em vigéncia no Brasil por 21 anos, sendo
substituida no dia 24 de janeiro de 1967, pela sexta Constituicdo Federal, percebe-se pelo
ano o cenario contextual do governo militar, regido pelo autoritarismo e ditadura. N&o
havendo, no texto avancos significativos para a educacdo, mesmo assim estabeleceu que
o Plano Nacional de Educacéo e de Saude seria de responsabilidade da Unido. Em que, a
Unido passaria a “[...] legislar sobre as diretrizes e bases da Educagdo nacional e as
condigBes de capacidade para o exercicio das profissdes liberais e técnico-cientificas”
(CAMARGO; JACOMINI, 2011, P. 148-149).

Em relacdo aos funcionérios publicos dispde no Art. 97, que somente juiz e
professor poderiam acumular cargos, sendo “IIIl —a de um cargo de professor com outro
técnico cientifico” (BRASIL, CF, 1967). A referéncia a educacéo na Constituigéo de 1967
esta presente no Art. 168, que estabelece os locais em que 0s sujeitos deveriam receber a
educacdo — no lar e na escola com igualdade de oportunidades, principio da unidade
nacional. E, no segundo pardgrafo em que explicita a valorizacdo do ensino particular
“merecendo amparo técnico e financeiro dos poderes publicos, inclusive bolsas de estudo
por meio de verbas publicas” (BRASIL, 1967).

Assim, no cenério de autoritarismo, revitalizacdo, modernizagdo, os militares

adequaram a Constitui¢do Federal “as exigéncias do novo padrdo de seguranca e
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desenvolvimento” (SILVA, 2002, p. 122), do capital monopolista internacional. Nesse
cenario, a carreira é contextualizada pela instrumentacao técnica da eficiéncia e eficacia
na e pela execucdo de tarefas, constando nessa Constituicdo Federal indicios de
profissionalizacéo, a partir da exigéncia do curso do Magistério e prova de habilitacdo em

concurso publico para ingresso na carreira docente:

§ 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

[...]V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacéo,
co_ns_istindo em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino
S/fllc-lzl'garantida a liberdade de catedra. (BRASIL, CF, 1967).

Em 1969, essa Constituicdo sofre alteracGes com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 1, que traz retrocesso para as politicas educacionais com a perda ao
direito da liberdade de catedra, constituido na Constituicdo Federal de 1934, diminuicao
de orcamentos especificos a educacao, estabelecendo a aplicacdo de percentuais anuais
obrigatdrios de 13% para Unido, de 25% para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
dos recursos provenientes da arrecadagéo de impostos, na manutencgéo e desenvolvimento
educacional.

Percebemos, nesse percurso, pouca abertura das politicas brasileiras para
educacdo e participacdo de ideais populares na elaboracdo das Cartas Magnas de 1824 a
1967. Isso porque, no Brasil as politicas sdo elaboradas conforme ditames de organismos
internacionais, como Banco Interamericano de Desenvolvimento BID, Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) - fomentam o
desenvolvimento social dos paises periféricos quando estes precisam investir na
educacéo.

Os recursos direcionados para a educacdo estdo ligados aos rendimentos e ao
controle, bem como as leis trabalhistas séo orientadas pela Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT), Organizacion para la Cooperacion Y Desarrollo Econémicos (OCDE),
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). E
outras organizagdes como a Comissdo para o Desenvolvimento da América Latina e do
Caribe — CEPAL, 6rgdo da América Latina criadas com intuito de controle e manutencédo
do capital.

A CEPAL, em termos de educagdo, defende temas como: cidadania,
competividade, fortalecimento, igualdade. Porém, como organismos promotores da

Educacdo Basica e fortalecimento das novas tecnologias, objetivam uma educacao
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flexivel, que atenda anseios do mercado de trabalho mundial. Esse fato ocorre em
consequéncia das constantes crises destrutivas no capitalismo contemporaneo em escala
mundial, que emprega precariamente a classe trabalhadora. O Capitalismo, de acordo com
Antunes (2015):

No embate cotidiano que empreendem para se expandir pelas partes do mundo
que interessam e também para coadministrar as suas situages mais explosivas,
em suma, para disputar e a0 mesmo tempo gerenciar as crises, acabam por
acarretar ainda mais destruigdo e precarizagdo. A América Latina se “intrega”
a chamada mundializagdo destruindo-se socialmente. [...] O que dizer de uma
forma de sociabilidade que, segundo dados da Organizacao do Trabalho (OIT),
desemprega ou precariza cerca de 1 bilhdo e 200 milh&es de pessoas, algo em
torno de um terco da for¢ca humana mundial que trabalha? Como uma seringa
depois de usada, séo todos descartaveis. Assim ¢, dizem, a 16gica “inoxeravel”
da modernidade. (ANTUNES, 2015, p.226, Grifo do Autor).

Nesse sentido, historicamente as politicas educacionais brasileiras responderam
aos anseios do grupo hegemonico, ao neoliberalismo e a globalizacdo em comum acordo
com os interesses da elite e classe dominante, passando por processos de descentralizacdo
do ensino, financiamentos, avalia¢6es, novas leis, programas, curriculos, planos/estatutos
politicos ideoldgicos, autonomia da escola, entre outros.

Na direcdo dos interesses dominantes, o conceito de politicas publicas diz
respeito as aces que partem do poder publico em proveito do bem comum para atender
as demandas sociais. Para Peroni (2003), a realidade brasileira:

Culmina com o periodo constituinte, as politicas tinham como eixo principal a
democratizacdo da escola mediante a universalizacdo do acesso e a gestdo
democratica, centrada na formacdo do cidadéo. [...] foi 0 momento em que
outras forcas da sociedade aliaram-se na luta pela democracia. Muitas
entidades nasceram nesse periodo, como é o caso do Partido dos Trabalhadores
(PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Algumas tinham uma
caracteristica clara de classe, outras ndo, mas uniram-se para combater o
inimigo comum, que era a ditadura. (PERONI, 2003, p. 73 -74).

Portanto, o contexto histérico brasileiro da década de 1980, foi voltado para
organizacdo da sociedade e reorganizacdo do poder politico para o processo de
democratizagdo do pais. Momento em que vérias forgas sociais se uniram em prol da
democracia. Nasceu a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, O Partido dos
Trabalhadores — PT, que se organizavam em foruns, conferéncias e congressos para
combater a ditadura.

Sobre esse contexto, cabe ressaltar que somente a partir da Constituicdo Federal
de 1988, sétima Carta Magna comeca novos tempos da abertura politica conquistada

através da participacdo popular, resisténcia dos representantes da educacdo —
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principalmente, da educacdo superior — entidades sindicais, associacdes e movimentos
sociais em prol da democratizacdo do pais e da educacao na década de 1980.

A unido e participacdo destes representantes em foruns, congressos e
conferéncias culminou na elaboracdo de um texto contemplativo dos anseios politicos
educacionais para Constituicdo de 1988, porém, sempre respeitando os principios e
ordenamentos juridicos das organizagdes internacionais, que, supostamente, “prezam”
pelas politicas sociais dos paises periféricos. Entretanto, esses tipos de politicas sdo
estratégias de intervencgdes para manutencdo do neoliberalismo e garantia da hegemonia
do sistema capitalista.

As estratégias de intervencdo sdo orientacbes para as politicas publicas
educacionais. Essas apresentam as concepgdes sociais e as de capital humano para tomada
de decisdes publicas. A primeira, refere-se a formagdo e capacitagdo profissional,
enguanto a segunda, apresenta a perspectiva economicista. Essa Ultima, em conformidade
com Bianchetti (2005):

Incorpora em seus fundamentos a légica do mercado e a funcdo da escola se
reduz & formagdo dos “recursos humanos” para a estrutura de produgdo. Nessa
I6gica, a articulacdo do sistema educativo com o sistema produtivo deve ser
necessaria. O primeiro deve responder de maneira direta a demanda do
segundo. [...] O mecanismo de mercado é auto-regulador, o que melhor
equilibra as demandas surgidas do setor produtivo com a oferta proveniente
das instituicdes educativas. [...] as politicas “para a educagdo” desenvolvidas
pelo governo como parte das politicas sociais, que refletem nas caracteristicas
e fungBes propostas para o sistema educativo. [...] orientam fundamentalmente
a conformac&o de uma estrutura educacional que seja veiculo de efetivacao das
exigéncias do modelo social. (BIANCHETTI, 2005, p. 94).

No contexto de um pais como o Brasil, recém-saido de um regime totalitario,
ditatorial e de exce¢do, que ignorava os direitos sociais, individuais de liberdade da
sociedade brasileira, que a educacéo brasileira foi contemplada na Constituicdo Federal
de 1988, Cap. Il — Dos Direitos sociais, Art. 6°.

Os requisitos e critérios para o ingresso na carreira docente sdo estabelecidos
pelo Cap. VII — Da Administracdo Publica, Art. 37, Incisos | a XXII, fundados nos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade de como a
administragdo deve proceder de maneira direta e indireta nos termos da lei para contratar
o funcionalismo publico.

O Inciso XVI, do Art. 37, apresenta a redacdo direcionada para o acumulo de
cargos, deixando abertura para a compatibilidade de horario para o docente exercer dois

cargos na mesma funcéo ou um cargo de professor e outro de técnico cientifico. E, ainda,
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no Capitulo Ill, Secdo | da Educacdo, Artigo 205, Inciso V, é possivel identificar
principios de estatuto e funcionamento da carreira docente.

O texto do artigo 205, Inciso V, trata da valorizagdo profissional nas
implantacOes de leis como plano de cargo e carreira e piso salarial da categoria dos
profissionais do magistério pablico.

A década de 1990 é marcada pela participacdo e resisténcia expressiva de
movimentos antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e se mantiveram
unidos nos movimentos sociais pos - constituinte interessados em rever as leis secundarias
do pais. Segundo Oliveira (2004):

A década de 1990 inaugura um novo momento na educacdo brasileira,
comparavel, em termos de mudancas, a década de 1960, em que se registrou a
tessitura do que seria vivenciado nas duas décadas seguintes. Se nos anos de
1960 assiste-se, no Brasil, a tentativa de adequagdo da educacdo as exigéncias
do padrdo de acumulagdo fordista e as ambicfes do idedrio nacional-
desenvolvimentista, os anos de 1990 demarcam uma nova realidade: o
imperativo da globalizacdo. (OLIVEIRA, 2004, p. 1129).

Nessa década, cujas caracteristicas sdo a transnacionalizacdo do capital e o
neoliberalismo, a implementacdo das politicas publicas e o sistema educacional sdo
orientados a acompanhar a modernizacdo decorrentes da globalizacdo do capital, pois,
passa “a enfatizar a qualidade, entendida como produtividade, e o eixo desloucou-se para
a busca de maior eficiéncia e eficacia via autonomia da escola, controle de qualidade,
descentralizacdo de responsabilidades e terceiriza¢des de servigos” (PERONI, 2003, p.
73). Nesse sentido, em relacdo as legislacdes brasileiras para profissionalizagdo da
carreira docente, na década de 1990:

Estd em jogo no Brasil, no que se refere a forma de poder que esta sendo
exercida a sua relagdo com a sociedade; a forma politica que essa relagdo esta
tomando ou a forma politica de internacionalizagdo, cuja dimensdo mais
acabada é chamada globalizacdo. [...] um bloco que aspira homogeneizar o
processo politico. Essa hegemonia tem que considerar a construgdo de um
imaginario social, sem o qual, como dizia Gramsci, 0 processo de dominagdo
requer muita violéncia. Quando o imaginario social esta construido a imagem
e semelhanca do bloco dominante, o processo de dominagdo € muito mais pelo
consenso e menos forca. (FRIGOTTO; CIAVATTA,; et al, 2016, P. 87-88).

Nesse jogo de poder e controle de qualidade, 0 “corpo normativo da profissdo
foi definido pelo Estado e ndo por representantes do coletivo desses profissionais ou de
sua associacdo” (BRZEZINSKI, 2002, p. 11). Desse modo o Estado ¢ responsavel tanto
pelas politicas educacionais quanto pelas politicas de profissionalizacdo, pois este

“domina a relacdo entre os dois atores educacionais, veiculando o ideario das classes



90

dominantes como conteudo a ser reproduzido pela instituigao escolar”. Diante disso, a

relacdo de idedrio, por certo:

E tdo explicito este enquadramento que o Estado procura aperfeicoar a
regulamentacdo do ingresso, da selegdo e do exercicio do magistério, de modo
geral, desobrigando-se do estimulo a formacdo qualificada e do
estabelecimento de principios organizadores de planos de carreira
(BRZEZINSKI, 2002, p. 11).

Consequentemente, na década de 1990, delineou-se um novo perfil de
profissionalizacdo, vinculado a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos de
Joimtien, na qual foi elaborada a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, em que,
o Brasil torna-se um signatario de reformas educacionais mediadas por essa Declaracao,
com o designio de que os conhecimentos sejam inseridos pelas novas tecnologias e metas
de qualidade de vida para os paises periféricos se adaptarem as transformacdes
socioeconémicas e culturais. Dessa forma cria-se, entdo, as bases dos planos decenais de
educacéo no intuito de alcancar as metas determinadas por essa Conferéncia.

Nessa perspectiva das legislacfes educacionais que regulamentaram a Educacgéo
Nacional ao longo da historia, a partir das Constituintes, foram promulgadas as seguintes
leis: Leis de n®4.024, de 1961; Lei n®5.692 de 1971 e a atual Lei de n°® 9394 de 1996.

A Lei de Diretrizes de Bases 4.024/1961 ¢é considerada uma “Lei Tardia” por ter
sido assinada ap6s 30 anos de sua previsao na constituinte de 1934, porém foi o primeiro
documento a fixar diretrizes para educacdo nacional brasileira. A primeira Lei de
Diretrizes de Bases — LDB, ficou em vigéncia por dez anos. Contemplou eixos como: a
legalizacdo da iniciativa privada no ensino nacional, fins da educagdo, do direito a
educacéo, da liberdade de ensino, da administra¢do do ensino, dos sistemas de ensino, da
educacdo do primario, médio, secundario e superior, da assisténcia escolar, dos recursos
para educacgdo. Criou e regulamentou os Conselhos Federal e Estadual, competéncias e
atribuigoes.

A respeito da carreira docente, a Lei 4024/1961 tratou no Cap. 1V, Art. 52
especificamente da formacéo técnica de docentes, “destinados ao ensino primario, € o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacdo da infancia.”
(BRASIL, 1961). Artigos 52 e 59, especifica sobre os locais, em que os futuros docentes
receberiam a formacdo com diplomas e certificados legais, na finalidade de
profissionalizar para atuar no ensino primario e médio.

Como estabelecido no texto dessa Lei, em seu Cap. IV — Da Formagéo do
Magistério para o Ensino Primario:
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Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacéao de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e 0
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacdo da
infancia. (Revogado pela Lei n°®5.692, de 1971)

Art. 53. A formacéo de docentes para o ensino primario far-se-a: (

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde
além das disciplinas obrigatorias do curso secundario ginasial sera ministrada
preparacao pedagdgica;

b) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em
prosseguimento ao vetado grau ginasial.

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de regente
de ensino primario, e, as de grau colegial, o de professor primario. (Revogado
pela Lei n®5.692, de 1971)

Art. 55. Os institutos de educacdo além dos cursos de grau médio referidos no
artigo 53, ministrardo cursos de especializacdo, de administradores escolares e
de aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau
colegial. (Revogado pela Lei n®5.692, de 1971)

Art. 56. Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites dentro dos quais 0s
regentes poderdo exercer o magistério primario. (Revogado pela Lei n®5.692,
de 1971)

Art. 57. A formacéo de professores, orientadores e supervisores para as escolas
rurais primarias podera ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a
integracdo no meio. (Revogado pela Lei n°®5.692, de 1971)

Art. 58. Vetado. (Revogado pela Lein®5.692, de 1971)

Art. 59. A formagdo de professores para o ensino médio serd feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas
especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educacdo
técnica. (Revogado pela Lein®5.692, de 1971)

Pardgrafo Gnico. Nos institutos de educacdo poderdo funcionar cursos de
formacéo de professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas
para os cursos pedagégicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos
oficiais de ensino médio sera feito por meio de concurso de titulos e
provas vetado. (Revogado pela Lei n®5.692, de 1971)

Art. 61. O magistério nos estabelecimentos ... vetado ... de ensino médio sé
poderd ser exercido por professores registrados no 6Orgdo competente.
(BRASIL, LDB, 1961).

Essa Lei de Diretrizes de Bases — Lei 4024/1961, foi substituida em 28 de
novembro de 1968, durante o governo do Presidente da Republica Costa e Silva pela Lei
5.540, conhecida como a lei das reformas universitérias, principalmente na area das
licenciaturas, implantou normas de organizacéo e funcionamento para o ensino superior
em consonancia com o ensino médio.

Depois, foi novamente substituida no regime militar — governo do Presidente
Emilio Garrastazu Médici, pela Lei 5.692/1971, contendo 88 artigos, organizados em 8
capitulos, oficializada com a denominacdo “Reforma do Ensino de 1° 2° graus, com
curriculo de nacleo comum para ambos os graus, incluindo disciplinas como Educagéao
Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica, Programa de Salde e Ensino
Religioso como disciplina facultativa. Ou seja, foi uma reforma para adequacao de um

ensino profissionalizante, sob a influéncia da concepcéo liberal tecnicista, em que se
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previa o aperfeicoamento por especialidades e fragmentac6es das profissées no mundo
do trabalho contemporaneo.

Observa-se no Art. 1°, observamos que o objetivo geral da lei era a formacéo e
qualificacdo para o mercado de trabalho de maneira submissa e de servidao.
Consequentemente, o carater do trabalho docente era de mero executor das suas
atividades e de transmissores de conteudo.

Na organizagdo do trabalho nas unidades escolares e do ensino, a lei trouxe a
previsdo de 180 dias letivos para o calendario escolar; a obrigatoriedade do ensino de 1°
grau dos 7 aos 14 anos de idade, previu o ensino supletivo a distancia no art. 20; a
formacédo do professor para atuar no 1° grau da 12 a 42 séries, ser inicialmente, a formacéo
do 2° grau (art. 30 e 77), mas, preferencialmente no ensino superior a nivel de graduago
ou pés-graduacao (art. 33) com valorizagdo e remuneracao por habilitacdo (art. 39).

Especificamente no art. 37 ao 39, previa-se para a carreira docente e sua

profissionalizacao:

Art. 37. A admissdo e a carreira de professores e especialistas, nos
estabelecimentos particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedecerdo as
disposi¢des especificas desta Lei, as normas constantes obrigatoriamente dos
respectivos regimentos e ao regime das Leis do Trabalho.

Art. 38.0s sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento apropriado
aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seus professores e especialistas
de Educagdo.

Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a remuneracdo dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificacdo em
cursos e estadgios de formacdo, aperfeicoamento ou especializacdo, sem
distincdo de graus escolares em que atuem.

Art. 40. Serd condi¢do para o exercicio de magistério ou especialidade
pedagogica o registro profissional, em érgdo do Ministério da Educagdo e
Cultura, dos titulares sujeitos a formacdo de grau superior. (BRASIL, LDB,
1971).

No periodo do regime militar, caracterizado pelo autoritarismo e centralizagdo
de poder, pois as decisdes eram centradas nos conselhos federais e estaduais de educacéo,
que regulava o curriculo de nucleo comum para os niveis de ensino da educagéo basica,
¢ possivel observar menor valorizacdo do trabalhador docente, uma vez que sua
criatividade se torna restrita e ele € visto como especialista executor de técnicas de
manuais.

Essa ndo valorizagdo, visava atender ao sistema de governo vigente e as
demandas da reestruturacdo produtiva mundial que passava por sérias crises econémicas

e diversas transformacdes. Logo, seu periodo de duracao foi de vinte e cinco anos, periodo
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de transformacdes estruturais nas politicas publicas, com objetivo de modernizar a
educacdo brasileira, segundo o modelo liberal-capitalista.

Com o fim da ditadura militar e a promulgacdo de Constituicdo de 1988,
principios democraticos vdo fundamentar as politicas publicas de educacdo. Nesse
sentido, foi apresentada ao Congresso Nacional um projeto de lei de iniciativa popular
visando a elaboracdo de uma nova lei de diretrizes e bases para a educacao nacional.

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso é aprovada e sancionada
a Lei n®9.394 de 1996, que manteve diversos aspectos da Lei 5.540/1968. O processo de
tramitacdo da Lei 9394/1996, se deu a partir de expressdes dadas pela organizagédo de
entidades da area da educacéo, que compunham o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica na LDB — (FNDEP); Conferéncias Brasileiras de Educacdo — (CEBs), com
embates entre os interlocutores do governo e do Ministério da Educacéo para construir
uma lei com sentido mais abrangente para a educacdo Brasileira. Diante dessa premissa,
Brzezinski (2008) afirma:

Quando da promulgacéo da LDB/1996, no campo da educacdo conviviam dois
projetos antagdnicos de sociedade, educacdo, escola, formacéo e valorizacdo
dos profissionais da educacdo. Historicamente, um defendido pelas entidades
cientificas do campo da educagdo, fundamentado na concepgao socio historica
da educacdo e que tem como paradigma educacional as relagGes entre cultura,
sociedade e educacdo. Esse paradigma leva em conta as transformacGes
sociais, das forcas produtiva e do mundo do trabalho, transformagdes que,
dialeticamente, provocam mudancas no papel social atribuido ao professor e
ao funcionério da escola. (BRZEZINSKI, 2008, p. 133).

Enquanto movimento social, O “FNDEP apesar de ter atuado desde a
constituinte como Férum Nacional da Educacgéo, somente na fase de elaboracéo da LDB
assumiu seu carater publicista.” (PERONI, 2003, p. 78), A partir desses movimentos foi
aprovada a Nova Lei de Diretrizes de Bases — Lei n. 9.394 de 1996, contemplando a
educacdo, com carater formal e ndo formal, de organizacao e administragdo dos servigos
de ensino para a pratica social, mundo do trabalho, movimentos sociais para organizagdo
coletiva e manifestagdes culturais dentro do processo educativo, mesmo tendo, a
educacéo, no ponto de vista legal, limitacGes.

O projeto lei do entdo Senador Darcy Ribeiro, feitos as pressas e votado em
tempo recorde, foi aprovado pelo Senado Federal em 08 de fevereiro de 1996, pela
Camara Federal em 17 de dezembro de 1996, e sancionado no dia 20 do mesmo més
promulgando a Lei 9.394 de 1996. Como nova Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo
Nacional, foi considerado ilegitimo e antidemocratico com a finalidade de silenciar a
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participacdo das instituicGes que representavam a educacédo e sociedade civil no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (PERONI, 2003, 86).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Pesquisa — FNDEP, avaliou a lei
aprovada com “uma determinada concep¢do de Estado e de sociedade que pode ser
denominada de neoliberal” (PERONI, 2003, p. 86). Influenciada por uma visédo
totalmente economicista dos organismos internacionais na politica educacional dos anos
1990, regulamentando, o que foi tratado na Constituicdo Federal de 1988.

Com todos os deslizes observados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Pesquisa - FNDEP, da Nova Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, percebe-
se de modo geral que a lei é esclarecedora dos problemas da execucdo dos servicos
educacionais, isto por estar organizada em niveis de ensino escolares, modalidades de
educacdo, modalidades administrativas.

E, na mesma direcdo, o trabalho docente, € visto no seu ato especifico de ensinar,
como escavacdo tedrico-metodoldgico para orientacdo da atividade de formacdo
académica e continuada de professores. E, ndo como uma a¢ao mediadora constante, para
construcdo individual e coletiva do conhecimento. A lei é complexa e possui limitacdes
para sua execucdo, devido ao contexto de elaboracéo.

Na mesma perspectiva encontra-se 0s principios de carreira, em que 0
profissional da educacgédo/docente, forjado nas formac6es das licenciaturas académicas,
perante as politicas publicas é identificado no seu principio de carreira especifica do
sistema educacional — pablico ou privado, o seu empregador.

Porém possui suas qualidades, no que se refere aos profissionais da educacao,
na Lei 9.394/1996, o Titulo VI trata exclusivamente dos Profissionais de Educacéo,
artigos. 61 ao art. 67, com varios decretos e leis modificativas do ano de 2006 ao ano de
2017. ModificagOes estas realizadas para fins de principalmente, observar na lei a
identificacdo, formacdo e profissionalizacdo por segmentos dos funcionarios da educagao

— inclusive do docente. Como ressalta Brzezinski (2018):

Ao modificar o art. 61 da LDB, a Lei n. 12.014/2009 (Brasil, 2009) ndo apenas
introduziu o segmento dos funcionarios de educagdo como corrigiu omissdo
histérica em relacdo aos outros profissionais. [...] época da aprovacao da LDB,
em funcBes dos especialistas ou pedagogos, em virtude das indmeras
nomenclaturas existentes em cada estado e municipio da federago. [...].
Desse modo, nem os professores foram mencionados como profissionais da
educacdo. A estratégia usada no Titulo VI da Lei foi a de definir a “formacao”
que corresponderia a cada segmento profissional, sem conceitua-los.

[...] O esforco politico de convencimento de parlamentares baseava-se na
seguinte condigdo essencial: para um segmento ser considerado “profissional
da educagdo” deveria ter a formacao e a habilitagdo correspondentes. Portanto,
0 que era 6bvio do ponto de vista legal precisou ser utilizado como argumento



95

para vencer resisténcias quanto ao inciso Il do novo art. 61. (BRZEZINSKI,
2018, p. 144).

Artigos esses, que tratam da discriminacdo em mais detalhes sobre o que se
considera trabalhadores da educacéo; quais as formacgdes profissionais iniciais, como
condicdo de entrada para a atuacdo nos niveis e modalidades de ensino e outros campos
que compdem a educacao, formacao continuada nos locais de trabalho ou em instituicdes,
para aprimoramento profissional, “incluindo cursos de educacgdo profissional, cursos
superiores de graduacédo plena ou tecnoldgicos e de pos-graduacdo” (BRASIL, 1996). Em

outras palavras:

A Lei 9.394/96, nos artigos 61 a 67, que tratam dos profissionais da educagéo,
estabelece as finalidades e os fundamentos dessa formagdo e os niveis de
formacéo para a educacgdo béasica e superior e também especialistas, além de
definir os locais de formagdo, a préatica de ensino, a experiéncia docente como
pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcbes do
magistério, e assegurar os itens que devem promover a valorizacdo dos
profissionais em educacdo nos estatutos e planos de carreira (Brasil, 1996)
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 272-273).

O Artigo 67 da Lei de Diretrizes de Bases — Lei n. 9394/1996 apresenta algumas
caracteristicas de regulamentacdo da carreira docente, enquanto profissdo e
profissionalizagdo. “Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da Educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico” (BRASIL, 1996).

Do inciso | ao VI especifica as garantias asseguradas ao ingresso profissional na
educacdo, tais como: o aperfeicoamento profissional com afastamento remunerado; piso
salarial profissional; progressdo profissional, periodos reservados para estudos
profissional continuado, condi¢des adequadas de trabalho.

Percebemos nesta Lei, retrocessos relacionados a formagdo com afastamento
remunerado dos profissionais da educagéo publica para as pds-graduacdo de mestrado e
doutorado, uma vez que os planos de cargos e carreiras tem limitado em percentuais a

saida desses profissionais de seus locais de trabalho, conforme prevé Brzezinski (2018):

De acordo com Brzezinski (2016), tal profissionalizacdo é concebida como
unidade dialética entre profissionalidade e profissionalismo. Por sua vez,
profissionalidade significa o preparo para o futuro [...] m curso de formacéo
inicial, com vistas ao dominio de conhecimentos, saberes e praticas como
requisitos indispensaveis para ingresso na carreira. Ja o profissionalismo
consiste na praxis [...] materializada na realizacdo de suas atividades inerentes
ao exercicio de sua profissdo. (BRZEZINSKI, 2018, p. 138).
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Logo, o0 pouco interesse do governo em elaborar politicas puablicas de
profissionalizacdo para os profissionais da educacdo — “docentes”, dificulta avangar na
profissionalidade como unidade dialética da profissionalizacéo, estruturacdo das carreiras
possibilitando assim, as perspectivas do governo de deflagrar processos de substituicoes
de servidores publicos efetivos por contratos ou terceirizados, por ser “o servigo publico
[...] um dos alvos dos gestores do capitalismo neoliberal, especialmente por
representarem a possibilidade de fortalecimento da esfera publica como fator do
equilibrio social” (BRZEZINSKI, 2018, p. 148).

3.3 O FUNDEF, 0o FUNDEB e a Carreira Docente

Na década de 1980 com o declinio do autoritarismo militar, em contexto de
redemocratizagdo do Brasil, com discussdes para elaboragdo da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes de Bases — LDB, torna-se visivel a preocupacdo com a falta
de regulamentacdo da profissionalizacdo da carreira docente.

Nesse sentido, houve varias emendas constitucionais — originadas das lutas dos
trabalhadores e dos movimentos sociais na Conferéncia Nacional da Educagdo para
Todos —, destinadas a garantir a valorizacdo dos profissionais da educagdo/docentes.
Entre elas a EC n. 14 de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
financiamento/recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e

valorizacdo do magistério. Para melhor explicar, trazemos as palavras de Silva (2002):

Entre 1985 e 1996, as politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario
dirigidas a sustentacéo da politica macroecondmica estendiam-se as politicas
sociais. No campo educacional, a promulgagéo da Lei de Diretrizes de Bases
da educacdo Nacional n. 9394/96 e da Emenda Constitucional n. 14/96, que
criou 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagéo do Magistério (FUNDEF), regulamentada pela Lei n. 9.424/96;
a prioridade no ensino fundamental; a lei n. 9.131/95, que criou o Conselho
Nacional de Educacdo; o decreto-lei n. 2.208/97 e o sistema da avaliacdo
institucional colocam a educacdo publica no pais em consonancia com as
politicas e estratégias do Banco Mundial. (SILVA, 2002, p. 15).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, orientado pelas politicas do Banco Mundial, é
uma politica de financiamento da educacao criada “em 24 de dezembro de 1996, portanto
um dia ap6s a publicacdo da LDB” (SAVIANI, 2008, p.86), teve como objeto atender

financeiramente o Ensino Fundamental, com énfase na descentralizacdo, poder local e
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valorizacdo do magistério por meio da profissionalizacdo. Ou seja, uma lei de natureza
contabil com a finalidade de repassar recursos automaticamente para Estados e
Municipios. Os recursos do FUNDEF, cuja implantacdo se deu a partir de 1° de janeiro
de 1998:

Serd composto de 15% dos recursos provenientes da parcela estadual e
municipal do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS), Do Fundo de Participacio dos Estados (FPM) e da parcela estadual
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). (SAVIANI, 2008, p. 87).

A Emenda Constitucional — EC n® 14/1996 alterou Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias — ADCT, e a Lei n°.9424, de 24 de dezembro de 1996 dispde
sobre o financiamento para educacdo do ensino fundamental, regulamentando o
FUNDEF. Esta |Lei estabeleceu linhas mestras aos entes federados da unido para
aplicacdo de 60% dos recursos arrecadados a remuneracao docente:

Art. 8°[...]

Il — pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias. [...]. Dos recursos que se refere o inciso Il, 60% (sessenta por
cento) serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, conforme disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitorias. (BRASIL, Lei n°.9424/1996).

Com a aplicacdo desse percentual esperava-se melhorar a remuneracdo dos
docentes brasileiros, “[...] a nivel salarial, especialmente naqueles municipios em que sua
remuneragio nem sequer alcanga o salario minimo nacional” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSHI, 2011, p. 197).

Assim, a Lei 9.424/1996, trouxe aparentemente vantagens ao instituir prazo
limite para que os Estados, municipios e Distrito Federal, organizassem e construissem
seus planos de carreiras e salarios para o magistério, conforme estabelecido em seu Aurt.
9o:

Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e 0os municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério, de modo a assegurar:

I- a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em
efetivo exercicio no Magistério;

I1- 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

I11- a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° - Os novos planos de carreira e remuneracdo do Magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais
passardo a integrar quadro em extincéo, de duracdo de cinco anos.

§ 2° - Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para a obtengéo
da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

8§ 3° - A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condicéo para ingresso
no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneracdo. (FUNDEF,1996).
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O FUNDEF conhecido também como politica de descentralizacdo, a principio
demonstrou a relevancia do trabalhador docente para a economia, por ser este trabalhador
um dos principais impulsionadores das mudangas no mundo do trabalho contemporaneo,
gue em cada contexto histdorico expde interesses em disputa de forma diferenciada entre
os profissionais da educacao, representantes governamentais e empresarios, colocando a
vista, a contradigéo entre o capital e o trabalho.

Estudos realizados pelo IPEA demonstram que:

As responsabilidades atribuidas para a politica publica em educagio
configuram-se como regime de colaboragdo entre as instancias federadas -
Unido, estados, Distrito Federal e municipios tém a responsabilidade pela
administracdo e financiamento do sistema educacional brasileiro,
responsabilidade essa atribuida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
de Diretrizes de Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996. (IPEA, 2011,

p.3).
Observamos que a institui¢do das politicas “[...] de fundo no Brasil teve como
base a anlise de que era preciso corrigir as desigualdades regionais e “homogeneizar” a
distribuicao de recursos entre os entes federados.” (AMARAL, 2012, p.127). Porém, a

politica do FUNDEF néo teve resultado esperado referente a valorizagdo do magistério.
Segundo Davies (2008):

[...], o FUNDEF, apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e
valorizar o magistério, praticamente ndo trouxe recursos novos para o sistema
educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu, em ambito
estadual e os municipais, uma parte dos impostos que ja eram vinculados a
MDE antes da criacdo do FUNDEF com base no nimero de matriculas no EFR
das redes de ensino estadual e municipais. (DAVIES, 2008 p.25).

Durante a sua vigéncia do FUNDEF, percebe-se contradigdes das proposituras
iniciais, na caréncia de concurso publico, na auséncia de criacdo de planos de carreiras,
com a finalidade de progressos social e econdbmicos da carreira docentes e dos outros
profissionais da educagdo. Componentes esses que nessa lei vislumbravam o processo de
profissionalizacdo e melhorias remuneratorias, mediante a criagdo dos planos de carreira,

assim como, a auséncia total de melhorias salariais. Como explica Davies (2008):

Uma atitude € necesséria mesmo nos governos que ganharam com o FUNDEF,
pois, dada a forte tradicdo patrimonialista e privatista do Estado Brasileiro e o
grau baixo de organizacdo, conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade
brasileira, ndo ha nenhuma garantia de que recursos extras trazidos pela
complementacdo e/ou pela redistribuicdo em &mbito estadual tenham sido
canalizados para a melhoria da remuneracdo dos profissionais de educago.
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[...]JMesmo quando houve melhoria salarial, ndo apenas reposi¢do das percas
provocadas pela inflacdo, ela pode ter resultado de recursos que ndo estavam
no FUNDEF (25% de todos os impostos municipais e dos estaduais ndo
integrantes do FUNDEF e 10% do ICMS, FPM, FPE, LC87/96 e IPI-
exportacdo que, considerando-se o Brasil como um todo, eram maiores do que
0 FUNDEF. Assim, tal melhoria ndo pode ser associada automaticamente a
“generosidade” redistributiva do FUNDEF, sobretudo nos governos que
perderam com ele. (DAVIES, 2008, p.29-30, Grifo do autor).

Com a cria¢éo do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da educacdo Basica — FUNDEB, em 2007, foi
redefinida a aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino com o
objetivo de promover a inclusdo socio educacional em todas as etapas da educacao basica.

O Fundo de Manutencéo e desenvolvimento e de Valorizagéo dos profissionais
da Educacdo — FUNDEB, importante aparelho de distribuicdo de recursos da educacao,
instituido durante o primeiro mandato do Presidente Luis Lula Inicio da Silva “[...]
encaminhada como PEC de n. 415 pelo governo federal ao Congresso Nacional em junho
de 2005” (DAVIES, 2008, p. 31).

A Emenda Constitucional n. 53/2006 e Lei n? 11.494 de 20 de junho de 2007 que

regulamentam a criacdo do FUNDEB estabelecem que este fundo:

Possuird vigéncia de 14 anos, ou seja, até 2020. Cada Estado — e o DF —
possuird o seu Fundeb, que aglutinard os recursos estaduais, municipais e a
complementagcdo — se for o caso — federal, que devera se destinar “a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacéo basica publica e a valorizagao

dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna remuneragdo”
(Brasil/LEI 11.494, 2007, Art. 21).

Segundo Amaral (2012):

O Fundeb ampliou o quantitativo de estudantes — todos da educacdo basica —
em relagdo ao Fundef — e, como consequéncia, também ampliou os recursos
financeiros do Fundeb, misturando os impostos estaduais com 0s municipais:
. 20% do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)

20% do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

20% do IPI — Exp.

20% do ICMS

20% do IPVA

20% do ITCD

20% do ITR (AMARAL, 2012, p.136)

Com o FUNDEB torna-se obrigatdria a aplicagdo de 60% dos impostos
arrecadados para a valorizagdo dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio na rede

publica, e 0s 40% restantes distribuidos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Documento do Ministério Publico Federal, apresentado no “O Caderno de
Subsidios ao Ministério Publico para Acompanhamento do FUNDEB”, explicita que a
ndo criagdo ou implantacdo do plano de carreira para os profissionais da Educagdo Basica
e a ndo destinacdo dos sessenta por cento de arrecadacdo para remuneracdo desses

profissionais € ilicito e cabera investigacao. 1sso porque:

Em atengdo ao principio constitucional da valorizagdo do magistério (art. 206,
V da CF, art. 40 da Lei n® 11.494/2007, art. 67 da Lei n® 9.394/1996, e item
10.3.1 do Plano Nacional de Educacéo, a que se refere a Lei n° 10.172/2001),
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e Remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, de modo a
assegurar remuneragdo condigna, integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagdgica da escola, e a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem, inclusive mediante programas de capacitacdo profissional. [...]
Os recursos do Fundeb sdo originarios dos 25% dos impostos e transferéncias
vinculados & educacdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal, que prevé que tal percentual seja aplicado anualmente na manutengdo
e no desenvolvimento do ensino. Assim, os critérios inerentes a utilizacdo
destes recursos devem guardar consonancia com essa periodicidade anual (art.
21 daLein®11.494/2007). A destinacdo da parcela minima dos 60% do Fundeb
para remuneragdo do magistério deve, portanto, ser cumprida anualmente, ndo
caracterizando irregularidade a eventual inobservancia deste limite em
determinado més ou parte de um determinado ano. (SUBSIDIOS, 2008, p. 28-
31).

Na perspectiva de Davies (2008), assim como na lei do FUNDEF o FUNDEB
apresenta fragilidades referentes a destinacdo de novos recursos para todo sistema
educacional, isso porque, a compreensao dada ao financiamento da educacgéo publica pelo
congresso € governo do presidente Lula nao foi de “[...] “revolucionar” a educagdo ou
corrigir os males do FUNDEF, mas porque quisesse apenas melhorar sua imagem
desgastada e recuperar a iniciativa politica” (DAVIES, 2008, p. 34, grifo do autor).

O FUNDEF e FUNDEB sao politicas publicas viabilizadas na sua totalidade por
fatores advindos de determinagfes historicas e socioecondmicos de uma sociedade de
capital globalizado, baseado no viés neoliberal, sob a orientacdo dos organismos
internacionais, para sua disseminacao nos paises periféricos — América Latina e Caribe —
integrando o conjunto de reformas politicas, da déecada de 1990, do Estado e da educacao.

Contudo, é possivel verificar avancos na politica de financiamento da educacéo,
pois 0 FUNDEB mantém os mecanismos que funcionaram no FUNDEF, atrelando os
recursos fiscais dos Estados e municipios a educacéo basica, redistribuindo-os de acordo
com o numero de alunos dos trés segmentos da educacao basica das esferas estaduais e
municipais — incluindo a educagéo de jovens e adultos.

Entretanto, assegura um percentual minimo para a valorizagdo remuneratoria dos

profissionais da educagdo/docente, “[...] entendendo isso principalmente como melhoria
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salarial” (DAVIES, 2008, p. 52). No que se refere a valorizagdo do trabalho docente,
faltou ao governo a percepc¢éo de totalidade da politica estatal para o financiamento da
educacdo publica, em relagfes as implicacbes mediaticas do mundo do trabalho e do
capital. Por ser essa percepcao totalmente contraditoria aos fins de proporcionar e garantir
uma educacéo equalizadora e de qualidade.

Além disso, 0s 60% destinados para a valorizacdo dos profissionais da educacao,
“[...] € um percentual bruto, ndo liquido, pois abrange as obrigacdes patronais (INSS, no
caso de celetistas, ou contribuigdo previdenciaria e outras)” (DAVIES, 2008, p.54). A

respeito disso, Davies (2008) afirma que:

A suposta valorizagdo dos profissionais da educacdo, a legislacdo contém
varios equivocos e inconsisténcia. Um deles é usar a expressdes com
significados diferentes, como “profissionais da educagdo”, “profissionais do
magistério” e “trabalhadores da educag@o”, embora so reserve o percentual
minimo de 60% para os profissionais do magistério, que tem uma definicdo
precisa na resolucéo n. 3 do CNE, porém ndo os profissionais da educagéo ou
os trabalhadores da educacdo. A inconsisténcia ficou maior ainda na disposicao
inserida pela Camara dos deputados no projeto de lei de conversdo da MP e
incorporada a lei n. 11. 494, que estipula, no art. 25, que os conselhos do
Fundeb podem requisitar a folha de pagamento com os profissionais da
educacdo, categoria mais abrangente do que profissionais do magistério.
(DAVIES, 2008, p. 51, grifos do autor).

Nesse sentido, Davies (2008) faz criticas quanto a veracidade da politica do
FUNDEB e dos projetos relacionados a implantacdo do piso salarial, por nédo

apresentarem valorizacdo remuneratoria real aos profissionais da educacdo/docentes:

A fragilidade da valorizagdo do magistério fica mais evidente ainda na
proposta de piso salarial nacional encaminhada como projeto de lei pelo
governo em margo de 2007. O piso de R$ 850 é insignificante porque em 2010,
quando estaria em vigor, representaria pouco mais ou pouco menos do que dois
salarios minimos e corresponderia a uma jornada de 40 horas, ou seja, em tese,
esse salario deveria ser suficiente para o profissional manter-se e também a sua
familia, e esse profissional ndo teria mais tempo para outra atividade
remunerada. [...], o piso é um nivelamento por baixo (a miséria como
referéncia), sendo contraditério com a intencdo declarada de valorizagdo do
magistério, pois, segundo a exposicdo de motivos do projeto de lei,
corresponde a “média mensal dos salarios pagos aos profissionais da
educacdo”. (DAVIES, 2008, p. 55 grifos do autor).

Na perspectiva de valorizagdo, melhorias salariais para os profissionais de
educacédo/docentes tanto o FUNDEF quanto o FUNDEB n&o avangaram, pois, ambos
possuem carater redistributivos dos recursos de Manutencdo do Desenvolvimento do

Ensino —-MDE e supletivo por parte da Unido. Nao possui carater de comprometimento



102

financeiro federal para aumento de recursos para melhoria do ensino, como também néo
prevé nenhuma garantia para que os Estados e Municipios cumpram a Lei do piso salarial.

A Lei do piso salarial — Lei n°® 11.738/2008 — promulgada em 16 de julho de
2008, durante o segundo mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010),
estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN, politica publica aprovada para
a valorizacdo dos profissionais da educacéo. Esta Lei regulamenta o Art. 206, Inciso VII
da Constituicdo Federal de 1988, alterada pela EC N°53 de 2006, que dispde sobre o “piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos de lei federal”.

Além disso, o FUNDEB — Lei N°11.738/2008 — determina o financiamento do
piso, disponibilizando 60% (sessenta por cento) dos recursos enviados aos municipios
para pagamento dos profissionais da educacdo/docentes. O FUNDEB, como politica de
financiamento, € um marco legal para a implantacdo da Lei do Piso Salarial Nacional para
manter relacdo direta com a valorizacao salarial dos profissionais da educacdo, uma vez
que estabelece no Art. 5° da referida Lei “O piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacdo bésica seré atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009”.

Como observa Davies (2008) “[...] a ndo ser que a sociedade e, em especial, os
profissionais da educacdo béasica se organizem, mobilizem e adquiram uma formacéo
adequada para esse controle social” (DAVIES, 2008, p.70), para fiscalizar e exigir a
aplicacdo dos recursos destinados a valorizacdo do trabalho docente e estruturacdo da
carreira.

Além disso, é necessario que os entes federados cumpram como o que determina
a Constituicdo Federal quanto aos recursos que devem ser aplicados na educagdo — nunca
menos de 18% por parte da Unido, 25% pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
pois a existéncia de fundos com a natureza do FUNDEB ndo os isenta da aplica¢do destes
percentuais estabelecidos constitucionalmente.

A educacédo € um dos pontos cruciais no processo de transformacéo da sociedade,
em que o docente é o elemento fundamental. N&o basta um bom curriculo, equipamentos
da mais moderna tecnologia e escolas bem estruturadas se o professor ndo estiver
preparado e for bem remunerado para atuar nessa nova realidade imposta pelos modelos
de organizacdes capitalistas fundadas no neoliberalismo e na globalizagcdo. Conforme
Frigotto e Ciavatta (2016):

O ideério que se afirma de todas as formas, mormente mediante poderosas
redes de informac&o, é o de que estamos iniciando um novo tempo, para o qual
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devemos nos ajustar de modo irreversivel — o tempo da globalizagdo, da
modernidade competitiva, de reestruturacdo produtiva e de reengenharia —e do
qual estamos defasados e devemos nos ajustar. Esse ajustamento pressupde
conter e restringir a esfera publica e efetivar-se de acordo com as leis da
competividade do mercado mundial. (FRIGOTTO; CIAVATTA, et al, 2016,
p. 51-52).

Esse ajustamento ocorre dentro da concepcao estratégica do corporativismo, em
que o papel do Estado é reduzido, enquanto ordenador do social ¢ ampliado no papel de
controlador e regulador do social, que considera o desenvolvimento do mercado a Unica
possibilidade de reverter as crises econdémicas do capitalismo, vivenciadas intensamente

pela carreira docente no ambito da sua profissionalizagéo.
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4. O Plano de Carreira a Profissionalizacéo do Trabalho Docente da Rede

Municipal de Educac¢do de Rondondpolis-MT

O ponto de partida para a busca do conhecimento do objeto de estudo derivou-
se do nosso mergulho na pratica cotidiana, atuando como Secretaria Geral do SISPMUR
por seis meses e também como membro do Sindicato dos Servidores Municipais do
Municipio de Rondondpolis-MT — SISPMUR por duas gestdes consecutivas.

O amadurecimento e motivos de aprofundarmos nos conhecimentos sobre
profissionalizacdo, plano de carreira e a totalidade que os compdem, deram-se por meio
da atuacdo no sindicato, também no exercicio da funcdo de Assistente de
Desenvolvimento Educacional em uma unidade de educacédo infantil de Rondondpolis-
MT. E, ainda, na realizacdo do Trabalho de conclusdo de Curso, apresentado como
requisito parcial para formacdo académica ao Departamento de Educacdo do Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal de Mato Grosso — Campus
Universitario de Rondondpolis-MT.

Primordialmente, pela inconformidade em exercer a fungdo de Assistente de
Desenvolvimento Educacional e cumprir com as atribui¢fes de um docente. No percurso
dessa ndo-conformidade percebemos a fragmentacdo, a precarizacdo, a
desregulamentacéo, a flexibilizacdo e proletarizacdo da profissdo/carreira docente, a
partir da criacdo de uma outra funcao para cumprir com as mesmas atribui¢ées, mas com
remuneracao inferior.

Nesse contexto, a flexibilizacdo e a precarizacdo se fazem presentes por causa
das brechas existentes nas politicas publicas estatais e legitimadas em funcdo da
globalizagdo do capital, em que se ampliam os direitos de liberdade de mercado valer-se
da forcga de trabalho para remunerar e contratar da forma que Ihes convém no mundo do
trabalho contemporaneo. E, por conseguinte, criando novas formas de contratacdo
precarias e ampliando essas formas de contratacdo para area publica.

Na analise, partimos do todo complexo para 0 mais simples, conforme o método
dialético e suas categorias, ou seja, da organizacdo do processo de reestruturacdo da
carreira, para compreender o real a partir de suas contradigdes e mediacoes.

Para realizacao do estudo, nos debrucamos em uma analise documental, por ser
ela “[...] um procedimento metodoldgico praticamente decisivo para algumas areas, como
humanas e sociais. Em muitas pesquisas, 0s documentos sdo a Unica fonte de informagao”
Cellard (2008, p. 05).
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A anélise documental teve por objetivo realizar o cruzamento das fonte a partir
de diplomas legais como: a proposta elaborada pela UFMT/UNISELVA; o Livro Ata
007/2012/2013 do SISPMUR; Oficio GP N° 008/2016 da Camara Municipal direcionado
ao gestor municipal, em que apresenta as emendas aditivas e modificativas ao Projeto de
Lei Complementar 037/2015; e, Mensagem Complementar N° 037/2015, que trata do
projeto de lei do PCCV enviado pelo gestor municipal a Camara Municipal para
apreciacao e aprovacao. Além das Atas da Sessdo ordinaria e da sessdo extraordinaria
ambas realizadas no dia 26 de fevereiro de 2016, em que foi aprovado o Projeto de Lei
037 e enviado para ser sancionado pelo poder executivo. Esses dados e outros, sdo fontes
que possivelmente, serdo cruzados aos coletados nas entrevistas semiestruturadas. Melhor

dizendo, com outras palavras:

O ponto de partida ndo é assim, a pesquisa de um documento, mas a colocacao
de um questionamento — o problema da pesquisa. O cruzamento e confronto
das fontes é uma operacgdo indispensavel, para o que a leitura hermenéutica da
documentacdo se constitui em operacdo importante do processo de
investigacdo, ja que nos possibilita uma leitura ndo apenas literal das
informagBes contidas nos documentos, mas uma compreensdo real,
contextualizada pelo cruzamento entre fontes que se complementam, em
termos explicativos. (CORSETTI, 2006, p. 36).

Através da analise documental e da entrevista semiestruturada, procuramos
responder a questdo: Quais as contribuicdes e implicacdes do Plano de Cargo, Carreira e
Vencimento para a profissionalizacao do trabalhador docente da rede municipal de ensino
de Rondondpolis-MT?

Para abordamos o processo de reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da rede municipal de Ensino de Rondonépolis-MT partimos do estudo da
legislacdo que regulamenta a carreira docente no Brasil, pois na legislacdo estdo presentes
as concepcoes de carreira e de profissionalizacdo do trabalho docentes.

Os planos de cargos e carreira consolidaram-se no Brasil com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, apds muitas lutas dos movimentos dos profissionais de
educacédo/docentes, amparados por associacOes e sindicatos. Essa consolidacdo na
Constituicdo Federal estd posta no Cap. Ill, art. 206, inciso V, que dispde sobre a
valorizacgéo e profissionalizacdo dos profissionais da educacéo, a ser garantida, mediante
planos de carreira e lei do piso salarial para 0 magistério publico.

Além disso, a criagdo dos planos de carreira para os profissionais da educacao
ocorre sob as orientagdes da Unesco e OIT para que os paises periféricos — principalmente

da América Latina e Caribe — criassem os planos de carreira para tornar a carreira docente
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mais atrativa, dar ar de profissionalizacéo, reter os profissionais atuando na profissao
docente, manter equilibrio e isonomia salarial, motivar os trabalhadores docentes, como
também a prevencgdo dos conflitos trabalhistas — para que estes [conflitos] ndo viessem
ser resisténcia a economia neoliberal dos modos de producdo capitalista e globalizagéo
do capital.

Silva (2013) afirma que a organizacéo da profissionalizacdo da carreira docente,

a partir dos planos de carreira comegou com:

O artigo 206 da C.F., ja em sua formulagdo de 1988, previa como um dos principios
que deveriam fundamentar a organizacao do ensino a valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar por meio da garantia de planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. (SILVA, 2013, p. 171).

Da mesma forma ocorrem com as orientacGes para criacdo e implantagdo dos
planos de carreira nos estados e municipios, que para a ““[...] refuncionalizag¢ao do sistema
demanda uma recomposicdo dos interesses intercapitalistas e da propria classe
trabalhadora que luta por seus direitos” (SILVA, GENTILI, 1996, 80-81).

Além do exposto na Constituicdo Federal de 1988, a Emenda Constitucional n°
14 e a lei do FUNDEF — Lei 9.494/1996, e, posteriormente, a Emenda Constitucional n°
53/2006, e a lei do FUNDEB — Lei n° 11. 494/2007, asseguram a formacédo, valorizacédo
dos profissionais da educacao/docentes e também regime juridico Unico por parte da

Unido. Silva (2013) observa que:

A formacéo e a valorizagdo dos profissionais do magistério da educagdo béasica sdo
apresentadas na agenda governamental e na pauta da grande midia com amplo destaque,
seja quando se anunciam programas e a¢Oes dos diferentes governos, sejam quando se
denunciam a precarizacdo e as condi¢fes de trabalho a que estdo submetidos esses
profissionais. (SILVA, 2013, p. 165).

A Constituicdo Federal remete as questdes de valorizacao e profissionalizacdo
para outras legislacbes, como a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN n°. 9394/1996, como direcionamento para os estados, municipios, sistemas de
ensino e demais entidades envolvidas no processo de profissionalizacdo docente criarem
seus planos de carreira.

Entretanto, ndo consta na LDBEN N° 9394/96, as diretrizes necessarias para 0s
entes federados concretizar a elaboragdo, dos planos de carreira, ou seja, existe nessa lei
um certo grau de flexibilidade que permite descontinuidades na sua implementacao nos

Estados e municipios, e no ambito politico usar essa flexibilidade como fins eleitoreiros.



107

Ressalta-se que a flexibilidade constitui um dos eixos da LDBEN N° 9394/96
que busca ajustar a educacdo e a formacdo profissional a reestruturacdo produtiva
concebida como consequéncia da nova base técnica e dos processos de globalizagdo, em
que o mercado do trabalho contemporaneo que exige dos trabalhadores flexiveis.

Como afirma Frigotto (2000) sobre a formacéo de trabalhadores flexiveis:

Tanto a integragcdo econdmica quanto a valorizacdo da educagdo basica geral
para formar trabalhadores com capacidade de abstragao, polivalentes, flexiveis
e criativos ficam subordinadas a légica do mercado, do capital e, portanto, da
diferenciacdo, segmentacdo e exclusdo. [...] A integracdo, a qualidade e a
flexibilidade constituem-se nos elementos chaves para dar os saltos de
produtividade e competividade. (FRIGOTTO, 2000, p. 145 - 146).

A flexibilidade em aberto na LDB é uma implicacéo para profissionalizacdo do
trabalho docente, pois proporciona muito espago no ambito da regulamentacédo da carreira
nos parametros legais ditados pela globalizacdo e neoliberalismo. Assim, resta para o
profissional da educacdo/docente a sujeicdo das relagdes de mercado que é “I...]
historicamente de coer¢io, cooptacio, conflito e contradigao” (CORREA, 2003, p.133) e
consentimentos a perpetuacdo dessas relagoes.

Nessa direcdo, em sua analise da LDBEN, Brzezinski (2000) destaca:

Ocorre que o texto final da LDB, excessivamente enxuto, neste aspecto,
desprezou as possibilidades de avancos da carreira. Os dispositivos do projeto
1258-C/88 constantes da Sec¢éo Il - da Carreira — pela especificidade poderiam
substituir até os planos e estatutos do magistério ou mesmo poupar o0 esfor¢o
dispendido pelo CNE para homologar a Resolugéo n° 3/97.

Nos dois projetos e na LDB/96 postos em comparagdo encontram-se propostas
especificas para o plano de carreira. Nestas consensuais:

- 0 ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

- 0 aperfeicoamento profissional continuado;

- a progressédo funcional baseada na titulacdo e na avaliacdo de desempenho.
Entre tantas perplexidades diante do que a LDB/96 prescreve, é indispensavel
registrar como louvavel o art. 67, que no inciso Il fixa o direito dos
profissionais a educacao continuada, com licenciamento periddico remunerado
para aperfeicoamento profissional e no inciso IV elimina a progresséo
funcional por tempo de servico, instaurando a obrigatoriedade da progressao
baseada na titulacdo ou habilitacgho e na avaliagdo por desempenho.
(BRZEZINSKI, 2000, P. 163-164).

As diretrizes para a elaboragdo dos planos de carreira e a consequente
valorizacgéo e profissionalizacdo da carreira docente, foram estabelecidas pela Resolugéo
CNE N°. 3/1997, tendo em vista orientar os entes federados na criacdo dos planos de
carreira e remuneracdo de modo a organizar a vida profissional e subjetiva dos

profissionais da educacéo.
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Entretanto, a EC N° 53/2006 — FUNDEB, delimitou a exigéncia de planos de

carreira apenas para as redes pablicas. Silva (2013) considera que:

Por um lado, essa alteracdo promovida pela emenda constitucional n. 53/2006
significou um retrocesso no tratamento dado a necessidade de estabelecer
planos de carreira, uma vez que esse principio passou a ser valido apenas para
o setor publico (“redes publicas”), isentando o setor privado da educagéo de
também ter de persegui-lo. Por outro lado, ela incluiu no mesmo artigo um
inciso VIII, que definiu como principio o estabelecimento de “piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educac¢do escolar publica, nos
termos de lei federal”. (SILVA, 2013, p. 171, grifo do autor).

E, parte do pressuposto que:

Com o FUNDEB, tem-se a consolidacdo de uma politica de financiamento da
educacdo marcada pela subvinculagéo de recursos ja previstos para este campo,
ao mesmo tempo em que tal politica passa a abranger toda a educagéo basica
e ndo apenas o fundamental. [...] manteve-se a politica de fundos como
estratégia de equalizacdo do financiamento da educacdo, porém com a
definicdo de pardmetros mais claros para distribuicdo dos recursos da
educacdo. Ao mesmo tempo que contribui para que a remuneracdo e a
valorizag&o dos profissionais da educacio passassem a abranger ndo apenas 0s
profissionais que atuam dentro da sala de aula, no exercicio do magistério, mais
também aqueles que, no ambito da escola, ddo suporte ao trabalho docente.
(SILVA, 2013, p. 174).

Em sintonia com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 11.738 de 16 de julho de
2008 — Lei do piso salarial, estabelece prazo para atualizagéo dos planos de cargo, carreira
e salario e implantacdo do piso salarial profissional nacional e jornada. Essa Lei expde,
no art. 2°, sobre a reorganizacdo do piso salarial, a jornada de trabalho, o valor do piso
nacional de acordo com a formacéo e grau de escolaridade, indicando que esse valor para
base de calculo deve sofrer reajuste anual e nunca menor que o estipulado pela Unido.

Prevé ainda que a jornada da carreira docente ndo devera ultrapassar quarenta
horas semanais e 0 desempenho das atividades com os alunos de apenas dois ter¢os dessa
carga horaria, como também estabelece quem sdo considerados profissionais da
Educacdo. Contudo, ndo especifica o perfil das carreiras e das atividades a serem

desempenhadas. Para afirmar nossa anélise, citamos o art. 2°:

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista
no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
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§ 22 Por profissionais do magistério publico da educacéo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspegdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislagdo federal de
diretrizes e bases da educacédo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho seréo,
no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

§ 59 As disposicBes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo
aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério
publico da educacdo basica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5
de julho de 2005. (BRASIL, Lei 11.738/2008).

Entre essas legislagcdes infraconstitucionais, temos o Parecer CNE/CEB n°
9/2009, que estabelece as novas Diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracdo para
0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim como enfatiza que
a valorizacdo profissional se da na articulacdo de trés elementos constitutivos: carreira,

jornada e piso. Como afirma Silva (2013):

Diante dessas determinacfes legais, a Camara de Educagdo Bésica (CEB) do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) chamou para si a tarefa de formular e
apresentar diretrizes gerais para 0s novos planos de Carreira e de Remuneracgao
para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A realizacdo dessa tarefa culminou na formulagdo do parecer CNE/CEB n.
9/2009, de 2 de abril de 2009, e da resolucdo CNE/CEB n. 2/2009, de 28 de
maio de 2009, os quais substituiram a regulamentac&o anterior, em especial a
resolugdo CNE/CEB n. 3/1997. (SILVA, 2013. P. 176).

Conforme Gatti, Barreto e André (2011):

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ap6s consultas variadas e
discussdes em varios foruns e audiéncias, aprovou a Resolugdo CNE/CEB n°
02/2009, que — juntamente com o Parecer CNE/CEB n° 09/2009, que embasa
a Resolugdo — constitui uma nova orientacdo quanto aos planos de carreira e
remuneracdo do magistério da educacdo basica publica. Essa orientagdo
baseia-se, sobretudo, na legislacdo do Fundeb e na Lei n® 11.738/2008, que
fixou o piso salarial nacional para os professores da educagéo basica. Essa Lei
estipulava que, até 31/12/2009, os entes federados deveriam elaborar ou
adequar seus planos de carreira e remuneracdo do magistério. A Resolucao
CEB/CNE n° 02/2009 veio ao encontro dessa determinagdo, orientando com
principios e aspectos a serem observados nesses planos. Ela caminha na
direcdo de uma articulacdo entre diferentes politicas de acdo do MEC — Lei do
Fundeb e Lei do Piso Salarial de professores — e com os diferentes entes
federativos. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 150).

A Resolugdo n°. 9/2009, e paragrafo 5° do Art. 2° da Lei n® 11.738/2008,

estabelece que os Estados e municipios deverao aplicar as disposi¢des relacionadas aos
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principios, diretrizes e piso salarial de maneira progressiva e proporcional, bem como
“outros fundamentos politicos, pedagogicos e de natureza funcional” (SILVA, 2013, p.
176). Fundamentos estes adequados ao conceito do mundo contemporéaneo do trabalho —
na nova (des) ordem mundial que funciona de acordo com a perspectiva neoliberal

econémica globalizada. De acordo com as palavras de Gentili (1998):

As perspectivas neoliberais mantém-se esta énfase economicista: a educagdo
serve para o desempenho do mercado e sua expansdo potencializa o
crescimento econdmico. [...] ela se define como atividade de transmissdo do
estoque de conhecimentos e saberes que qualificam para a acdo individual
competitiva na esfera econdmica, basicamente, no mercado de trabalho.
(GENTILI, 1998, p. 104).

E “um dos olhares que pode caracterizar a sociedade na contemporaneidade é
aquele que trata da luta pelo reconhecimento social, em sua dimensao politica” (GATTI,
BARRETO, ANDRE, 2011, p.23). Assim sendo, a profissionalizacdo dos profissionais
da educacdo também se expressa e garante seus direitos na funcionalidade organizacional
das perspectivas neoliberais globalizadas, por meio das lutas, greves e movimentos
sindicais realizados pelos profissionais da educacéo.

Os planos de cargos, carreira e vencimentos da educacdo sdo criados e
regulamentados por leis que trazem consigo um conjunto de normas e regras como diretriz
para a carreira dos profissionais/docentes. Sdo, entdo, consolidadas no quantitativo de
profissionais, nas posi¢des em que se encontram na carreira, NS custos remuneratorios,
namero de matriculas e turmas — conforme exigéncias do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da educacéo
Basica — FUNDEB — Lei 11. 494/2007 e das receitas disponiveis para a Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. A regulamentacdo por meio de plano de cargos,
carreiras e vencimentos da carreira docente no Brasil foi feita pela Lei n®. 11.738/2008.

Normas e regras que ndo partem da valorizagdo digna da carreira dos
profissionais da educagdo/docente para finalidade de torné-la atrativa. Carreira
conquistada pelo profissional a partir da profissionalizagdo viabilizada pela formagéo
profissional académica, formacéo permanente e condi¢des adequadas de trabalho. Partem
sim, do principio do controle financeiramente viavel como preceitos legais, que possam
propiciar a efetiva valorizacdo da profissionalizacdo através de remuneracdo condigna
desses profissionais.

Essa valorizacdo segundo Brzezinski (2018) somente ocorreu apds diversas

marchas e lutas dos profissionais da educacao/docentes, juntamente com a Confederacao
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Nacional dos Trabalhadores da Educacdo — CNTE, em busca do Piso Salarial Profissional
Nacional.

Dessas lutas resultou também a alteracéo do art. 61 “da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, Lei n®9394/1996, por meio da Lei N° 12.014/2009, que discrimina
as categorias de trabalhadores a serem consideradas como profissionais da educacao.

Conforme esta Lei sdo considerados profissionais da educacéo escolar basica:

Art. 61 — Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo:
I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;
Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas;
Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim.
Parégrafo Gnico. A formacg&o dos profissionais da educagdo, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacéo bésica, tera como fundamentos:
I — a presenca de s6lida formacdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;
Il —a associacao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servigo;
111 — o aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicbes
de ensino e em outras atividades.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de agosto de 2009; 1882 da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Alteracdes essas que acompanham:

as transformacgfes sociais, das forcas produtivas e do mundo do trabalho,
transformagbes que, dialeticamente, provocam mudangas no papel social
atribuido ao professor e ao funcionario da escola. Perante a adocdo desse
paradigma, a formacdo do profissional da educagdo para atuar na educagéo
basica é entendida como processo que vai de encontro da qualidade social da
educacdo e requer articulagdo entre a formacg&o inicial e a continuada como
preceitua a Resolugdo CNE/CP n.2/2015. Tal processo de formacéao é marcado
pela complexidade do conhecimento, pela critica, pela reflexdo-acdo, pela

" A Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politica de Fomento & Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
Assim, o artigo 61, acima citado, sofreu novas alteracdes no ano de 2017, a partir da Lei 13.415/2017 que
realizou a reforma do Ensino Médio, em que um professor pode ministrar disciplinas e conteddo sem
precisar ser licenciado ou ter formacéo especifica na area. Essa lei trata da contratagdo de professores para
suprir a demanda do Ensino Médio.
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criatividade sem desconhecer a identidade cultural dos envolvidos no processo
de aprendizagem. (BREZEZINSKI, 2018, p.133).

No que diz respeito a valorizacdo do trabalho docente, o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, traz na meta 17 a obrigatoriedade para os entes federados no processo
de elaboracdo e reestruturagédo dos planos de carreira:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE. (BRASIL, PNE, 2014, p. 81).

O PNE aponta como estratégia para o alcance desta meta a criacdo de forum
permanente para acompanhar progressivamente o valor do piso salarial nacional, a
evolugédo salarial, a implementacdo dos planos de carreira com e a ampliacdo da
assisténcia financeira da Unido aos entes federados. Nesse sentido, foram formuladas as

seguintes estratégias:

17.1. constituir, por iniciativa do ministério da Educacdo, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacdo da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos

Geografia municipios e dos trabalhadores da educagdo, para acompanhamento
da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para o0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

17.2. constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da
evolucgéo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), periodicamente divulgados pela Fundacgdo Instituto
Brasileiro de e Estatistica (IBGE);

17.3. implementar, no &mbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, planos de carreira para os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacao bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei
n° 11.738/2008, com implementacdo gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um Unico estabelecimento escolar; (BRASIL, PNE, 2014, p. 81)

Na Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo foi estabelecido o prazo para os
entes federados regulamentar as carreiras por meio de planos de carreira para 0s

profissionais da educacéo basica e superior:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os(as) profissionais da educacdo béasica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educagdo basica
pUblica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, PNE, 2014, p. 82).

Além disso, a Meta 18 prevé nas estratégias que 90% dos profissionais do
magistério e 50%, no minimo dos profissionais da educacdo sejam ocupantes de cargos
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efetivos, ou seja, tenham ingressados na carreira via concurso publico, ao mesmo tempo
desenvolvendo o trabalho docente nas escolas dentro da sala de aula. Como também
preve, nos planos de carreira “licengas remuneradas e incentivos para qualificagdo
profissional, inclusive em nivel de pos-graduagdo stricto sensu;” (Brasil, 2014, PNE,
p.82-83).

Logo, percebemos que o Plano Nacional de Educacdo — PNE traz o
reconhecimento da profisséo e regulamentacdo da carreira docente. Assim existe nas
metas 17 e 18, bem como nas estratégias dessas metas, 0 chamamento e responsabilizagdo
dos profissionais da educacao publica pela sua formacéo profissional e permanente, sua
valorizacdo remuneratéria e luta pela profissionalizacdo da carreira e do trabalho docente.
Ou seja, responsaveis a lutar pela permanéncia dos direitos trabalhistas, pela possibilidade
de novos direitos e por transformar socialmente o trabalho docente, enquanto profisséo
numa carreira atrativa.

O plano de carreira como instrumento da politica de profissionalizacdo e
valorizagdo condigna da profissédo e carreira dos profissionais da educagdo/docente,
tornou-se instrumento de controle de conflitos trabalhistas entre proletérios e patrdes, até
mesmo meio dos envolvidos conquistarem a carreira politica e manterem-se nela.

No processo de valorizacao esta o valor de toda mercadoria, assim na busca pela
valorizacdo condigna da profissao e carreira, a categoria docente negocia a sua forca de
trabalho, pois na sociedade capitalista ela também se torna uma mercadoria. Segundo
Antunes (2013):

Como a mercadoria a propria mercadoria é unidade de valor de uso e valor, seu
processo de producgdo tem de ser unidade de processo de trabalho e processo
de valor.

Consideremos o processo de producdo agora também como processo de
formacéao de valor. Sabemos que o valor de toda mercadoria é determinado
pelo quantum de trabalho materializado em seu valor de uso, pelo tempo de
trabalho socialmente necessario a sua producdo. Isso vale também para o
produto que 0 nosso capitalista obteve como resultado do processo de trabalho.
De inicio, tem-se, portanto, de calcular o trabalho materializado nesse produto.
(ANTUNES, 2013, p. 43).

Na implantag¢do dos planos de carreira no Brasil “o que se verifica ¢ que, tanto
em nivel estadual como municipal, h4 movimentagdo em torno desses planos” (GATTI,
BARRETO, ANDRE, 2011, p. 260). E, em torno do que se vai gastar financeiramente
com a forca de trabalho da carreira dos profissionais da educacdo/docentes, ou seja, 0s

encargos sociais e trabalhistas, considerados custos indiretos do trabalho.
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Como encargos sociais, entende-se 0 conjunto de comprometimentos
trabalhistas, como: taxas e contribui¢fes que as instituicbes publicas recolhem a partir
dos descontos mensal ou anual em folha. Estes descontos devem ser atribuidos para
beneficiar de forma indireta o trabalhador no decorrer da sua vida profissional.

Ja os encargos trabalhistas sdo os valores pagos mensalmente em folha ou no
final de contrato. No setor publico ndo ha a obrigatoriedade de seu pagamento porque 0s
servidores publicos sdo regidos por regime juridico préprio. Sdo encargos trabalhistas:
décimo terceiro salério, auséncias remuneradas (licenga para qualificacdo profissional,
mandatos classistas, remocao interna, cedéncia), férias (adicional de férias), adicional de
remuneracdo por tempo de servico e por qualificacdo profissional, e auxilio transporte
para deslocamento dos profissionais para atuar nas escolas da zona rural. Contudo, Gatti,
Barreto e André (2011), esclarecem que:

Mesmo com sinalizag¢fes promissoras, o crescimento proporcional no percurso
da carreira docente ainda ndo se revela tdo alentador, o que demonstra que sera
necessario maior avango, a fim de corresponder, de modo mais significativo as
inovagdes e as exigéncias que aparecem nos planos de carreira e a extensdo
que vem assumindo sua jornada de trabalho.

Garantias de melhorias no financiamento da educacéo e acordos politicos de
largo espectro precisam ser assegurados, em um processo de articulagdo mais
eficaz entre Unido, estados e municipios, no que concerne a cobertura das
despesas necessarias a valorizagdo da docéncia, até mesmo no sentido de
justica social para os profissionais da educacdo. (GATTI; BARRETO;
ANDRE, 2011, p. 261).

Cabe ressaltar que o ndo cumprimento da implantag&o dos planos de carreirae a
falta de realizacdo de concursos para a profissionalizagdo da profissdo docente e

consequentemente a COﬂStI’U(;é.O de uma carreira, traz consigo:

A condicdo de contrato tempordrio de docentes, ndo conduzindo a estabilidade
e a progressao profissional, gera nas redes alguns problemas que mereceriam
melhor consideragdo, pois afetam a prépria profissionalizagdo docente, a
formagdo continuada e progressiva de quadros, a formacdo de equipes nas
escolas e, em decorréncia, a qualidade do ensino. A precariedade dos contratos
de trabalho traz consigo rodizio excessivo de professores, instabilidade das
equipes escolares e, até mesmo, desisténcias da profissdo. Sdo questbes
importantes a serem consideradas pelas politicas relativas aos docentes, dado
que interferem diretamente no trabalho cotidiano das escolas, na aprendizagem
dos alunos e no seu desenvolvimento, causando também desperdicio financeiro
no que se refere aos investimentos formativos em servico. (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011, p. 159).

Logo, a discussdo sobre a valorizacdo da profissdo e, consequentemente, da
carreira docente na elaboracdo dos planos de carreira, no tocante das gestdes federais,
estaduais e federais, recai sobre a questdo do financiamento a serem aplicados na
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valorizagdo funcional desses profissionais. Assim, Gatti, Barreto e André (2011),

ponderam:

Considerando que a maioria dos professores em exercicio na educacao basica
esta nas redes publicas de ensino, a questdo do financiamento publico da
educacdo passa a constituir-se problema associado. A maior parte do
orcamento da educacdo, nos varios niveis administrativos responsaveis pela
educacdo escolar, recai sobre pessoal, particularmente sobre o montante do
salario dos docentes. Nas discussdes sobre 0s ajustes e as adequacdes salariais,
¢ sempre levantada a limitacdo orcamentaria para atendimento as
reivindicacdes da classe. Ndo se pode desconsiderar, por um lado, os limites
orcamentarios pablicos quanto ao montante de verbas destinadas a educacao e,
por outro lado, a lei de responsabilidade fiscal que também impde limites ao
gasto com pessoal. No entanto, o pais, em seu desenvolvimento democratico e
econdmico, ndo pode deixar a deriva ou em segundo plano o papel dos
professores na formagdo de seus cidadaos, formacao que é condicéo para seu
desenvolvimento social, econdmico e cultural. (GATTI; BARRETO, ANDRE
2011, p. 139).

E a partir dessa compreensdo que buscamos analisar o Plano de Cargos, Carreira
e Vencimentos da Rede Municipal de Rondon6polis-MT, tendo em vista analisar suas
implicacdes para a profissionalizacdo do trabalho docente. A pesquisa teve como aporte
tedrico-metodoldgico a dialética materialista, cujas bases nos permitem ir além das
aparéncias para conhecer o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos numa perspectiva
histérico-politica — objeto de estudo.

4.1 Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos: perspectiva histérico-politica

Para a realizacdo do nosso estudo, partimos do historico sobre a reestruturacdo
do antigo Plano de Cargo, Carreira e Salario — PCCS — Lei 003/2000, conhecido por
Estatuto dos Servidores da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental de
Rondondpolis/MT. Desse modo, de acordo com Frigotto e Ciavatta (2016):

O objeto singular € visto a partir de sua génese nos processos sociais mais
amplos, o que significa compreender a historia como processo; e reconstrui-lo
a partir de uma determinada realidade que € sempre complexa, aberta as
transformac@es sob a acdo dos sujeitos sociais, 0 que significa usar a historia
como método. (FRIGOTTO; CIAVATTA, et al, 2016, P. 211).

Isso porque € dentro da totalidade historica de reestruturagdo e contexto social
do plano de carreira que conhecemos e encontramos as contradigdes, 0S nexos internos e
externos ao objeto pesquisado: Lei 228 de 28 de marco de 2016 que reestrutura o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Profissionais da Educacdo Infantil e

Fundamental do Municipio de Rondonépolis — MT, que substitui a Lei 003/2000.
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A historia da reestruturacdo do plano de carreira da educagdo do municipio de
Rondonopolis — MT, foi construida a partir da analise dos documentos produzidos pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Rondonopolis — SISPMUR, atas das
comissdes da Camara Municipal de Vereadores e documentos da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED, uma vez que estes documentos apresentam sobre o processo de
reestruturacdo “diferentes concepgodes e diferentes relatos que constituem sua historia
tém, implicita e explicitamente, posi¢des politico-ideologicas” (FRIGOTTO;
CIAVATTA,(ORG.), 2016, p. 212).

O processo de reestruturacdo do plano de carreira dos servidores publicos
municipais contou com a participacdo de representantes do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Rondondpolis — SISPMUR, da Secretaria Municipal de Educacao
— SEMED, e da Cémara Municipal, que exerceu o papel de mediadora no processo de
discussao desta reestruturacéo.

Nesse processo as lutas foram pensadas como um todo — um processo maior para
buscar a verdade e desmascarar as mazelas envolvidas no processo de reestruturagéo do
Plano de Cargos, Carreiras e Saléarios — Lei 003/2000, até a sua substituicdo pela atual Lei
228 de marco de 2016.

Os planos de carreiras sdo fundamentais para a profissionalizacdo do trabalho
docente e de outros profissionais que integram o quadro da educagdo publica, pois é uma
politica que tem por objetivo o desenvolvimento, crescimento, promocdo e ascensdo
profissional, ou seja, implica dar novos rumos horizontais e verticais na valorizacdo da
carreira através das formacOGes académicas, continuadas e permanentes, além da
valorizacgéo salarial.

Como observa Corréa (2003), sao fundamentais porque “diante das precarias
condigdes de trabalho [...], das formas de organizac¢do do processo de trabalho docente
[...], dadesvalorizacéo, da falta de reconhecimento social e do desprestigio do magistério”
(CORREA, 2003, p. 135). Assim, a concretizacdo do plano de carreira como politica
publica representa a coroacdo da luta da categoria docente pelo reconhecimento e
valorizagéo dos trabalhadores da educacao.

No entanto, na conjuntura atual do capitalismo tornou-se um instrumento de
controle e de dominacdo da vida produtiva e subjetiva do trabalhador, por ser o plano de
carreira um instrumento de reformas dos direitos trabalhistas e gerenciador de conflitos,
entre a classe dos funcionarios e gestores pulblicos. Para se contrapor a este
desvirtuamento do real objetivo dos planos de carreiras é necessario a resisténcia, o

enfrentamento para evitar condi¢des indignas de trabalho, a desvalorizacdo e o
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desprestigio da profissdo escolhida como carreira profissional. Porque, segundo Marx e
Engels (1999):

O primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto, de toda a
historia, ¢ que os homens devem estar em condi¢des de viver para poder ‘fazer
histéria’. Mas para viver é preciso comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e
algumas coisas mais. O primeiro ato histdrico é, portanto, a producdo de meios
que permitam a satisfacdo dessas necessidades, a producdo da prépria vida
material. (MARX; ENGELS, 1999, P. 39, Grifo dos Autores).

Nessa perspectiva, 0 processo de elaboracdo e ou reestruturacdo dos planos de
carreia na area publica, leva em conta os interesses do mercado de trabalho,
principalmente no que diz respeito a educacdo. Esses interesses gerados pelo
neoliberalismo e globalizagdo, induz os profissionais da educacdo/docentes irem a luta
para manter seus direitos adquiridos ou melhora-los para garantir a producéo dos meios

de sobrevivéncia — seu salario. O que, segundo Frigotto (2014), se torna:

Uma luta que se trava no plano das contradi¢fes do atual sistema social e
educacional e que implica a critica a formacdo unidimensional do capital que
busca alienar e conformar a educacdo da classe trabalhadora aos objetivos do
lucro e acumulacdo de capital naturalizando a exploracdo, e subjulgado.
(FRIGOTTO, 2014, p. 58).

Logo, o processo de disputa sobre a reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras
e Saléarios dos Profissionais da Educacdo do Municipio de Rondondpolis — MT — PCCS
— Lei 003/2000, ocorreu no contexto da globalizacdo do capital e das politicas neoliberais
implementadas no Brasil desde os anos de 1990.

Nesse processo, os profissionais da educacdo/docentes do municipio de
Rondonopolis-MT demonstraram falta de formacao politica, pois vivem em funcdo da
conquista do emprego estavel, viabilizado pelo concurso publico, como se 0 concurso
desse f6lego e descanso para a sua vida subjetiva e terminam a ndo considerar que a unido
da categoria € uma das dimens@es que levam as varias vitorias nas lutas de classes. Sobre

isso, Santos (2013), afirma que:

A capacidade de uma classe realizar seus interesses especificos objetivos, seus
interesses de classe, depende, pois, da relacdo exata das forcas sociais presentes
na luta de classes, isto é, do grau de poder efetivo de uma classe em relagdo ao
grau de poder das outras, no quadro da determinacéo das praticas de classe, nos
limites fixados pelas préaticas das outras classes. (SANTOS, 2013, p.37-38).

S&o nessas particularidades que aparece a dificuldade de organizar e unir a
categoria docente, a fim de defender sua carreira e seus salarios, condi¢des de trabalho, e

outros beneficios que lhes favorecam. Dificuldade que demonstra a fragilidade, os pontos
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fracos séo usados pela gestdo para a alienacdo da classe trabalhadora e alcancar seus
objetivos.

Essa fragilidade e pontos fracos esta bem visivel na fala da entrevistada AMOS?,
quando perguntado: Quais foram as maiores dificuldades enfrentadas no decorrer da

elaboracdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios? Ela respondeu:

Eu entendo assim, na minha visdo tinha muitas opiniGes, entendeu. Muitas
divergéncias de opinido dentro da prépria categoria mesmo. Assim, dentro das
proprias comissdes, assim acho que essa foi a maior dificuldade chegar num
consenso sobre tudo, desde uma discussdo, alguma € ... algum texto mesmo la
da lei até as tabelas. [...] Ah, ndo concordo com isso aqui, outro isso pde em
risco, pde aquilo. Ai todo mundo dando opinido acabava que nao chegava em
lugar nenhum. Demorou muito por causa disso. (AMQOS, 2018).

A alienacdo presente na reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
— PCCS — Lei 003/2000, aparece na aceitacdo dos valores capitalistas impostos nas
reformas educacionais pelo neoliberalismo — aceitos pelos profissionais da
educacdo/docente. Valores esses contraditorios a resisténcia. Pois segundo Konder
(1981):

O mercado capitalista vive em permanente expansao, o capital tende a ocupar
todos os espagos que possam lhe proporcionar lucros. E as leis do mercado vao
dominando a sociedade inteira: todos os valores humanos auténticos vdo sendo
destruidos pelo dinheiro, tudo vira mercadoria, tudo pode ser comercializado,
todas as coisas podem ser vendidas ou compradas por um determinado preco.
A forca de trabalho do ser humano — € claro — ndo podia deixar de ser arrastada
nessa onda; ela também se transforma em mercadoria e seu preco passa a sofrer
as pressoes e flutuagdes do mercado. Os trabalhadores, além de viverem sob a
ameaca da perda do emprego, séo obrigados a organizar e a lutar para defender
0s seus salarios; (KONDER, 1981, p. 34).

Houve muita dificuldade de unir a categoria no processo de reestruturacdo do
PCCS/Lei 003/2000, que teve inicio no ano de 2013, envolvendo os profissionais da
educacdo, gestdo municipal, Camara municipal, num processo de rela¢des sociais,
politicas e econdbmicas do municipio de Rondonépolis-MT. E, culminou na promulgagéo
do atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV — Lei 228 de 28 de marco de
2016.

Em conformidade com a Lei Orgéanica Municipal — Lei N° 003/2000, a carreira
docente é constituida pelos profissionais da educacéo, integrando os cargos de professores

da educacéo infantil e do ensino fundamental. Conforme estabelece o Art. 4° desta Lei:

8 AMOS: esta palavra ¢é derivada das iniciais do nome e sobrenome de um dos entrevistados para realizagdo
desta dissertacéo.
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Art. 4° - O grupo dos profissionais da educacdo infantil e fundamental
estruturado no quadro permanente, fica constituido em duas categorias
funcionais:

I — Categoria funcional de Docentes: integram os cargos de provimento
efetivo nas funcdes que sdo inerentes as atividades didatico-pedagogicas
de docéncia, de administracdo, supervisao, orientacdo, planejamento e
direcdo no ensino Infantil e Fundamental.

I — Categoria Funcional de Funcionarios em Educacéo Infantil e Fundamental:
integram cargos de provimento efetivo nas fun¢fes de Administragdo Escolar
de multimeios didaticos, de nutricdo Escolar e de manutengao de Infraestrutura
e transporte. (LEI 003/2000, p. 3, grifo nosso).

A carreira dos profissionais da educagdo ¢ estruturada ‘“verticalmente por
critérios de habilitacdo, constituindo-se em niveis de ascensao e, horizontalmente por
avaliacdo processual, constituindo-se em padrdes-promog¢ao” (LEI N° 003/2000, p. 3).

De acordo com o Art. 7°;

Art. 7° - Os niveis constituem a linha de habilitacdo dos docentes com as
seguintes caracteristicas:

Nivel 1- habilitagdo especifica de nivel médio — magistério, obtida em trés
séries;

Nivel 2- habilitacdo especifica de grau superior no nivel de graduacéo,
representada por licenciatura plena e/ou formacao nos esquemas | e II.

Nivel 3- habilitacdo especifica de grau superior correspondente a Licenciatura
Plena, com Especializagdo ao nivel de P6s-graduacao, atendendo as normas do
Conselho Nacional de educacéo.

Nivel 4- habilitacdo especifica de graduacdo superior, correspondente a
Licenciatura Plena mais curso de Mestrado na area de educacdo relacionada
com sua habilitac&o.

Nivel 5- habilitacdo especifica de graduacdo superior, correspondente a
Licenciatura Plena mais Doutorado na &rea da Educacdo relacionada com sua
habilitacdo. (LEI N° 003/2000, p. 3-4).

A ascensdo na carreira a niveis superiores decorre da profissionalizacdo

adquirida por meio da qualificacdo docente, segundo o que dispde do Art. °

Art. 8° - A categoria funcional de Docentes em Educacdo Infantil e
Fundamental constituir-se-4 em cinco niveis, de acordo com a habilitacdo, a
saber:

*Nivel 1 — ensino médio profissionalizante completo, magistério.

*Nivel 2 — Graduagdo ao nivel superior — Licenciatura

*Nivel 3 — Graduagdo mais curso de especializacao;

*Nivel 4 — Graduagdo mais mestrado;

*Nivel 5 — Graduagdo mais doutorado. (LEI 003/2000, p. 4).

A carreira docente regulamentada pela Lei N° 003/2000, ao longo dos seus 16
anos de vigéncia, sofreu alteracGes, inclusdes e supressdes, por meio de leis

complementares. Tais alteracdes foram necessarias, pois 0 plano de cargos, carreira e
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salarios dos profissionais € um processo em construgédo, que passa por criticas da gestdo
municipal, dos profissionais da educacéo e sindicato.

Dentre as questdes mais criticadas sobre a carreira docente na Lei N° 003/2000,
dizia respeito as tabelas de vencimentos. Assim como a questdo do piso salarial nacional
para os profissionais da educacéo.

Segundo o entrevistado ROP a ideia da reestruturacdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios — PCCS — Lei 003/2000, surgiu da necessidade de incorporacao de
produtividade nas remuneragfes de cargos administrativos, cargos que estavam com 0S
salarios elevados e outros com salarios defasados devidos concursos inadequados, falta
de concurso, 0 gque requeria uma reestruturacdo da carreira e corrigir as distorgdes
existentes.

Além disso, o grande nimero de contratados estava causando problemas
financeiros ao Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de Rondonopolis —
IMPRO, uma vez que deixava de arrecadar recursos para a previdéncia dos servidores
publicos concursados. Isso decorre da auséncia de realizacdo de concursos, que resulta na
contratagéo de trabalhadores sem direitos, culminando com a precarizagéo do servidor
contratado.

Para o entrevistado ndo havia a necessidade de realizar a reestruturacdo total, do
PCCS, pois a carreira dos docentes estava bem estruturada na Lei 003/2000. Segundo
relato de ROP:

Na verdade, eu tive afastado do sindicato afastado por um tempo do sindicato
nesse periodo fizeram um debate com os prefeitos de Rondondpolis. E quem
ficou a frente do sindicato mandaram uma proposta para fazer reestruturagéo
PCCS. S6 que eu ndo concordava muito com a reestruturacdo. Mas, quando
Veio 0 ..., 0 ... ganhou e o ... é ... queria muito a reestruturagdo. E de fato na
nossa Visdo era necessaria a reestruturacdo por causa do instituto de
previdéncia. Entdo, assim é ndo era pedido pelo menos ndo era pedido da
diretoria. Entdo, diversas vezes nas assembleias a gente colocava que ndo era
vontade dos servidores essa reestruturacao, porque sendo a prefeitura ndo fazia
concurso. A néo ser para a educacdo. E muito mais facil responder assim. Era
muito mais facil responder assim. Era uma necessidade do IMPRO, sendo nao
fazia concurso nas outras carreiras tudinho. O que estava precisando de gente
— era tudo contratado e a cada dia mais a situacdo dele ia se agravando. Hoje
com aliquota atorial — a prefeitura contribuiu com 11%. L4 atras a prefeitura
repassava praticamente o dobro. O servidor contribuiu com 11% e isso foi
subindo. Essa era a Unica coisa que a gente via do lado bom de fazer
reestruturacdo. Aliado a outra coisa importante a incorporacdo das
produtividades, acabar com esse negdcio de produtividade. Por isso, estava
havendo um desvio — uns ganhando demais e outros ndo ganhando nada. Entéo,
n6s tinhamos que acabar com a produtividade. Se o prefeito fizesse concurso
esse povo todo teria produtividade. Entdo, nds tinhamos que acabar com a
produtividade. Se o prefeito — se ndo incorporasse a produtividade, ndo
acabasse com a produtividade. Se ndo fizesse concurso esse povo todo teria
produtividade. (ROP, 2018).
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A ideia da reestruturacdo como colocado pelo entrevistado ROP surgiu no
momento, em que os profissionais da educagdo/docente lutavam por piso salarial. E essa
tese esté explicita no Livro Ata 007, que contém atas dos anos 2012 a 2013, do Sindicato
dos Servidores Municipais de Rondondpolis-MT — SISPMUR. E, em uma dessas atas
contém a fala de um dos membros da diretoria, também pertencente a categoria docente,

deixando claro que é a luta por melhor remuneracéo.

[...] sobre a luta salarial [...] a categoria dos professores que estdo com 0s
salarios mais defasados. [...] lutas e conquistas dos professores, quando tiveram
atroca das 30 horas por reducdo de salarios receberam somente 10%, enquanto
outros servidores 20%. (LIVRO ATA 007, ATA N° 008, 2012-2013).

Essa fala sucedeu-se em reunido para elaboracdo de pautas a serem levadas a
apreciacdo e aprovacao da assembleia geral, em que ocorreu a sabatina com os candidatos
ao cargo de prefeito para o pleito de 2013 a 2016. E, posterior audiéncia com o prefeito
municipal j& eleito. Assim foi sugerido pela mesma docente, “o sindicato faga uma
proposta de equiparacdo de coeficientes, [...] e que para tanto seriam duas lutas, pois
precisaria mexer no plano de cargo, carreira e salario” (LIVRO ATA 007, ATA 110,
2012-2013).

A proposta foi elaborada com a finalidade de realizar adequagdes no Plano de
Cargos, Carreira e Salarios e ndo para reestruturacdo e criacdo de uma nova lei que
aprovasse um novo plano de carreira, pois, os docentes temiam a retirada dos direitos
adquiridos. E assim entregue aos candidatos que pleiteavam a gestdo municipal.

No entanto, o candidato eleito e secretariado no primeiro semestre de mandato
decidiram pela criacdo de um plano de carreira para os profissionais da saude e da acdo
social, pela reestruturagcdo dos planos de carreira da administragéo e principalmente
reestruturar o da educagao.

Como acdo da gestdo municipal para o convencimento dos profissionais de
educacao/docentes, enfatizou-se a necessidade de revisdo de carreira, para diminuir o
crescimento vegetativo da folha de pagamento da educacéo, pois, segundo a secretéria de
educacéo esse crescimento ultrapassava o orgamento da educagéo. Ela argumentava que,
de acordo com a Lei do FUNDEB, o gasto com a folha de pagamento deve ser de no
maximo 60% (sessenta por cento) dos recursos provenientes do fundo, e cabe ao
municipio como contrapartida para complementar os gastos com a educagao municipal

aplicar o percentual de 25% dos recursos proprios.
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Era preciso rever também a ajuda de custo dos profissionais da
educacdo/docentes da zona rural. Com essas acdes pretendia-se criar base e recursos
financeiros para elaboragéo do concurso, tanto da prefeitura e da secretaria de educacéo.
A gestdo municipal também usou como argumento para a reestruturacao da Lei 003/2000
as dificuldades que os servidores municipais tinham para entender as tabelas e realizar os
calculos dos percentuais da carreira, para impor seu projeto de reestruturacdo do PCCS.

Para a entrevistada AMOS, esse foi mais um dos motivos para a reestruturagéo
do Plano de Cargos, Carreira e Salarios — Lei 003/2000 e predominancia da gestdo

municipal no processo.

[...] E, uma vez, assim ..., eu vejo que ... acho que a intencdo da equipe era
organizar e resumir um pouco entendeu. Deixar um plano de carreira mais
enxuto, mais objetivo. E a tabela pra ter uma equiparagdo que normalizasse.
Que o outro plano de carreira tinha muitas tabelas. Aif ... essa ... esse agora
ficou s6 com uma tabela. Acho que esse era o objetivo. (AMOS, 2018).

O objetivo fica claro também nas palavras da entrevistada MIBA, que diz:

[...] O que eles estavam argumentando, principalmente o Rogério Sales,
argumentava que da maneira como estava estruturado o primeiro plano de
cargos e salarios — que era 0 PCCS. Ele ndo dava mais para continuar por conta
que a prefeitura ia chegar um momento que ia travar, ia pagar so funcionalismo
publico, ndo tinha como ter investimento. E fazendo esses novos ajustes dentro
de todas as categorias a prefeitura ia ter uma folga para fazer investimento.
(MIBA, 2018).

Desse modo, os argumentos de convencimento dados pela gestdo foram aceitos
pela diretoria do sindicato e, posteriormente pela Assembleia Ordinaria pelos servidores.
Todos entenderam a necessidade da reestruturacdo para que fosse possivel a realizacdo
de concursos e possibilidade de melhorar os vencimentos. Sendo, que a diretoria do
SISPMUR, em assembleia disse aos servidores que a falta de concursados causam déficit
no caixa das instituicbes que cuida da saude e da aposentadoria dos servidores. Como

afirma o membro do sindicato ROP:

E por outra coisa, eu fui perceber, por exemplo, todo mundo faz concurso, a
educacdo, o orcamento dela € bem cheio, praticamente 90%, essa € uma coisa
que a gente pegou e viu. Orcamento da Educagdo 90% é da folha de
pagamento. Ai o que acontece — sim, a questdo do planejamento no orgcamento,
por exemplo, eu chamo 200 professores na educacdo, se uns 100 deles vir com
p6s-graduacdo e 10 com mestrado, entendeu? Ele ndo tem o periodo por
exemplo de caréncia. Para essas pessoas elevar nivel, isso também fere
diretamente o orcamento. Investimento que a educacdo precisa para nossas
escolas. Tem escolas ai que tem épocas ai que o pessoal, Deus ajudou que ndo
aconteceu ... — mais é perigoso pegar fogo, entendeu? A parte elétrica da escola
precisa de investimento, pra escola melhorar. (ROP, 2018).
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O gestor municipal na tentativa de convencer os servidores a realizar a
reestruturacdo do PCCS “na audiéncia realizada no dia quinze de margo do ano de 2013,
com representantes dos servidores publicos municipais no Pago Municipal, argumentou
que para resgatar a valorizacdo dos servidores publicos perante a sociedade seria
necessario corrigir as “mazelas e privilégios” constantes na folha de pagamento. E corrigir
as defasagens e os baixos salarios implantando piso de um salario minimo e meio para
todos os servidores municipais de modo a reduzir os custos salariais.

Entendemos que “o gestor” naquele contexto ndo avaliou ser as “mazelas e
privilégios” valorizacbes remuneratdrias consequentes dos anos empregados em
formagOes de aperfeicoamento para melhorar o desempenho profissional, o bem estar
pessoal e familiar, bem como néo leva em conta que o servidor para adquirir tais
formacdes teve gastos, distanciou-se por mais tempo da familia, diminuiu sua renda
familiar para custear a formacao, ou seja, investiu em sua formacao devido as exigéncias
impostas pelo mercado do trabalho. A gestdo municipal tentou impor sua visdo baseada
numa concepg¢do mercadoldgica sobre a reestruturagdo do PCCV.

Nesse sentido, lembramos que nas relagfes e processos de disputas ocorrem as

lutas pelo controle hegeménico, pois conforme Cury (2000):

No modo de producédo capitalista, em suas relages sociais contraditdrias, as
relagGes sociais sdo relagdes de classes porque implicam relacdo de luta entre
capitalistas e trabalhadores, resultantes da divisdo social do trabalho. Além
disso, as rela¢fes sociais sdo relacdes politicas porque estas se ddo dentro de
um contexto de dominacdo e de direcdo. As relagcdes politicas s6 se entendem
quando referidas as relagdes econdmicas mediante as relages sociais. As
relacbes de dominagdo, entdo, supdem a apropriacdo da mais-valia. (CURY,
2000, p. 46).

A reestruturagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — Lei 003/2000, foi

uma decisao da gestdo municipal, como afirma a entrevistada JSS:

A reestruturacao foi a propria administragdo que definiu né, que havia uma
necessidade de reestruturar o Plano de Cargos, Carreira e Salarios, pra que
pudesse fazer, levantar toda uma demanda do que que j& estava ultrapassado,
que precisava readequar a nova legislacao, para que fosse feito o concurso de
professores. Mas, assim, a reestruturacdo que a prefeitura acabou realizando,
ndo era aquilo que os servidores da educacdo queriam ou necessitavam.
Algumas categorias precisavam de mudangas, os Auxiliares de Higienizacao,
que foram enquadrados ap6s o concurso, de forma errada, em padrao errado.
Mas, ai, era alguns pontos. Algumas categorias que precisava mexer
pontualmente, ndo em todo o Plano de Carreira. Porque o nosso Plano de
Carreira, quando ele foi construido em 2000, alias, ele foi construido em 2000,
né, mas foi elevando e quando foi promulgado ja foi em 2000. Ele ja foi um
plano muito bom; ele ja contemplava a formagdo para todos os profissionais.
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Entdo um plano que ja veio a frente do seu tempo. Entdo, para n6s, ndo
precisava ter mexido no plano de carreira pela forma que foi feito. (JSS, 2018).

A gestdo municipal venceu os profissionais pelo cansaco, pois o0 processo de
disputa durou aproximadamente de trés a quatro anos, remetendo os profissionais a um
processo quase de cleméncia em prol do final da reestruturacdo do atual Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Profissionais da Educacdo Infantil e Fundamental do
Municipio de Rondonopolis-MT.

De fato, houve no percurso da reestruturacao dificuldades tanto nas negociagoes
por categorias individuais, quanto pelas negociacdes direcionadas para todas as categorias
de profissionais de educacéo pertencentes ao Plano de Cargos, Carreira e Salarios — PCCS
— Lei 003/2000. Em consequéncia disso, no processo de disputa, a gestdo se valeu desse
fato para modificar as propostas das comissdes e do sindicato. Como indica o relato do

entrevistado ROP:

O municipio queria, eles queriam primeiro, eles primeiro com a gente uma
coisa. Eles formavam uma comissao para discutir com a gente, s6 que quando
ia para la, eles modificavam tudo que tinha discutido. Ou seja, 0 que ja havia
discutido ja ndo valia mais nada. A gente via também o desejo deles era
arrancar todos os direitos dos servidores. Assim, os direitos politicos so
aumentam, do trabalhador s6 tira. (ROP, 2018).

Essa andlise aparece nas falas de todos os entrevistados, em relacdo aos
principais protagonistas, motivos e argumentos para a reestruturacdo do PCCS/Lei
003/2000. De acordo com a entrevistada MIBA:

[...] eu vejo que o plano de carreira — o PCCV, o Plano de Carreira €
Vencimentos, ... Ele veio num teor de gestdo. Ele veio do Prefeito, do Vice-
Prefeito e da Secretaria de Educacdo, que segundo a explanagdo deles da
maneira como estava estruturado ndo tinha como gerir a Prefeitura. Tinha que
tirar de dentro do Plano da educacdo alguns cargos e passar para o Plano de
Carreira do Instrumental e ficar o que era da Educacdo mesmo. O que era
especifico da Educacéo. E outras situa¢es dentro do plano de carreira que era
... que foi pensado, discutido amplamente, mais, eu vejo que o prefeito
Percival, o vice Rogério Sales vice e a Ana Carla Secretaria, entdo, que viram
a necessidade de reestruturar o plano de carreira. (MIBA, 2018).

E, como bem esclarecem os representantes do legislativo local, sobre os motivos

e argumentos para reestruturacdo: um, sendo lider do prefeito na Camara:

Desde o inicio da gestdo do ex prefeito é ... existia-se essa necessidade de
discutir os planos de carreira do municipio ndo s6 da educacdo como ... 2012,
2013 quando ele iniciou 0 mandato dele. Em 2013 ja existia essa discusséo e a
necessidade e reestruturacdo do plano de carreira do municipio. O principal
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motivo, desde que o proprio prefeito na antiga gestdo fez o PCCS ao longo
desses anos veio a gestdo do prefeito, ado e ai 0 ... voltou. E ..., sempre existia
um problema na carreira dos servidores publicos do municipio. A Unica
carreira que ainda tinha uma estrutura era da educacéo.

Onde 90% (noventa por cento do vencimento € ... era realmente o salario dos
professores. Ja os dos outros cargos, a gente tinha carreiras com 10% (dez por
cento), 20% (vinte por cento) de vencimentos e o restante era Varios
penduricalhos que foram sendo criados. A questéo da educagdo tinha varios
pontos que eram trazidos por parte dos servidores pra ... pra ter uma
regularizacdo. A questdo de adicional de quem trabalhava na ... na zona rural,
a questdo da ajuda de custo (1Z, 2018).

O presidente da Comissdo da Educacdo da Camara, no periodo da reestruturacao,

esclarece:

Sim, sim. Sem sombra de divida, ... na verdade a gente tinha uma lei que tinha
mais de (10) dez anos — PCCV/PCCS na época e durante esse percurso foram
criadas novas leis avulsas ao PCCV (PCCS) ... — chamava penduricalhos. Que
0 pessoal chamou na época ... é, ... criavam bastante dividas, criavam bastante
dividas sobre os direitos dos servidores ... Entdo, o objetivo principal foi
consolidar todas as leis existentes dos servidores do nosso municipio. (TARS,
2018, grifos nossos).

Cury (2000) enfatiza que nos processos de disputa de projetos:

Todos o0s espacgos sociais se tornam espacos politicos (e contraditérios) das
relacbes de dominacdo, isto é, adquirem o carater de uma politica cuja
finalidade é bem mais a reproducdo das relagGes de producdo do que o lucro
imediato ou o crescimento da producdo. [...] Essa politica de dominacéo [...]
implica o aprofundamento da exploracdo mediante a manutencéo das relagdes
sociais, exige a presenca do Estado. Este adquire especial importancia e funcéo
com o novo papel que passa a assumir no contexto da divisao internacional do
trabalho. (CURY, 2000, p. 54-55).

Contrariando os fatos relatados por outros entrevistados, MLS afirma que a
reestruturacdo foi um pedido das categorias pertencentes ao Plano de Cargos, Carreiras e

Salarios, dizendo que:

[...] de acordo com a pressdo do sindicato, das categorias o prefeito, cedeu,
reconheceu e montou as comissdes para poder fazer uma reestruturacdo do
plano de carreira. Que no meu ponto de vista quando por parte do governo. E,
agora eu estou falando como servidora de carreira, € houve consciéncia do
aumento no orgamento que tinha que ter destinado a questdo do servidor.
Houve um recuo ai, onde veio as cobrangas que ndo agradaram tanto os
servidores. Hoje a analise que eu faco é essa, porque quando o Doutor Rogério
foi fazer os impactos e, ai comegaram a observar que ndo tinha como seguir
aquela carreira da maneira como a UFMT prop6s, com a valorizacdo que a
equipe da UFMT estava fazendo. E, ai mudou totalmente as discussdes mudou
0 rumo e ai surgiu o plano que esta ai, que no meu ponto de vista ndo atende o
servidor nos seus anseios iniciais. (MLS, 2018).
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Mediante o exposto pelos relatos dos/as entrevistados/as, observamos que o
processo foi liderado pela gestdo municipal, que inicialmente contratou a Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT/UNISELVA, para elaborar o projeto para reestruturar
0 Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios — PCCS — Lei 003/2000. Esta instituicao
apresentou o primeiro projeto para os gestores, sindicato e comissao de representantes
dos servidores no ano de 2014.

A proposta de Lei Complementar/2014 foi apresentada pela assessoria prestada
pela UFMT/UNISELVA a gestdo municipal. Essa assessoria foi contratada pela gestao
municipal do quadriénio 2013-2017 para reestruturar do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios dos Profissionais da Educacdo Basica do Municipio de Rondonépolis-MT.

Esta proposta esclarece, em suas disposi¢des preliminares, que:

Art. 3° Esta lei estabelece os cargos, os principios e as regras de habilitacdo
para provimento, formacdo e qualificacdo profissional, avaliacdo de
desempenho, progressdo e remuneragdo pertencentes a Carreira dos
Profissionais da Educacdo Bésica, na esfera do Poder Executivo Municipal de
Rondonopolis-MT. (PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR/2014, p. 01).

Como também dispBe, no Art. 7°, sobre a transposicao dos cargos efetivos que
compdem a carreira dos profissionais, constante no PCCS — Lei N°003/2000, que trata

dos cargos existentes na Secretaria Municipal de Educacéo:

Art. 7° A carreira dos profissionais da Educacdo instituir-se-a mediante a
transposicdo dos cargos efetivos ocupados até o inicio da vigéncia desta Lei,
para aqueles ora criados, sendo respeitada a formacao escolar e o tempo de
efetivo servico na rede municipal de ensino do Municipio, correspondentes as
classes e niveis, conforme anexo |. (PROJETO LEI COMPLEMENTAR/2014,
p.02).

Nessa proposta a UFMT/UNISELVA demonstrava que a Secretaria de Educagéo
estava estruturada com 27 cargos para garantir o seu funcionamento, enfatizando a
necessidade de manutencdo dessa estrutura, porém com novas nomenclaturas para 0s
cargos.

Nesse sentido, todos os cargos atuais de Professores passariam a ter
nomenclatura de Docente da Educacdo Basica, conforme demonstra no quadro abaixo

referente aos cargos de professor.
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Quadro 1: Denominacdo dos Cargos

Item Denominacéo do cargo atual Nova nomenclatura

01 Professor do Magistério Docente da Educacéo Bésica
02 Professor da Educagéo Infantil Docente da Educacéo Bésica
03 Professor de Pré-escolae I a IV anos iniciais | Docente da Educagdo Bésica
04 Professor do Ensino Fundamental Docente da Educacgéo Bésica
05 Professor do Ensino Fundamental Docente da Educacao Bésica

Fonte: Projeto de Lei Complementar — UFMT/UNISELVA, 2014.

A finalidade da lei complementar é expressa no Art. 11 dessa proposta:

Art. 11 — Esta Lei Complementar tem como finalidade promover e manter
estratégias de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sécio -
educacional e cultural da populacdo escolarizavel, estabelecendo parametros
para a gestdo de pessoas do quadro efetivo da carreira dos profissionais da
Educacdo Publica Bésica do municipio de Rondondpolis.

Paréagrafo Unico — Entende-se por carreira dos Profissionais da Educagéo
Pablica Bésica deste municipio aquela essencial para o oferecimento do
servigco publico de educagdo, priorizando e mantido pelo Municipio, com
admissao exclusiva por concurso publico de provas e/ou de provas e titulos,
ndo podendo ser terceirizado ou transferido a organizacao de direito privado
ou privatizado. (PROPOSTA DE LC/2014, p. 3- 4).

Esse artigo merece destaque porque deixa explicita a proibicéo a terceirizacéo e

privatizacdo dos servicos na educacdo publica municipal. Nas palavras de Silva e Gentili

(1996):

A privatizacdo completa o ciclo da desregulamentacéo e do ajuste do mercado
globalizado. Mesmo se ndo levarmos em conta que estas privatizacfes tém
significado, na maioria dos casos transferéncia do fundo publico a iniciativa
privada. (SILVA; GENTILI, 1996; p. 85, grifo do autor).

Entendemos ser esse um dos motivos pelos quais a gestdo municipal descartou

completamente a proposta elaborada pela UFMT/UNISELVA, uma vez que ndo se

ajustou a perspectiva gerencial, decorrente das politicas neoliberais e do processo de

globalizacdo do capital, como também porque a referida proposta manteria os 27 cargos

do quadro funcional, o que segundo a l6gica gerencial implica uma pressao sobre as

financas publicas.

No sentido de organizacdo e valorizagdo da carreira, a proposta de lei

complementar estabelecia no Art. 12, Inciso I:
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I — Os professores que desempenham atividades docentes em sala de aula, bem
como de direcdo das unidades escolares, de administracdo, assessoria,
supervisdo, orientacdo, monitoramento, planejamento, coordenacdo
pedagdgica e avaliacdo de projetos complementares referentes ao processo
ensino/aprendizagem. (PROPOSTA DE LC, 2014, p. 3).

Para o ingresso na carreira docente da educacgéo basica deveria ser comprovado
mediante diploma de graduacdo emitido por instituicdo de ensino superior em
Licenciatura Plena em Pedagogia, Licenciatura Plena em disciplinas e/ou é&reas
especificas e Educacdo Indigena. Como especificado no Art. 20, Inciso I:

Art. 20 A carreira dos profissionais da educagdo do quadro efetivo da
Secretaria de Educagdo Municipal organiza-se em 5 (cinco) cargos:

[-]

| — Docente da Educacdo Basica: integra o profissional de nivel superior nas
atividades inerentes aos saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes e
responsabilidades, atitudes e responsabilidades necessarias as acgdes
didatico/pedagdgicas em sala de aula, coordenacdo e direcdo das unidades
escolares, bem como nas acbes desenvolvidas na sede da Secretaria de
Educacéo nas areas de gestdo, supervisdo, orientacdo, coordenacdo, formacédo
e planejamento. (PROPOSTA LC/ 2014, p 5 - 6).

A valorizacgdo dar-se-ia por meio de progressao vertical e horizontal na carreira
para o cargo docente da educacéo basica e demais profissionais da composicao do quadro
funcional da Secretaria de Educacédo (Art. 21, Inciso) da proposta.

A progressao vertical dar-se-ia “por critérios de qualificagdo e habilitacdo
adquiridas, constituindo-se em classes” — com passagem imediata da formacéao adquirida
para outra superior, adquirida em instituicdo superior legalizada pelo MEC. O prazo é
“contado a partir da data em que der o exercicio profissional no cargo ou do seu
enquadramento” (Proposta LC, MT,2014, p.7). Dessa forma ficaria estabelecido no Art.

24, que:

Art. 24 — Na progressao vertical da carreira dos profissionais da educagdo
fixada nesta lei estabelecidas as seguintes classes conforme o cargo, o nivel de
qualificacdo obtido e o grau de habilitacdo:

I- Para o Cargo de Docente da Educacéo Basica:

a) Classe “A” Graduagao/licenciatura Plena;

b) Classe “B” Graduagdo mais qualificacdo de no minimo 240 (duzentos e
quarenta) horas na area de atuacéo;

c) Classe “C” Graduagdo mais especializagdo ou qualifica¢do de 360 (trezentos
e sessenta) horas na area de atuagdo;

d) Classe “D” Requisitos da classe anterior mais especializa¢ao ou qualificacao
de 360 (trezentos e sessenta) horas na area de atuacdo, com projeto de
intervencdo para a unidade de ensino e/ou para os demais 6rgaos e setores da
Secretaria Municipal de Educacdo. (PROPOSTA DE LC, UFMT, 2014, p.8).
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Ja a progressao horizontal dar-se-ia “por avaliagdo processual de desempenho e
tempo de servico, constituindo-se em 12 niveis de referéncia a cada trés anos” (Proposta
LC, UFMT, 2014, p.7), com passagem imediata e automatica para a referéncia superior,
acrescentando ao salério 3% (trés por cento) entre 0s niveis como adicional de tempo de
Servico.

Nessa proposta foi mantido o adicional por tempo de servico na base de dois por
cento da remuneracdo mensal por ano de efetivo exercicio, independentemente da
progressdo, conforme termos do Art. 122 da Lei Orgéanica do Municipio de
Rondonopolis-MT, (Rondondpolis-MT, Lei Organica, 1990, p. 51).

De acordo com a proposta elaborada pela UFMT/UNISELVA, a carreira seria
estruturada com finalidade de trajetoria profissional para alcancar os objetivos
pretendidos de profissionalizacdo. Apds o cumprimento do estagio probatorio (intersticio
de trés anos), os profissionais da educacdo podem fazer a progressao na carreia por meio
de qualificacdo (adquirida atraves de cursos com carga horaria minima de 240 horas), e
habilitacdo (pds-graduacdo: especializacdo, mestrado e doutorado). Cabe ao docente
buscar pelas formacGes e requerer as elevacGes de classe conforme regulamentacdes

vigentes. Conforme exposto no:

Art. 29 Ficam estabelecidos os seguintes critérios e valores percentuais de
progressdo salarial dos profissionais da educagdo no que tange ao cargo, a
qualificagdo profissional e a habilitacdo adquirida:

I — Do Cargo da Educacéo Bésica

a) 10% para a qualificacéo de no minimo 240 horas na rea de atuacéo (classe
B);

b) 15% para Especializacdo ou qualificacdo de 360 Horas na area de atuacéo,
com projetos de intervencdo para a unidade de ensino e/ou para os demais
6rgdos e setores da Secretaria Municipal de Educacdo. (Classe C)

c) 20% para Especializacio mais qualificacio de 360 Horas na de atuacdo, com
projetos de intervencdo para a unidade de ensino e/ou para os demais drgaos e
setores da Secretaria Municipal de Educacéo. (Classe D)

d) 25% para Mestrado na area de atuacdo, com projeto de intervencgdo para a
unidade de ensino e/ou para os demais 6rgaos e setores da Secretaria Municipal
Educago. (Classe E);

e) 30% para Doutorado na area de atuacdo, com projeto intervencdo para a
unidade de ensino e/ou para 0s demais 6rgaos e setores da Secretaria Municipal
de Educagdo (Classe F). (PROPOSTA, LC, UFMT, 2014, p. 10-11).

Para o ingresso na carreira da Educacao Bésica do municipio de Rondonopolis-
MT, a proposta de Lei Complementar/2014 elaborado pela UFMT/UNISELVA,
estabelece a exigéncia de licenciaturas plenas, mediante a comprovacao da concluséo dos

cursos de formacdo por meio de certificados e diplomas devidamente expedido ou
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convalidados por instituicdes superiores reconhecidas pelo Ministério da Educacao,
Conselho Nacional de Educacdo ou Conselho Estadual de Educacao.

Por fim, observamos que o projeto proposto de Lei Complementar/2014
elaborado pela UFMT, atenderia os anseios internos e externos dos docentes do quadro
efetivo da educacéo basica do municipio de Rondondpolis-MT. Portanto, o piso salarial
seria compativel com o mercado de trabalho e conforme a natureza, complexidade,
jornada de trabalho e responsabilidade do cargo docente da Educagédo Baésica.

Mediante a ndo aceitacdo do PLC/2014, afirmamos o protagonismo da gestdo

municipal no relato de JSS:

Olha, a gente, quando a prefeitura propds fazer a reestruturagdo, a prefeitura
contratou a Universidade Federal de Mato Grosso para que ela fosse
responsavel pela reestruturagdo dos dois planos de carreira que até entdo
existiam, que era o da educacéo e o da prefeitura, e que a Universidade ficasse
responsavel por essa nova reestruturacdo. (JSS, 2018).

Para esses representantes dos servidores pablicos municipais, o projeto do novo
plano de carreira elaborado pela Universidade Federal de Mato Grosso estava muito bom,
uma vez que contemplava os anseios das diversas categorias que compdem 0 Servigo
publico municipal.

Porém, para a gestdo o projeto elaborado pela UFMT/UNISELVA “estava
perdido”, pois ndo encontrou um foco em relacdo a realidade da arrecadacdo/receita
municipal, ndo visualizou as oscilagcdes presentes na tabela da carreira docente, que
gerava o crescimento vegetativo da folha de pagamento e que comprometia a arrecadagéo
presente e futura do municipio. Assim como nao verificou a dificuldade do indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC ano para acompanhar esse crescimento, e
apenas uma ou duas carreiras do PCCS faltava a correcdo das perdas salariais decorrentes
da inflacdo, e a necessidade de corrigir as disparidades entre os salérios dos servidores.
Com esses argumentos a gestdo municipal convenceu sindicato e docentes quanto a
reestruturagcdo do PCCS.

Partindo dessa justificativa o projeto do plano de carreira elaborado, por meio de
estudos realizados pela Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT/UNISELVA, em
discussdo por aproximadamente por quatro meses, foi desconsiderado, ndo sendo
apresentado para apreciagdo dos servidores da educacdo e nem enviado para a CAmara
Municipal, pois objetivo da gestdo em realizar a reestruturacdo da Lei 003/2000 era
enxugar a folha de pagamento da Educacdo Municipal, a partir da retirada dos

profissionais da categoria funcional de funcionarios em Educacao Infantil e Fundamental,
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0s quais passariam a fazer parte do Plano de Carreira Instrumental, ficando no plano de
carreira da educacdo somente os profissionais especificos da educacao.

Afirmamos essa analise a partir das palavras da entrevistada MIBA:

Na verdade, vendo que no Instrumental (...) — quem foi para o Instrumental,
né. Ficando apenas os professores, 0s supervisores. Que eles ficaram dentro do
plano de carreira dos da Educacédo e, foram para o Instrumental psic6logo,
motorista, ASD, vigilantes. Entdo, foram eles, os secretarios (...), 0s secretarios
escolares ndo foram, (...) ndo me lembro de todos, mas sei que houve essa
divisdo e também dentro da estruturacdo do ... de como nés estdvamos dentro
da categoria. Tinha que rever como se passava de uma categoria para outra, né.
Entéo, tinha que fazer novos calculos, ai veio a Angela e foi a pessoa que teve
junto com o Prefeito fazendo todos os calculos, toda a ... para progressdo. A
carreira, foi revista. Mas era uma, foi assim, amplamente discutido. (MIBA,
2018).

Esse enxugamento da folha estava relacionado com o repensar as estruturas
organizacionais das carreiras, mediante as exigéncias do mercado de trabalho no mundo
contemporaneo. Nessa direcdo a valorizacao da forca de trabalho e da profissionalizacédo
desses profissionais na progressao vertical na Lei 003/2000 cumpria com as orientagoes
do regime juridico do municipio, em valorizar o profissional por aquisicdo de novas
formacdes com fins de profissionaliza¢do. No Brasil a questdo do enxugamento da forca

do trabalho/folha comecou:

[..] a partir dos anos de 1990, com a intensificacdo do processo de
reestruturacdo produtiva do capital no Brasil, sob a conducdo politica em
conformidade com o ideédrio e a pragmatica definidas no Consenso de
Washington e aqui seguidas pelos governos Collor e FHC, presenciamos varias
transformagdes, configurando uma realidade que comporta tanto elementos de
descontinuidade quanto de continuidade em relag8o as fases anteriores. O que
permite supor que no estagio atual do capitalismo brasileiro, combinam-se
processos de enorme enxugamento da forga de trabalho, acrescido as mutacGes
sOcio técnicas no processo produtivo e na organizacdo social do trabalho. A
flexibilizagdo, a desregulamentacgdo, terceirizacdo, as novas formas de gestao
da for¢a de trabalho, etc. (ANTUNES, 2004, p. 24-25).

A reformulagdo das politicas relacionadas ao trabalho tem a finalidade de
diminuir os custos com a forca de trabalho, tornando-a atrativa para investidores de
capital externos no pais. Nao ocorrendo de forma diferenciada no setor publico, em que
na perspectiva da reforma gerencial € preciso diminuir custos e criar as condi¢Ges
propicias para a acumulacédo do capital.

Assim, em nome de uma suposta seguranga, ascenséo e crescimento na carreira
profissional, € implementada uma reestruturacdo do PCCS numa perspectiva gerencial,

voltada para atender com eficacia e de maneira eficiente o cidaddo-cliente,
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principalmente, por meio das novas tecnologias. Nessa perspectiva, segundo Bresser-

Pereira (1998), sdo caracteristicas da nova gestdo publica:

[..] administracdo profissional, indicadores de desempenhos explicitos, maior
énfase no controle de resultados, divisdo das organizaces publicas em
unidades menores, maior competicdo entre as unidades, énfase em maior
disciplina e parcimdnia no uso de recursos. [...] ela visa aumentar a eficiéncia
e a efetividade dos 6rgdos ou agéncias do Estado, (BRESSER-PEREIRA,
1998, p. 109 — 110).

Partindo desse ponto de vista, os movimentos e lutas dos profissionais da
educacdo/docentes envolvidos no processo de reestruturacdo do plano de carreira séo para
manter os direitos e obter melhoras nesses direitos. Entretanto, as reformas gerenciais
inseridas no setor publico impossibilitam ganhos reais para a carreira desses profissionais.

Apos a rejeicdo do projeto apresentado pela UFMT/UNISELVA e saida dessa
instituicdo do processo de reestruturacdo da Lei 003/2000, formou-se novas comissoes
com pessoas indicadas pela gestdo municipal, de acordo com é&rea de atuacdo na
Secretaria de Educagéo e na prefeitura para elaborar outra minuta de projeto que viesse
atender a diminuicdo dos gastos com a folha de pagamento. Ou seja, baratear 0s custos
da forca de trabalho da educacdo do municipio de Rondondpolis-MT. Como observa Silva
(2002):

[...] elementos presentes na sociedade brasileira reproduzem-se e expressam-
se nas politicas para a educacdo publica nacional. Os processos decisorios
conduzidos por meio da manifestagdo das entidades, associacdes e sindicatos
quase sempre acabam frustrados e substituidos por atitudes que resultam da
manobras casuisticas, obstrugdes e impedimentos, de modo que prevalecem as
politicas geradas nos gabinetes governamentais locais ou no exterior. [...]
formuladas segundo os interesses dos gestores externos e governo federal, mas
trazem um diferencial a capacidade que tém de regular a exclusdo social por
forca da lei, pela criacdo de formas e meios para que muitos produzam para
usufruto das elites, pelo distanciamento da moralidade e pela transformagéo
das medidas ilegais em legais. (SILVA, 2002, p. 179 — 180).

De acordo com a entrevistada AMOS a formacdo das comissdes por parte da
gestdo para discutir a reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS —
Lei 003/2000 e elaborar a o atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — Lei 228 de
28 de margo de 2016, ocorreu por meio de indicagéo.

E 14 na época da UFMT eu ndo sei, porque quem estava mais a frente era Maria L0cia,
mesmo. Acho que a Jacilene também, o Josemar, ai eu ndo participei como foi formado.
Al depois quando comegaram a discutir aqui (SEMED), é

quem formou as comissdes foi ..., assim, ... a Francismeire que é a Secretaria Adjunta.
Acho que ela pensou em pegar, assim, igual a Maria Llcia que é do RH, ai pegou a
Maria Suely porque t4, é ..., porque discutia a questdo da Educacdo Infantil. Pensou
mais assim nessa questdo da identificacdo da funcéo de cada um, aqui dentro. Né&o teve,
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é, votagdo, elei¢do, nem portaria, nem nada disso. Foi bem mais informal mesmo, fazia
as reunides e, [...] e, cada um no PCCV vai tratar desse assunto. Quem poderia discutir
sobre esse assunto? (AMOS, 2018).

N&o havendo nenhuma resisténcia sindical sobre a retirada do projeto realizado
com a consultoria da UFMT/UNISELVA, juntaram-se a esses representantes, oS
representantes dos profissionais da educacao/docentes, por meio da representacdo do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipal de Rondondpolis — SISPMUR, que
decidiram por construir uma tabela com percentuais fixos para os docentes.

A discussao sobre o projeto da UFMT/UNISELVA foi levada em assembleias,
porém ndo foi apresentado na integra para todos os servidores, da mesma forma nao
chegou a ir para Camara Municipal. Logo afirmamos que ndo teve uma discussao mais
ampla com os servidores e enfrentamento da parte sindical para que esse projeto
permanecesse e fosse aprovado como o novo PCCS da Educacdo Municipal.

O fato de se discutir varios projetos de PCCS (educacéo, satde, administracédo e
instrumental), a0 mesmo tempo para todos servidores municipais, acabou diluindo a
especificidade em relagéo a categoria docente. Isto posto porque o sindicato ndo assumiu
somente a pauta da categoria docente e sim a pauta geral de todas categorias funcionais
dos servidores municipais.

A discussdo sobre a reestruturacdo da carreira de todas as categorias dos
servidores municipais tornou-se um grande problema, uma vez que 0s interesses
especificos da categoria docente foram subsumidos aos dos demais servidores
municipais. Além disso, o fato dos docentes ndo terem um sindicato especifico da
categoria prejudicou o processo de negociacdo do novo plano de carreira, pois o trabalho
docente possui natureza diferentes dos demais servidores representados pelo SISPMUR.

Deste modo a gestdo municipal garantiu a conducdo no processo de
reestruturagdo, também ter o controle dos percentuais oscilantes e diminuir o crescimento
vegetativo da folha de pagamento. Assim como conseguiu restrices de direitos
adquiridos pela propria classe dos profissionais da educagdo/docentes, mas nesse
momento enfraquecidos pela auséncia de participacdo nos compromissos de luta pelos
interesses da categoria.

Apesar de duas greves ocorridas nos anos 2013 e 2015, a gestdo municipal
dirigiu todo o processo de readequacdo e atualizacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Salarios — Lei 003/2000, de forma a poder receber novos concursados.

Essas greves foram consideradas ilegais e abusivas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, principalmente, 0o movimento paredista ocorrido no segundo més
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do ano de 2015, finalizado por causa de processo judicial movido pela gestdo municipal.
Nesse processo a gestdo municipal alega que a paralizacdo envolveu servicos essenciais
de educacgdo, sem prévio aviso e antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito horas) do
movimento e sem aprovacdo de assembleia geral pela categoria como prevé a Lei de
Greve.

Como também alegava ter sido as reivindicaches apresentadas a gestdo
municipal, somente dois dias apds o inicio do movimento de greve. E, ainda que o
movimento estaria frustrando o direito de toda a sociedade, uma vez que as aulas foram
paralisadas, ja no inicio do ano letivo.

Judicialmente, a gestdo desarticulou a resisténcia e pés fim ao movimento
grevista sindical a partir do efeito de uma liminar deferida em marcgo de 2015, exigindo o
retorno imediato dos servidores ao trabalho, se assim n&o ocorresse o sindicato ficaria sob
pena de multa diaria, corte de pontos de maneira retroativa, bem como receberia a
condenacdo de pagamento de honorarios advocaticios. Assim sendo a diretoria do
SISPMUR chamou assembleia, expondo o teor da liminar e que o sindicato ndo tinha
condigdes financeira para segurar a greve e pagar as multas, ficando acordado que ficaria
em estado de greve e todos os servidores voltaram aos seus postos de trabalho.

Isso porque o sindicato representava ndo sé os profissionais da educacdo, mas
todos os servidores publicos de todas as secretarias do municipio de Rondonépolis -MT.
Com isso a gestdo nédo atendeu a extensa pauta de reivindicagdes do sindicato, inclusive
da educacdo. E as encaminhou para serem resolvidas com a reestruturacdo do Plano de
Cargos e Carreiras e Salario — Lei 003/2000. Dessa maneira o entrevistado ROP, afirma
que:

[...] foram diversos projetos que surgiram. O primeiro projeto dele como
exigéncia do prefeito [...], por causa da credibilidade da instituicdo UFMT, é
foi langado o primeiro projeto é como que pra UFMT, acho que foi o pessoal
de Cuiaba. Que € pegou os trabalhos pra fazer — os professores de Cuiaba. E,
ai se discutiu e montou-se as comissoes, e se discutiu 0s projetos. O problema
é quando foi apresentado os projetos para o prefeito deu um pulo la em cima
ndo aceitou os projetos. Dizendo Ele, que era inaplicavel no municipio
Rondondpolis. Ele, sempre se queixava que a folha era alta demais, que a gente
queria demais. Que Ele tinha feito um em implantar esse plano de carreira. Ai
eu acredito que tivemos pelo menos mais dois projetos. Esse primeiro projeto
foi 0 da UFMT, digitado e, apresentado pela a administracdo. Esse seria 6timo
para nos categoria, para os servidores, trabalhadores. O segundo projeto foi
montado outra comissdo passou um periodo e foi comandado pelo vice-
prefeito Rogério Sales. Desse trabalho discutiu com a gente — foi feito uma
comissao. Discutimos por um periodo com o Rogério e tragou-se alguns —uma
das — principalmente as partes mais complicadas que seria, por exemplo, a
prépria produtividade — alguns limites dentro desses salarios. (ROP, 2018).
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Dessa forma, prevaleceu o segundo projeto apresentado pela gestdo a Camara de
vereadores e posterior aos profissionais de educacdo/docentes. Projeto este que o
sindicato somente teve acesso gracas ao vereador presidente da Camara. Conforme afirma

a professora e representante sindical JSS:

[...] A universidade fez um estudo junto com a comissdo, apresentou para o
prefeito, mas ele ndo foi aproveitado, esse projeto e, por sinal, foi um projeto
que vinha atender, de fato, as necessidades dos profissionais da Educacdo
como um todo. Mas ele ndo foi, a prefeitura ndo encaminhou. A prefeitura
formou uma nova comissdo interna e ja fizeram um projeto e, ja,
encaminharam imediatamente para Camara, mas foi um projeto assim que ele
ndo passou, esse que foi encaminhado para Camara, pela discussdo da
comissao junto com o sindicato. Entdo, a prefeitura j4 encaminhou pra Camara
da educacdo, ai o sindicato interveio junto a Camara, pediu que nao aprovasse
aquele projeto que jé estava 14, de forma emergencial; porque, se ele fosse
aprovado, o outro plano de carreira, os demais, porque ai, havia a necessidade
da Secretaria de Salde também ter um Plano de carreira e, porque uma
secretaria que tem recurso proprio também. (JSS, 2018).

O projeto de autoria do poder executivo municipal foi recebido, pela Camara
Municipal em 08 de dezembro de 2015, com a nomenclatura Projeto de Lei
Complementar n° 037/2015, em que o prefeito solicitava empenho dos vereadores para
aprovacao em forma regimental.

Ao ser perguntado sobre quantos projetos foram apresentados a Camara para o
processo de construcdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos e qual prevaleceu, o

vereador entrevistado respondeu:

Ah, até entdo foi o projeto original que foi apresentado. E foi uma discusséo
muito longa. O prefeito apresentou inimeras vezes o projeto e retirou inlmeras
vezes. Mas, da Ultima vez, ele apresentou e nds ouvimos, ai, 0s servidores ...
as comissfes que foram montadas, tanto pelos servidores, tanto pela Camara.
Apresentamos todas as emendas que foram discutidas, debatidas com
servidores e com SISPMUR em torno de mais de 90 (noventa) ideias que foram
propostas. (TARS, 2018).

Assim, a Camara Municipal que havia assumido o papel de mediadora no
processo de disputa de projetos para a reestruturagdo do PCCS, na pessoa do entdo
Presidente da Camara do contexto, apoiado pela maioria dos vereadores, atendeu ao
pedido do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Rondondpolis-MT —
SISPMUR e enviou o Projeto de Lei Complementar n°® 037 para que fosse também
apreciado pelos representantes dos docentes nessa entidade. Conforme relato do

presidente do Sindicato:
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Assim, que a prefeitura encaminhou pra Ele a proposta. Ele, veio com os
vereadores aqui, com diversos vereadores que compunha a mesa da Camara na
época — vieram trés vereadores na época e trouxe a proposta de imediato para
o sindicato para que nos pudéssemos estudar essa proposta. Ai n6s fomos ver
que a proposta néo era de fato aquilo que haviamos discutido. Era outra coisa.
Ali, nds de novo sentamos aqui e fomos construir emendas modificativas, e
diversas emendas, foram um total de 137 emendas. Nos fizemos dentro do
projeto com a licenga e a procuragéo do nobre na época presidente da Camara,
vereador. Foi muito importante para toda a categoria de servidores. (ROP,
2018).

Nessa direcdo respeitou-se as regras e normas da Camara, segundo o vereador

entrevistado:

[...] todo projeto apresentado aqui na Camara, eles tém que passar pelas
ComissBes de Meéritos, que é as comissdes de Constitui¢do e Justica,
Financas e Orcamento. E a comiss&o que define ai, o seguimento, qual
area que foi contemplada. Entdo, essa comissdo, ela atendeu esses
pedidos — eles passaram por essas comissdes — pela Constituicdo e
Justica para ver as questdes de legalidade dos projetos, pela Comissao
de Financas e Orcamento para ver se realmente contemplava, ... se tinha
capacidade orcamentéria e financeira. E, a Comisséo de Educacéo, onde
ouvimos todos profissionais da area e por dltimo uma comissdo de
redacdo, onde fez uma revisdo do projeto, dos projetos. (TARS, 2018).

Portanto, o ponto de partida para a reestruturagao foram: a Lei N° 003/2000, que
atendia aos preceitos do regime estatutario nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional — LDBEN/Lei 9.394/1996, a Lei do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB /Lei 11.494/2007, como também obedecia a varias
resolucgdes, normas emitidos pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE; e a Lei n® 1752
de 17 de agosto de 1990 que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos do
municipio de Rondondpolis, das autarquias e funda¢es municipais.

O entrevistado ROP esclarece que as comissdes envolvidas no processo de
reestruturacdo basearam-se principalmente na Lei 003/2000 — PCCS da Educacao, e Lei
N° 1752/1990 — Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Rondonopolis/MT:

Entdo, assim foram mais legislacdo local mesmo que a gente tinha um enfoque
nelas, porque as outras legislagdes ja tinham dado base para formular nossa, € ...
nosso plano de carreira de 2000, que é a 003 da educacdo, a 3247 que era do
instrumental na época - da administracdo. Entdo esses dois PCCVs, ja eram
baseados no estatuto de 1990, né. Entéo, esses nos se baseou ..., mais nesses dois
planos de carreira, ja preexistentes. Sim, entdo as modificacoes foram em cima
deles, né. E, n6s também trabalhamos na reestruturagéo dessa de 1990 pra gente
tirar alguns erros que tem dentro da lei. Mas ndo foi mexido ndo a cAmara néo ...
ndo mexeu ta. Sobre a legislagdo é isso. Mas sobre o plano foi a 003 e 3247 e 0
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estatuto de 1990 que € a 1752 — é as trés leis que a gente se baseou bastante, né,
que a gente, quando eu digo a gente, é que todo mundo trabalhou. (ROP, 2018).

A Lei 1.752, de 17 de agosto de 1990, trata do Regime Juridico Municipal, traz
orientacBes e da providéncias para organizacdo dos servidores nas devidas secretarias do
municipio de Rondondpolis.

Art. 1° - O regime Juridico Unico dos Servidores Plblicos do Municipio de
Rondondpolis, bem como das suas autarquias e FundacBes Publicas, é o
estatutario Instituido por esta Lei.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, Servidores sdo funcionarios legalmente
investidos em cargos publicos, de provimento efetivo ou em comisséo.
Paragrafo Unico — Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, s&o
criados por Lei com denominag8o propria e vencimentos pagos pelos cofres
publicos.

Art. 4° - Os cargos de provimento efetivo da Administragdo Publica Municipal
Direta, das Autarquias e das fundagdes Publicos serdo organizados em
carreiras.

Art. 5° - As carreiras serdo organizadas em classes de cargos, observadas a
escolaridade e a qualificacdo profissional exigidas, bem como a natureza e a
complexidade das atribuigbes a serem exercidas na forma prevista na
legislacéo especifica.

Art. 6° - E proibido o exercicio gratuito de cargos publicos salvo nos casos
previstos em Lei. (RONDONOPOLIS-MT, LEI N.° 1752, 1990, p. 1).

No sentido de finalizar o processo de disputa e reestruturacdo do atual Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos — Lei 228/2016, trabalharam simultaneamente mediante
um processo de negociagao, as comissdes da Camara de Vereadores e o Sindicato, entre
0s meses de dezembro/2015 e fevereiro/2016. Conforme indica o Oficio GP n° 008/2016,
encaminhado ao gestor municipal pela Camara informando que “1? votag@o do Projeto de
Lei Complementar n° 037/2015, de autoria do Poder Executivo Municipal, reestrutura o
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais da Educacdo Infantil e
Fundamental do Municipio de Rondonépolis- MT” (ATA DA 146* SESSAO
ORDINARIA, 152 LEGISLATURA, 2016).

O projeto de Lei Complementar N.° 037/2015 enviado pelo poder executivo para
a Camara Municipal foi aprovado na 146% Sessdo Ordindria e na 55% Sessdo
Extraordinaria, realizadas nos dias 24 e 26 de fevereiro de 2016 respectivamente, isto
porgue foram apresentadas emendas modificativas e aditivas ao projeto inicial.

Destas emendas, 137 foram apresentadas pelo sindicato, das quais foram
aprovadas 12 (doze) emendas aditivas, 20 (vinte) modificativas e 05 (cinco) supressivas,
conforme Ata da 552 Sessdo Extraordinaria — 15% Legislatura. Conforme demonstra o

texto abaixo:
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Projeto de Lei Complementar n°® 37/2016, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que reestrutura o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
profissionais da educacdo infantil e fundamental do municipio de
Rondondpolis — MT. Com Emendas Aditivas n°. 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09,
10, 11, e 45/2016, de autoria do vereador Fuld e outros; Emenda Aditiva n°
01//2016, de autoria do vereador Carlos Vanzeli; Emendas Modificativas n°
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, e
21/2016, de autoria do vereador Fuld e outros; Emendas Supressivas n° 01,
02, 03,04 e 07/2016, de autoria do vereador Fulé e outros. Com pareceres
favoraveis das ComissBes Permanentes pertinentes foi colocada em Discussao
e posterior VVotacdo Nominal a matéria, sendo ela aprovada por 20 (vinte) votos
favoraveis. Ndo havendo mais nada a tratar, o presidente o vereador
Lourisvaldo Manoel de Oliveira - Ful, declarou encerrada a Sessdo as 16h27
e determinou que se lavrasse a presente Ata, que lida e achada conforme vai
para ele e pelo primeiro secretario assinada. Sala das Sessdes, em 26 de
fevereiro de 2016. (ATA — 552 SESSAO ORDINARIA, 20186, grifos do autor).

No que diz respeito a valorizacdo da carreira na Lei Complementar n® 037 de
08/2015, a Emenda Modificativa n°® 01/2016, Art. 1°, modifica parcialmente a redacao do
Inciso II do Art. 4°., retirando a palavra “polariza¢do” por possuir duplo significado que,
gera valores positivos e negativos, podendo ser esses contrarios ou ndo a valorizacdo da
carreira docente.

Ainda na direcdo de valorizacdo da carreira docente a Emenda Modificativa n°
02/2016, modificou parcialmente a redacdo do Inciso IV do 13 do Projeto de Lei
037/2015, o qual refere-se a progresséo da carreira dos profissionais efetivos da SEMED.
Retirando da redag&o original da Lei Complementar — 037/2015, o texto “como forma de
ganho real”, que refere a importancia de 2% (dois por cento) ao ano de adicional de tempo
de servico a ser acrescido no vencimento para base de calculo.

Por fim, observamos, a partir da analise dos documentos oficiais e entrevistas,
que o processo de disputa durou quase todo o mandato do prefeito, pois foram trés anos
e meio de debates e embates para que acontecesse a reestruturacdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios — Lei 003/2000, em que a prdpria administracdo definiu a necessidade
se adequar a nova reestruturacéo.

Na visdo dos entrevistados — representantes sindicais e da categoria docente ndo
necessitava reestruturar todo o Plano de Cargos, Carreira e Salérios da Educacdo — Lei
003/2000, era somente rever alguns pontos, como:

e Corrigir as irregularidades: como intersticio na carreira para entrada dos novos
concursados — elevar nivel somente ap0s esse intersticio do periodo probatorio;

e Corrigir as distorcoes e defasagens salariais recompondo o poder de compra dos
profissionais da educacdo/docentes.

e Atender aos docentes em relagdo ao piso nacional, a valorizagdo da remuneragéo

de acordo com o Plano de Carreira estadual, recuperando a remuneracdo da
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categoria em 10% (dez por cento), sem realizar a reestruturacdo o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios — Lei 003/2000, pois, na concepgdo de carreira e na

profissionalizacdo dessa lei ja havia ganhos.

Portanto, mesmo ouvindo os profissionais docentes, a gestdo persistiu na
reestruturacdo, e esse processo foi considerado uma provacdo pelos profissionais
docentes, isso porque todo processo de reformas sucessivas gera longos periodos de
disputas, sendo desgastante para ambos os lados.

E por ser longo, o engajamento dos profissionais — mesmo estando respaldado
pelo sindicato perde forgas. Isso porque “[...] os professores se sentem hoje coletivamente
rebaixados, “menores” do que eram, e, individualmente, uma dificuldade profissional nao
superada deixa-lhes a impressdo de perderem a propria dignidade” (LANTHEAUME,
2012, p. 371).

Durante o processo de disputa ocorreu 0 descomprometimento com a
reestruturagdo. Além disso, quadro comparativo entre os salarios apresentado pela gestdo
municipal gerou competicdo entre as categorias do servi¢co publico municipal, o que
inviabilizou a possibilidade de conquista de hegemonia por parte dos servidores. Como

esclarece Santos (2013):

O que constitui uma classe ou fragdo de classe como hegem®dnica no bloco do
poder € o seu lugar privilegiado na constelacdo de forcas. Segundo Gramsci
(2000), uma classe social é hegemonica quando consegue persuadir as demais
classes sociais a aceitar seus valores morais, politicos e culturais, e para tanto
s80 necessarias trés tipos de condigdes:

1. CondigBes econbmicas, pois a hegemonia exige uma reflexdo sobre o modo
de transi¢do, de passagem de um modo de produgdo a outro;

2. Condigdes politicas, dado que uma classe domina de duas maneiras, ou seja,
ela é dirigente e dominante. [...];

3. Condigdes culturais, pois a hegemonia ndo se limita exclusivamente a
direcdo politica, mais inscreve-se igualmente nos diferentes aparelhos
ideoldgicos e culturais de hegemonia. Uma hegemonia nao se constitui em e
através da mediacdo de multiplos subsistemas: aparelho escolar, aparelho
cultural, organizagdo da informacdo, etc. (SANTOS, 2013, P.47).

O fato de ser a categoria docente, com maior nimero de servidores municipais e
filiados no sindicato, quando comparado as outras categorias — deveria ser uma categoria
forte, audaciosa, resistente e hegemoénica no processo da reestruturacdo. No entanto, ao
ser criticados pelos “privilégios” inexistentes entregam a importancia da sua forga
trabalho a dominacdo hegemonica dos gestores, por meio de uma falsa resisténcia ao
opositor — a gestdo municipal que esta a servico dos interesses do capital. Assim no que

tange a disputa, convém ressaltar:
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Nesse sentido, a participacao politica tem a ver tanto com a questdo do poder
e da dominacdo quanto do consenso e da hegemonia, tanto da forca quanto do
consentimento, configura-se como um meio de se fazer presente no conjunto
da vida coletiva, de disputar seu governo e de postular a hegemonia, a direcdo
intelectual e moral da sociedade. A realizacdo da hegemonia popular
dependeréa da capacidade politica e ideoldgica que as classes dominadas vierem
a demonstrar na luta social e politica, uma vez que o poder politico esta, em
grande medida, em disputa entre classes sociais fundamentais nas formagdes
sociais capitalistas, em que o Estado é o objeto e lugar da luta de classes,
(SANTOS, 2013, p. 248).

A partir dessas consideragdes e dos dados de impactos referentes a categoria
docente no projeto de reestruturacdo, por meio do comparativo da proposta da gestdo
municipal- 2013 a 2016 — de iniciar a tabela com salario base inicial 2.082,51, com a
proposta construida juntamente com o sindicato, percebemos que houve poucas
conquistas por parte da categoria docente, durante o processo de disputa.

Vejamos as propostas apresentadas no que se refere a valorizacdo salarial da
categoria docente e seu impacto na folha de pagamento:

e Proposta da Gestdo Municipal;
e Tabela com inicial de 2.200,00 (30h), 1.466,67(20h) e 1.850,00 (magistério 30h)

com percentuais 2% a 3% entre 0s niveis;

Quadro 2: Comparativo da proposta original - Gestao

A Percentual de impacto
Mes Ano (13,3) na folha de pagamento
77.270,80 1.027.701,64 2,72%

Fonte: SEMED — 2019.

e Proposta construida pelas comissfes com representantes do sindicato, SEMED
e Camara Municipal,
e Tabela com inicial de 2.200,00 (30h), 1.466,67(20h) e 1.850,00 (magistério

30h) com percentuais 3% a 5% entre 0s niveis.

Quadro 3: Comparativo da proposta original — Comissoes.

Més Ano (13.3) Percentual de impacto na folha de
pagamento
88.026,12 1.170.747,39 13,92%

Fonte: SEMED e Lei 228/2016.
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Ressaltamos que durante processo de discussdo da reestruturacdo do PCCS, os
docentes conseguiram, em agosto do ano de 2013 — periodo de movimento grevista —,
receber 5% (cinco por cento) reajuste salarial, de um total de 10 % (dez por cento) das
perdas salarias. Também foram negociados o pagamento do Reajuste Geral Anual - RGA
de 6,19% (seis virgula dezenove por cento) — uma garantia constitucional a todos
servidores publicos devido ao aumento de pre¢os dos produtos.

Sobre o pagamento dos 5% (cinco por cento), a Lei N°11 de 23/08/2013,
estabelece:

Ficam alterados os padrdes remuneratorios, em 5% dos cargos de Docentes da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental com vinculos efetivos, celetista e
contratados constantes da Lei Municipal n°® 7545 de 07 de janeiro de 2013, bem
como dos supervisores da Secretaria de educacéo de Educacéo.

Os 5% (cinco por cento) restantes da negociacdo foram parcelados em 2,5%
(dois e meio por cento) para ser pagos no inicio do ano de 2015 e, 2,5% para ser pagos
no inicio do ano de 2016, juntamente com a revisdo geral do Reajuste Geral Anual —
RGA, gue em 2015 percebeu os de 6,22% (seis virgula vinte e dois por cento). Logo os
2,5% foram pagos mediante aprovacao da Lei N°8.339 de 23/01/2015 dispde

Fica o poder executivo autorizado a conceder reajuste na remuneracdo dos
Servidores Publicos Municipais, ocupantes dos cargos efetivos de docentes, da
Rede Municipal de Educagdo, de ganho real no valor equivalente a 2,50%
(Dois virgula cinquenta por cento) a partir do més de janeiro de 2015.

Da mesma maneira a gestdo cumpriu como o combinado com os profissionais
da educacdo/docentes, pagando a Ultima parcela de 2,5% das perdas salarias de anos

anteriores que nao havia sido paga. Como estabelece a Lei N° 8734 de 22/01/2016.

Fica o Poder Executivo autorizado a conceder reajuste, na remuneragdo dos
Docentes e Supervisores Escolares ocupantes de cargos Efetivos e Celetistas
da Rede Municipal de Educacdo, os ativos e inativos que possuem beneficios
de paridade, no valor equivalente a 2,50% (Dois virgula cinquenta por cento)
de ganho real, a partir do més de janeiro de 2016.

Logo, considerando as recomposicoes inflacionarias concedidas pela gestdo nos
periodos de 2013, percentuais de 6,19% (seis virgula dezenove por cento); 2014
percentuais de 5,56% (cinco virgula cinquenta e seis por cento); 2015 percentuais de
6,22% (seis virgula vinte e dois por cento) e 2016 percentuais de 11,28% (onze virgula

vinte e oito por cento). Valores das perdas no poder de compra, acrescido ao salario dos
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profissionais de educacdo/docentes houve ganho real durante o processo de reestruturacao
do PCCS.

Ganho real este resultante da diferenca do reajuste salarial e da correcdo da
inflacdo, em que inflagdo total no periodo, segundo o INPC, foi 29,25% (vinte e nove
virgula vinte e cinco por cento), e o reajuste salarial 39,28% (trinta e nove virgula vinte e
oito por cento). Observa-se ganho real de 10,03% (dez virgula zero trés por cento) a partir
de célculos pela diferenca entre a inflacdo e o reajuste para a categoria docente.

Documentos da Secretaria de Educacdo — SEMED, relacionados a valorizagdo
salarial da carreira docente, demonstram que apesar de reestruturar toda a Lei N°
003/2000, o maior tempo gasto em discussao e disputa deu-se nos calculos das tabelas.
Segundo esses documentos para efetivar uma tabela fixa foram realizados dados
comparativos entre o piso salarial nacional, estadual e municipal. Conforme apresenta

esses dados documentais:

Para 2016 o piso salarial dos professores serd de R$ 2.135,64. Portanto o
aumento sera de 11,36% e o salario base passa de R$ 1.917,78 para R$
2.135,64. Lembrando que esse valor é para professores com jornada de
trabalho de 40 horas semanais.

No caso do municipio de Rondonépolis onde a jornada é de 30 horas semanais,
fazendo a correspondéncia seria R$ 1.601,73, no entanto 0 municipio garante
o salario base dos docentes com jornada de 30 horas semanais e graduagdo no
valor de R$ 2.375,36. (SEMED, 2016, grifo do autor).

Nessa perspectiva, a tabela para calculos da educacédo para docente na progressao
horizontal ficou com um salario de R$ 2.200,00 ao ingressar na carreira docente
municipal de Rondondpolis-MT. Mesmo tendo 0 aumento da qualificacdo para fins de
profissionalizacdo mediante formacéo continuada, e garantia do piso salarial a progressao
horizontal perdeu com a diminuicdo dos percentuais remuneratorios a serem acrescidos
na valorizacgdo da carreira, por meio da formacdo continuada, exigida com pré-requisito
para elevacéo de nivel.

Essa perda foi agravada pela contagem do intersticio na progressdo vertical,
sendo este um aspecto negativo, uma vez que a carreira docente foi prejudicada ao ser
inserido no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, pois vincula a elevagéo de nivel
por titulagdo a expressao “pré-requisito da classe anterior”, ou seja, a formacao adquirida
anteriormente, bem como toda a progressdo horizontal ficou vinculada a um curso de
qualificagdo de 240 horas, inferiorizando as pos-graduacfes como especializacao,
mestrado e doutorado.

Isso porque com a expressao “pré-requisito da classe anterior na progressao”, o

PCCV estabelece o intersticio de 03 (trés) anos — periodo probatdrio — de uma pos-
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graduacdo para outra para que haja elevacdo de nivel, consequentemente para que 0s
docentes possam receber os percentuais em seus salarios pelas pos-graduacdes.

Por outro lado, podemos apontar como aspectos positivos do atual Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos — Lei N° 228/2016, a valorizagédo da carreira docente na
progressao vertical da classe/nivel, do nivel 12 para o nivel 16.

Como esclarece o entrevistado ROP sobre essa valorizacéo da carreira docente:

E isso, o crescimento, é ... vertical. Entdo, era para ser assim, ai depois houve
um atrapalho na hora da redacdo. Por exemplo: 0s cursos que para se elevar
com os cursos ficou meio de fora. Por causa da redacdo do texto ndo por causa
da tabela. Ai acabamos ficando sem. Era para a gente ter conseguido. [...]
Entdo, mais assim na horizontal ficou bom. Foi isso que a gente foi ... é ... em
vez de comecar e terminar com 2.7%, ai mais para o final de carreira a gente
ficar com 3.0%, 3.5%. Isso era a cada trés anos — antigamente tinha 3%. Era
dois a cada dois anos. Entdo, o que tinha ficado por ano seria 1%, ai, em vez
de ser s6 3% a gente no final de carreira 3,5%, 4% parece que foi la no
finalzinho para aposentadoria, melhorando mais no final de carreira, entendeu?
Foi uma das vantagens. (ROP, 2018).

Diante do exposto sobre os percentuais no atual plano de carreira percebemos
que a gestdo concebe a carreira docente — com profissionais que exercem atividades de
docéncia, gestdo escolar, coordenacdo e supervisdo — uma carreira de alto custo salarial,
grande nimero de profissionais. E por isso ndo da para ser valorizado profissionalmente,
conforme sdo outros profissionais com formacGes equivalentes.

Desse modo, no processo de disputa para reestruturacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Salarios — PCCS — Lei N° 003/2000, até publicacdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos — PCCV — Lei N° 228/2016, houve movimentos com finalidades
desvinculadas da discussdo principal, que possibilitou a perpetuacdo da dominacédo da
gestdo municipal, causando implicacdes que impossibilitaram possiveis ganhos reais para

a carreira docente normatizados neste Plano.

4.2 A Carreira e a Profissionalizagdo Trabalho Docente

A carreira docente no mundo do trabalho contemporaneo — século XXI, insere-
se nas relagdes de educacdo, formacdo, mercado de trabalho, sendo uma trajetoria de
relacbes construidas e vivenciadas, a partir da escolha da profisséo no contexto
académico, depois no contexto do mercado de trabalho vai se desenvolvendo com o

tempo, em etapas e/ou fases com caracteristicas proprias, ambientes caracterizados e com
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imperativos oriundos e especificos da formacao, em face aos desafios e exigéncias da
sociedade, das multiplas atribui¢bes assumidas (GONCALVES, 2009, p. 23).

Integram a carreira docentes atividades didaticas pedagdgicas de docéncia,
administracdo, coordenacdo, orientacdo, planejamento, supervisdo e direcdo, e devem
estar presentes no plano de carreira, junto com os direitos sociais e trabalhistas. Assim “o
estadio da vida e da carreira em que o professor se encontra e o efeito que esta situacédo
tem sobre a sua confianca no seu proprio ensino, sobre o seu sentido de realismo e as suas
atitudes em relagdo a mudanga também tem de ser considerados”, nas atribuicdes
docentes definidas no plano de carreira dos profissionais da educagdo/docente
(FERREIRA, 2009, p. 16).

As dificuldades encontradas para reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Salério — PCCS — Lei N° 003/2000, presentes nos relatos dos/as entrevistados/as, sdo
reflexos das politicas neoliberais que redefinem o papel do Estado a partir de uma reforma
gerencial que tem por objetivo o ajuste fiscal das contas publicas para atender os
interesses do capital especulativo; do processo de reestruturacdo produtiva decorrente da
globalizagdo dos mercados.

Dessa logica decorre a preocupacdo da gestdo municipal em relacdo ao controle

dos gastos com a folha de pagamento, como ilustra o relato do vereador entrevistado:

Entdo, as dificuldades encontradas é vocé atender todas as demandas. E, vocé
ndo aceitar tudo aquilo que foi colocado pela prefeitura, que em alguns
momentos ia tirar direitos dos servidores. Mas, também ter um equilibrio com
aquilo que foi apresentado pelos servidores. Mais de 90% (noventa por cento)
do que foi apresentado pelos servidores, pelo SISPMUR foi atendido. Entéo, a
dificuldade maior foi a gente manter um equilibrio entre as duas partes. (TARS,
2018).

Nesse sentido, a concepcao e organizagao de carreira antes da reestruturacéo do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS — Lei N° 003/2000, ja trazia teor
gerencialista por apresentar na sua redacdo um conjunto de determinados cargos, com
diversas especificidades, constantes do organograma da Prefeitura Municipal e Secretaria

de Educacdo do Municipio de Rondondpolis-MT. Como especifica o Art. 2° dessa Lei:

Art. 2° - para os efeitos desta lei entende-se por grupo de profissionais da
educacdo infantil e fundamental o conjunto de professores, que desempenham
atividades docentes ou de administracdo, ou supervisdo ou orientacdo ou
demais profissionais da educacdo que desempenham atividades de
escrituracdo, ou multimeios, ou nutricdo, ou manutencdo de infraestrutura e
transporte. (RONDONOPOLIS-MT, LEI 003/2000).



145

Nessa perspectiva, a reestruturacdo veio com a finalidade de enxugar a folha de
pagamento, diminuir o numero de tabelas, que a gestdo no contexto da reestruturacdo
chamava de penduricalhos.

Assim, a Lei N° 228 de 28 de marco de 2016, movida pelo espirito envolvente
de participacao no processo, possui a consensualidade com intuito de reduzir os custos da
folha de pagamento por meio da diminui¢do do nimero de cargos do quadro permanente
de funcionarios da Secretaria de Educacdo e continuar respeitando as leis maiores que
incentivam a valorizacdo da carreira dos profissionais da educacdo/docente. Essa Lei

institui, em seu Art. 7° como quadro dos profissionais da educacdo infantil e fundamental:

Art. 7° Integra o quadro dos profissionais da educagdo infantil e fundamental:
I — Quadro permanente

a) Docente da Educagdo Infantil;

b) Docente do Ensino Fundamental.

Il — Quadro Suplementar:

a) Supervisor Escolar;

b) Assistente de Desenvolvimento Educacional;

c) Secretario escolar (Emenda supressiva 01)

Paragrafo Unico. Os cargos descritos no inciso Il — Quadro Suplementar,
serdo extintos a medida que vagarem. (RONDONOPOLIS-MT, LEI
228/2016).

Com relacdo a carreira docente, além de obedecer ao regime juridico dos
servidores publicos, a Lei N° 003/2000, estava em consonancia com o Art. 243 da Lei
Organica Municipal. Este artigo estabelece as diretrizes para a organizacdo da carreira

docente e da outras providéncias para a educacdo do municipio de Rondondpolis-MT.

Art. 243 - Os professores do ensino fundamental, pré-escola e alfabetizacdo
de adultos serédo regidos por estatuto prdprio, a ser discutido e aprovado pela
Céamara Municipal e que obedecera aos seguintes principios:

I - plano Unico de carreira;

Il - ascensdo funcional por titulagéo e tempo de servico

111 - admissdo exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

IV piso salarial relativo a 20 horas-aulas;

V jornada de trabalho de quarenta horas semanais, sendo vinte horas-aula
atividade, destinadas ao aperfeicoamento do professor e realizacéo de tarefas
préprias da atividade docente, inclusive, acompanhamento de alunos com
ritmo de aprendizagem.

VI subsidio do Poder PUblico Municipal aos professores que trabalharem na
zona rural.

V11 aposentadoria com salério integral;

V111 gratificacdo aos professores que assumirem cargos de direcdo de escola;
IX capacitacdo a professores que ndo possuam habilitagdo de magistério em
nivel de 2° grau e/ou licenciatura em nivel superior;

X transferéncia de docentes de uma escola municipal para outra dar-se-a
respeitando os critérios definidos em lei complementar;

Xl incentivo a especializacdo e aperfeicoamento.

Paragrafo Unico O poder publico é obrigado a oferecer o regime de trabalho
citado no inciso VI conforme art. 237 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso sendo, porém, facultado ao professor conforme normas a serem
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estabelecidas no Estatuto da Categoria. (RONDONOPOLIS-MT, LEI
ORGANICA, 1990, P.86).

De acordo com os representantes da Camara, as leis que embasam as decisdes

tomadas durante a reestruturacao:

[...] basicamente foram a legislacdo ja existente, a 003, com base nela nés
melhoramos o que ja existia, sendo ... estivemos muito atentos também a Lei
Organica do municipio e também a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo,
essas leis, foram as principais leis, ai, que embasou toda decisdo do novo plano.
(TARS, 2018).

E, conforme Iz (2018):

A Lei Organica Municipal, a Camara até quando eu estive como presidente da
Céamara a gente fez uma revisao dela. Existiam-se ... porque o plano de carreira,
anossa lei maior hoje € a lei orgénica é a constitui¢do do municipio, se poderia
assim dizer. N6s ndo podemos ter um plano de carreira dizendo uma coisa e a
lei dizendo outra, porque isso pode dar conflito. A Lei Orgénica tem um peso
maior. Entdo, por isso, &€ muito complexa envolve muita coisa a discusso do
plano de carreira. A gente tem que fazer o mesmo tempo do plano de carreira
adequacBes na Lei Organica para que ndo houvesse mais conflito de
legislagdes. Entdo ao mesmo tempo foram feitas varias alteracfes a maioria até
da educacdo na Lei Orgéanica para ficar em harmonia o plano com a Lei
Organica e d& mais seguranca pro plano de carreira. (1Z, 2018).

Além disso, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece em seu Art.
237 que:

Art. 237 O Estado e os Municipios organizardo os seus sistemas de ensino de
modo articulado e em colaboragdo, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana, ao seu preparo para o exercicio da cidadania com base nos
seguintes principios:

111 - valorizacéo dos Profissionais da Educacédo Publica Basica, garantindo, na
forma da lei, plano de carreira com piso salarial profissional, jornada de
trabalho dnica de 30 (trinta) horas, sendo 1/3 (um terco) destinada a
planejamento e estudos extraclasse na funcdo docente, e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pelo Estado e Municipios
(EC 12/98).

Na perspectiva das leis utilizadas para a reestruturacdo a Secretaria de Educagéo
segundo a entrevistada AMOS, basearam também no Plano de carreira do Estado Lei 050/
1998, Lei de diretrizes de Bases da Educagdo Nacional e, principalmente na Lei N°
8.112/1990 que institui o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, por
partir dessa Lei todos 0s outros estatutos e planos de carreira.

O Plano de Cargos, Carreira e Salarios — Lei N° 003/200, era amparado

legalmente pelas leis federais, estaduais e municipais, sendo resultado das lutas
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organizadas pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Rondonopolis — MT —
SISPMUR para sua elaboracgéo, que se mostrou muito atuante, bem como dos proprios
profissionais da educagéo que, lutaram para ter suas carreiras organizadas e seus direitos
trabalhistas respeitados.

Ressaltamos que no contexto da elaboracdo da Lei N° 003/2000, houve por parte
da gestdo municipal disposicdo para dialogar com a categoria e gerenciar conflitos e
respeitar as leis estabelecidas pela federagéo, principalmente a lei do FUNDEB — Lei
11.494/2007.

Entretanto, todas as iniciativas para elaboracdo partiram do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais — SISPMUR, que formou comissdo de servidores da
educacao, buscou orientacdes junto ao Sindicato dos trabalhadores do Ensino Publico de
Mato Grosso — SINTEP, e na Central Gnica de dos Trabalhadores — CUT.

Cabe ainda ressaltar que anterior ao Plano de Cargos, Carreiras e Salarios —
PCCS - Lei 003, existia um estatuto do magistério, que regulamentava somente a carreira
dos docentes. Este serviu de base para a elaboracdo do PCCS/ Lei 003/2000 dos
profissionais da educacdo do municipio de Rondondpolis-MT.

A concepcdo da carreira docente que estava expressa na Lei 003/2000 se
identificava pela valorizacdo do magistério publico mediante o desempenho e habilitacdo
(grau de formacao) e valorizacdo do tempo de servi¢o, em conformidade com os planos
de cargos, carreira e salarios em ambito nacional, sendo defendida pela entidade sindical
que representa a categoria docente.

A organizacao da carreira docente na Lei 003/2000 exibia estrutura baseada na
competéncia, no mérito e avaliacdo, isso a partir de um ponto de vista individualizado e
subjetivo, pois apresentava a possibilidade de crescimento remuneratério nas progressoes
verticais e horizontais.

Sublinhado a isso a valorizagéo por meio de progressdo vertical é voltada para a
estabilidade da carreira, logo, a preocupacdo dos profissionais da educacdo/docentes,
consiste na busca da profissionalizagdo por meio da formacdo continuada com a
finalidade de obter titulagdo e crescimento remuneratorio.

Assim, a progressdo vertical da Lei 003/2000, era dada por critérios de
habilitacdo, organizados em niveis de ascenséo viabilizados pela mudanga de um nivel de
formagéo para outro superior. A habilitacdo e titulacdo necessaria para ingresso na
carreira de acordo com essa lei era o ensino médio Magistério. E, para profissionalizacao,

e ascensdo era exigido a elevacdo de nivel apos periodo probatorio.
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O quadro 4 demonstra a progresséo vertical para crescimento e desenvolvimento
da carreira dos docentes, antes do atual do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos —
PCCV, e as promocdes para ascensdo na titulacdo, por adicional de tempo de servico

(ATS), em percentuais remuneratérios — a serem acrescentados a partir do ensino médio.

Quadro 4: Elevacao de nivel da Lei 003/2000

Nivel Habilitacdo Formacao Percentuais por
niveis
1 Ensino Médio Magistério
Profissionalizante
2 Graduacao no Ensino Licenciaturas 33%
Superior
3 Graduacao e Especializacdo na area 15%
especializagao da educagéo
4 Graduacdo e Mestrado | Na area da educacao 23%
5 Graduacdo e Na éarea da educacao 25%
Doutorado

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei 003/2000.

A progressdo horizontal consistia na mudanga de referéncia realizada por
avaliacdo processual a cada dois anos. Na Lei N° 003/2000 os profissionais docentes
tinham, durante sua vida profissional, o direito a quinze trocas de referéncias, como
adicional por tempo de servico - ATS, considerava que ndo havendo processos de
avaliacdo, a progressao seria automatica. Conforme especifica o Art. 13:

Art. 13 — A promocao dos integrantes do grupo dos profissionais da Educacéo
Infantil e Fundamental constitui-se em padrdes, designados pelas letras A, B,
C,D,E,F,G,H, I L M,N,O, P, mediante avaliagdo processual. (Alterado
pela Lei Complementar n® 020 de 09 de marco de 2004)

I — Decorrido o prazo previsto no paragrafo 1° e ndo havendo processo de
avaliagdo, a progressao funcional dar-se-4 automaticamente.

Paragrafo 1.° - Fica estabelecida a obrigatoriedade do oferecimento da
avaliagdo processual, a cada ano, pelo sistema educacional.

Paragrafo 2.°- Para 0s integrantes da carreira dos profissionais da Educacédo
Infantil e Fundamental, a periodicidade da avaliagdo correspondente a (02)
dois anos de efetivo exercicio no sistema educacional.

Paragrafo 3.° - A mudanga das atuais classes para 0s novos padroes sera feita
respeitando-se 0s percentuais ja adquiridos.

Paréagrafo 4.° - A cada dois anos o servidor terd uma promog&o em seu salario
cumulativamente. (RONDONOPOLIS-MT, LEI 003/2000).

No atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — Lei N° 228/2016
permaneceram critérios de qualificacdo e habilitagdes previstas na Lei N° 003/2000.
Entretanto, as progressdes por avaliacao para elevacao de classe/referéncia acontecerdo a

cada (trés) anos.
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O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV dispde que a progressao

na carreira dar-se-a da seguinte forma:

Art. 13. A progresséo da carreira dos profissionais da Secretaria Municipal dar-
se-&:

I. Horizontalmente, por critérios de qualificacdo e habilitagdo adquiridas,
constituindo em classes. Observado o cumprimento do intersticio de 03 (trés)
anos entre as classes.

I1. Verticalmente por avaliacdo processual de desempenho e tempo de servico,
constituindo-se em 16 niveis com progressdo a cada 03 (trés) anos, para 0s
cargos de Docente da Educacdo Infantil E Fundamental e Supervisor Escolar.
I11. Verticalmente por avaliacdo processual de desempenho e tempo de servico,
constituindo-se em 12 niveis com progressao a cada 03 (trés) anos, para 0s
demais profissionais da educagdo.

IV. O profissional da educagdo faré jus ao adicional de tempo de servi¢o no
importe de 2% (dois por cento) ao ano, sobre seu vencimento base. (Redacdo
dada pela Emenda modificativa 02)

V. O adicional previsto no inciso IV dever4d ser considerado e pago
destacadamente do vencimento base mensal; ndo podendo ser computado nem
calculado para fins de concesséo de acréscimos ulteriores. (Emenda supressiva
02). (RONDONOPOLIS-MT, 2018, Lei 228/2016, p. 61-62).

No que diz respeito ao crescimento da carreira docente, a progresséo funcional
no novo Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV, se da na progressao vertical

com passagem simultanea e imediata de classe e/ou nivel para elevacao superior.

Art. 14. Progressao Funcional é a passagem dos profissionais da Educacéo para
a classe e/ou nivel imediatamente superior. [...]

8 5° A progressdo vertical devera respeitar o intersticio de 03 (trés) anos e o
percentual de 2,7% (dois virgula sete por cento) entre 0s niveis, exceto para 0s
cargos de Docente da Educagdo Bésica e supervisor escolar, que observara o
percentual de 3,0% nos niveis de 02 (dois) a 05 (cinco); 4,0% (quatro por cento
de 06 (seis) a 9,0 (nove) 4,5% (quatro e meio por cento) nos niveis de 10 (dez)
a 13 (treze); 5,0% (cinco por cento) nos niveis de 14 (quatorze) a 16
(dezesseis). (Redacdo dada pela Emenda Modificativa 05).

As mudancas no que diz respeito as progressdes, ocorreram porque a Lei N°
020/2004, era considerada pela gestdo municipal como “penduricalho” dentro da Lei
003/2000, uma vez que garantia o direito aos novos profissionais concursados ao tomar
posse ja entrar com a titulacdo que possuia, ou seja, a profissionalizacdo adquirida apds
formacgédo académica, como as titulacbes de pos-graduacdo especializacdo, mestrado,
doutorado.

Nesse sentido, tanto sindicato quanto a gestdo municipal concordava que
precisava de adequacdo, para facilitar a realizagdo do concurso, para enxugar a folha e
diminuir o nimero de tabelas fixando os percentuais de calculos da carreira docente em

apenas uma tabela com a finalidade de deixar os calculos horizontais e verticais mais
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equilibrados e menos oscilantes, tanto para o docente quanto para a gestdo. Para 1Z
(2018):

[...] Acredito que no final os PCCSs acabaram ficando mais coerentes sem
muitos penduricalhos. Foi feito incorporagdes de salarios de alguns servidores
na base ... entdo trouxe mais seguranga pro servidor e ficou um PCCS mais
facil de se entender. (1Z, 2018).

Contudo, na progresséo horizontal no atual Plano de carreira ndo houve ganhos
e sim perdas decorrentes da diminuicdo dos percentuais para elevacdo de classe.
Conforme explicitado na atual Lei N° 228/2016 no Art. 16, inciso I, Alinea “a” Da
especializacdo (360 horas) que na Lei N° 003/2000, o percentual era 15% baixou para
10%; doutorado de 25% para 23%.

O ingresso na carreira passou a ser a partir da graduacao nao mais do magistério
como indica a LDBEN/1996, aumentando para os docentes a classe de qualificacdo como
habilitacdo profissionalizante com percentual de 5% para fins de calculos remuneratorios,
bem como para continuar valorizando os profissionais com habilitacdo no Ensino Médio
Profissionalizante do Magistério, ap6s o intersticio exigido como periodo probatorio.

No sentido de valorizagao “as concepgoes sobre a qualificagao para exercicio do
trabalho docente representam, ao mesmo tempo, o seu alcance e o seu limite” (CORR]::A,
2003, p.13). Partimos do pressuposto que a qualificacdo efetivada dentro de um plano de
carreira ndao deva ser um elemento de profissionalizagdo ou de treinamento da profisséo,
mas sim elemento de valorizacdo e organizacdo da carreira profissional, para que
profissionais docentes, ndo sejam reduzidos a meros executores do trabalho docente.

Entendemos que as qualificacdes e requalificacbes devam ser para atender as
“dimensdes ético-politicas, tedricas e epistemoldgicas, técnicas e politico-organizativas”
(SILVA, GENTILI, 1996, p.79), e, estas dimensdes formadoras de resisténcias aos
propositos de recomposic¢do do capitalismo excludente.

No PCCV — Lei N° 228/2016, garante-se a valorizacdo remuneratéria em
percentuais de 5% (cinco por cento) para fins de elevacdo de classe na progressao
horizontal, em virtude da qualificacdo. Em relacdo as progressdes horizontais, AMOS

relata:

E ai sdo as formacGes que comecam l& da graduacdo e vai até o doutorado, que
ficou para os docentes. Ai 0 que mudou nessa parte foi a questdo dos requisitos
que da classe anterior, que ja podia mudar, pular de graduacdo para mestrado.
Ai com esse novo plano de carreira vocé tem que passar por todas as formagdes
obrigatoriamente. Os percentuais mudaram pouco, foram inseridas a questéo
da qualificagdo, que ndo tinha de 240 horas, que era ja de graduacdo para
especializacdo. (AMOS, 2018).
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Os docentes da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental que ingressaram na
carreira via concurso publico, ap6s o periodo probatorio poderdo contar com os requisitos
de classe na progressao horizontal, como exposto na Lei N° 228/2016, Art. 15, Inciso I,

Alinea “a”:

Art. 15. Na progressao horizontal da carreira dos profissionais da educacéo
fixada nesta lei ficam estabelecidas as seguintes classes conforme o cargo, 0
nivel de qualificacdo obtida e o grau de habilitagdo:

I. Para os cargos de Docente da Educacéo Infantil e Fundamental e Supervisor
Escolar:

a) classe “A”: graduagdo/ licenciatura plena;

b) classe “B”: Requisitos da classe anterior, mais qualificacdo unica de no
minimo 240 horas na &rea da Educacéo, conforme critérios normatizados no §
1° deste artigo;

c¢) Classe “C”: Requisitos da classe anterior, mais Especializagdo na area da
educagdo com no minimo 360 horas latu senso, com projeto de intervencao
para a unidade de ensino e/ou para os demais setores da SEMED;

d) Classe “D”: Requisitos da classe anterior, mais Especializagio com no
minimo 360 horas latu senso, na area da educacdo; (Redagdo dada pela
Emenda modificativa 04)

e) Classe “E”: Requisitos da classe anterior, mais mestrado na area da atuagdo
e/ou Educacdo. (Redacdo dada pela Emenda modificativa 04).

A Lei N° 228 de 28 de marc¢o de 2016, foi modificada pela Lei Complementar
N° 232, de 31 de margo de 2016, com a finalidade de corrigir por meio de emendas
modificativas os artigos que prejudicariam os profissionais da educagdo/docentes. Entre
os artigos que foram modificados esta o Art. 15, Inciso I, Alineas “e”, da Lei1 228/2016,

que trata de inserir a formacéao de doutorado como requisito de valorizagéo.

e) Classe “E”: Requisitos da classe anterior, mais Doutorado na area de atuagao
e/ou educacdo, com projeto de intervencéao para a unidade de ensino e/ou para
os demais setores da SEMED”.

Esse direito de progressdo era garantido pela Lei N° 003/2000, e havia sido
retirado dos profissionais da educacao/docentes pela gestdo municipal e ndo consta no
projeto que foi apreciado e aprovado pela Camara e sancionado pelo prefeito. A
modificacdo feita no texto da Lei N° 228/2016 é resultado da luta do Sindicato para a
corregéo desta distorcao.

A concepgéo de carreira e a profissionalizacdo do trabalho docente no atual
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV — Lei 228/2016, foi construida a partir
de negociagdes coletivas que demandou célculos/nimeros, isso para encontrar um
equilibrio entre as partes e as finangas e chegar a percentuais que atendessem 0s
profissionais dessa carreira e a gestdo nas progressdes horizontal, vertical, nas formacoes

académicas e continuadas.
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Dessa forma, a concepcdo de carreira no atual Plano de cargos, Carreiras e
Vencimentos — PCCV, esta vinculada ao ingresso na carreira via concurso publico, cujo
requisito € ser portador de diploma de graduacdo em licenciaturas plenas, conforme as
seguintes especificacOes: graduacdo em Pedagogia para atuar como docente na Educagéo
Infantil e séries iniciais da primeira etapa do Ensino Fundamental; licenciatura nas areas
de Ciéncias, Educacdo Fisica, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e Matematica para
atuar como docente no Ensino fundamental.

Jé& a profissionalizagcdo, como constituicdo profissional do professor, no atual
plano de carreira, refere-se a titulacdo adquirida por meio da formacédo continuada em
pos-graduacdes com a finalidade de elevacdo de classe/nivel com acréscimo na
remuneracao.

O atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Profissionais da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental do Municipio de Rondondpolis-MT, exige para a
progressao horizontal a graduacdo na area pretendida para atuacao e, para a construgéo e
promocdo da carreira em termos de profissionalizagdo a qualificacdo em nivel de pos-
graduacdo, ou seja, especializacdo, mestrado, doutorado em cursos da area da educacéo.

A remuneracdo do trabalho docente tem por referéncias para base de calculos a
quantidade de horas semanais de trabalho, isto €, vinte horas (20 horas) e trinta horas (30
horas) semanais, acrescida pelos adicionais por tempo de servi¢o — crescimento vertical
na carreira.

Como resultado, a carreira docente atrela-se as implicacbes geradas pela
oscilacdo remuneratéria, falta equilibrio nas condicdes de trabalho, entre outras

ocasionadas pela globalizagédo do capital e pelo neoliberalismo.

4.3 Implicacbes do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos para a
profissionalizacdo do trabalho docente na rede municipal de educacdo de
Rondondpolis-MT

O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Profissionais da Educacéo
Infantil e Fundamental do Municipio de Rondondpolis-MT — PCCV — Lei 228 de 28 de
mar¢o do ano de 2016, é resultado da reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios — PCCS — Lei N° 003/2000, e de um longo processo de discussdo dos projetos
entre a gestdo municipal e o SISPMUR, mediado pela Camara de Vereadores, e da
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politica de ajuste fiscal implementada pelo prefeito, que implicou o “enxugamento” da
folha de pagamentos da Secretaria de Educacdo — SEMED.

Segundo a gestdo municipal o objetivo da reestruturacdo do PCCS era dar
seguranga ao servidor a partir de seus vencimentos, e ndo a partir de uma carreira com
uma tabela para base de calculos “cheia” de bonificagdes ou uma lei cheia de
“penduricalhos”. Com isso pretendia-se também a regularizacdo da ajuda de custo para
os professores da zona rural, para tanto era preciso definir quais bairros pertenciam a zona
rural e a zona urbana. O que demandou tempo e iniciativa das comissdes envolvidas para
construir tabelas condizentes para atender a carreira docente e a salde financeira do
municipio.

O processo de discussdo do projeto de reestruturacdo foi marcado por
resisténcias dos servidores que lutavam pela permanéncia dos direitos adquiridos e
afirmados na Lei N° 003/2000, principalmente os direitos dos profissionais da
educacdo/docentes. Isto porque a proposta da gestdo municipal implicava a desconstrugédo
das carreiras, uma vez que prejudicava as progressoes horizontal e vertical.

Segundo a gestdo municipal a quantidade de funcionarios na folha da Secretaria
de Educacdo provocava grande impacto nas finangas do municipio. Para resolver este
problema, propds a vinculaco do reajuste salarial & inflacdo, baseada no indice Nacional
de Precos ao Consumidor —INPC, indice insuficiente para atingir a Meta 17 do Plano
Nacional de Educacdo — PNE — Lei N° 13.005/2014.

De acordo com a perspectiva gerencial, a questdo dos impactos na economia
“[...] remete a discussdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) destinado ao
financiamento setor educacional, da vinculacdo de recursos a area da educacdo e de seus
rebatimentos nas condi¢des de trabalho, formacdo, remuneracdo e carreira docente
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p.32). Esse fato é observado por Gatti, Barreto e
André (2011):

[...] os docentes [...] o terceiro maior agrupamento profissional do pais, [...] em
sua maioria no setor publico. A enorme massa de empregos por eles
representada envolve movimentacdo de recursos de elevada monta por parte
do Estado — o que tem consideravel impacto na economia nacional — impde
constrangimentos a sua expansdo, em razdo do peso relativo que possuem as
politicas sociais no conjunto das politicas publicas. (GATTI; BARRETO;
ANDRE, 2011, P. 31-32).

Dentre as implicacGes presentes no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos

para a profissionalizacdo do trabalho docente na rede municipal de Rondonépolis-MT,
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estdo as questdes de regulacdo da forca do trabalho inerentes ao neoliberalismo, a

globalizacao do capital, e ao gerencialismo no mundo contemporaneo do trabalho.

A crise do capitalismo, [...], em seu cerne, é a crise do financiamento do
padrdo, [...], de producdo e reproducdo das condi¢cdes gerais do capital e
“financiamento dos ganhos da classe trabalhadora”. E crise do capital é crise
de suas taxas de lucro. Sua recomposicdo, em escala global, produz nos
Estados Nacionais, a crise fiscal e a perda do controle monetéario de suas
economias, ndo s6 do Terceiro Mundo, mas especialmente nele. E a crise do
fundo publico e, com ela, a tendéncia de perdas dos direitos sociais e 0 aumento
da excluséo e da barbarie. A busca de recomposi¢édo do lucro pelo capital, que
ja era internacionalizado, da-se fundamentalmente mediante a globalizacdo do
capital. (SILVA; GENTILI, 1996, p.83, grifo nosso).

A implementacdo do ideédrio neoliberal no setor publico implicou a “[...]
desregulamentacdo, descentralizagdo/autonomia e privatizagdo” (SILVA; GENTILI,
1996, p. 84), como também cria novas formas de tecnologias politicas nos servicos
publicos, como a performatividade, que nao reconhece que ¢ “o trabalhador — a pessoa
que realmente faz o trabalho — que detém o poder real dentro do processo de trabalho,
mesmo que pareca que o capitalista tem todos os direitos legais e detém a maioria das
cartas politicas e institucionais (por meio do comando sobre o Estado em particular)”

(HARVEY, 2011, p. 88). Nessa perspectiva:

A desregulamentacdo significa a minima existéncia possivel de leis que
garantam direitos. Com isto, busca-se o fim dos direitos sociais garantidos no
contexto do Estado de Bem-Estar ou, no caso brasileiro hoje, da Constituicdo
de 1989 (sic). Isto implica no fim, também, das “garantias trabalhistas”, da
“estabilidade no emprego” e dos “ganhos de produtividade”. Trata-se de deixar
0 mercado livre para ser o grande regulador das relacGes sociais. (SILVA;
GENTILI, 1996, P. 84-85, Grifos Nossos).

Isso significa que toda profissionalizacdo deva ser alicercada nos aspectos
técnicos da profissdo mediante a sua importancia e papel a ser desenvolvido no atual
contexto histérico que exige “[...] um Estado articulador e financiador da reestruturagao
produtiva na logica do ajustamento controlado pelo mercado” (SILVA; GENTILI, 1996,
p. 85).

As constantes desregulamentacdes ocasionadas pelas ofensivas neoliberais para
recompor as crises capitalistas sdo implicacdes para o trabalhador docente por representar
retrocessos para o0s direitos trabalhistas adquiridos pelos profissionais da
educacao/docentes, pois para recomporem suas finangas os Estados, municipios e Unido
atacam a vida funcional desses profissionais com a retirada de direitos sociais, trabalhistas

e previdenciarios, ja concretizados nos planos de carreira.
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[...] Estatuto profissional do professor [...] principalmente: ao estabelecimento
de contornos para a formacdo (inicial e continuada); a constituicdo de
condicbes de trabalho (além das condicdes materiais, também apoio
pedagogico, relacbes democréticas); a garantia de remuneracdo condizente; a
jornada de trabalho (que leve em consideragdo o desgaste fisico e psicoldgico
inerente a essa profissdo); e, por ultimo, ao vinculo desses trabalhadores com
instituicdes sindicais e associativas. (GUIMARAES, 2006, p.132, Grifo do
autor).

Ressalte-se que € a regulamentacdo, por meio dos planos de carreira, que garante

a profissionalizacdo, uma vez que:

[...] a profissionalizacéo refere-se a constituicéo do estatuto profissional do professor.
Estatuto profissional, nesse contexto, ndo significa somente “regulamento ou conjunto
de regras de uma organizacdo e funcionamento de uma coletividade” (Houaiss, 2011)
mais a condicio de um segmento profissional na sociedade. (GUIMARAES, 2006, p.
132, grifo do autor).

O trabalhador docente vislumbra a profissionalizacdo e a valorizacdo financeira

na carreira, como expde o entrevistado ROP:

A questdo dos estudos ndo vejo assim, é importante a gente ser sincero, ndo
pensar s6 em mim, enquanto professor. Eu quero remuneragéo, ah, eu vou ter
uma titulacdo para eu ganhar melhor, néo.

Eu acredito, assim de fato é, ... melhora mesmo a vida, a atuacéo do professor
e a formacéo acontece em servigo. A formagdo verdadeira é essa. 1sso vocé
pode ver no iniciante o professor ou qualquer um que esta entrando e aquele
um que j& esta ha anos passando por formagéo dentro da categoria, passando
por palestras. Aquele que j& tem um curso superior, né, diretamente,
diretamente ligado a area dele, né. Por exemplo, eu sou professor, eu tenho que
fazer uma graduacdo ligado a area de educacdo, isso traz uma grandeza,
entendeu? Para formacdo dos educandos, das criangas que vdo passar pelas
maos desse educador. (ROP, 2018).

O trabalhador docente, em seu processo de profissionalizacdo, tem diante de si

[...] um conjunto de desafios para equacionar as interfaces e relagdes entre 0s
processos de aprofundamento de internacionalizacdo e a ampliacdo das
desigualdades entre economias, entre a aplicagdo da tecnologia, a natureza do
trabalho e a qualidade dos empregos e entre a internacionalizacdo das
economias e suas politicas publicas. (MARQUES, 1997, P. 52).

As mudancas decorrentes da reestruturacdo produtiva e das politicas neoliberais
implicaram transformacdes nas relagdes de trabalho, como a sucessivas formas de
precarizacdo da contratacdo da forca de trabalho, e a proletarizacdo do trabalho docente.

Como observa Marques (1997):
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As incertezas engendradas por esse intenso processo de mudancas geram pelo
menos dois comportamentos: tornam as pessoas mais autdbnomas,
individualistas e egoistas; levam as pessoas a buscar sua identificacdo social,
fora do local de trabalho. Quanto ao primeiro aspecto, o mercado ratifica e
valoriza esses tracos pessoais, pois 0 segmento de mao-de-obra altamente
especializada — aquele que detém os conhecimentos apropriados ao novo
modelo, que sabe nele operar** - sendo relativamente escasso, é receptor do
processo de concentracdo de renda em movimento no mundo do trabalho.
(MARQUES, 1997, p.58).

Além disso, a tese da economia neoliberal e globalizada:

[...] postula a retirada do Estado da Economia — ideia do estado Minimo —; a
restricdo dos ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de
emprego; a volta das leis de mercado sem restrigdes; 0 aumento das taxas de
juros para aumentar a poupanca e arrefecer o consumo; a diminuicdo dos
impostos sobre o capital e diminuicdo dos gastos e receitas publicas e,
consequentemente, dos investimentos em politicas sociais. (FRIGOTTO,
2000, p. 80).

Para esse autor:

Na realidade, ndo se trata de uma alternativa para a crise, mas a busca pela
recomposicdo dos mecanismos de reproducdo do capital pela exacerbacdo da
exclusdo social. [...] perspectiva conservadora, na realidade, ndo postula
reduzir o Estado em todas as suas faces, mas apenas estreitar ou eliminar sua
face publica. [...] A transnacionalizacdo da economia expde o limite de
elasticidade do fundo publico e sua crescente incapacidade para atender a
reproducéo ampliada do capital e da for¢a de trabalho. (FRIGOTTO, 2000, p.
81).

E no contexto de recomposico das crises capitalistas que ocorre a reestruturacéo
dos planos de carreira, a retirada dos direitos trabalhistas e dos direitos sociais, uma vez
que a crise do capital é atribuida a ineficiéncia e ineficacia das politicas do Estado de
bem-estar social. A este respeito, MIBA expressa sua indignagao:

[...] eu vejo assim que houve algumas perdas por parte dos profissionais, € ...
dos funcionarios. A saida do instrumental da carreira do da educagdo — eu vejo
que tinha que ser feito. Mas, eu vejo que essa discussao eu ndo estive presente,
mais eu dei uma lida em algumas coisas e vi que houve algumas perdas.
Mesmo na questdo da formacdo, é ... mestrado e doutorado teve uma quebra,
teve perda. E isso, eu enquanto educadora, funciondria publica, €, eu vejo que
o funcionério perdeu ali, né, que ndo eleva mais nivel. E eu ndo consigo ver o
profissional sem essa valorizagdo. Sem ele buscar esse é ..esse
aperfeicoamento, essa qualificacdo e ndo da um retorno financeiro pra ele. Ele
perder isso, ndo posso em momento algum acreditar que isso é bom. O
funcionario tem que ser valorizado. A pessoa quando ela quer busca o
conhecimento, ela busca crescer, ela tem que ser valorizada. E uma das
maneiras € a questdo do pagamento de ter uma remuneragdo digna e uma
remuneracao adequada a sua qualificacao.

Eu, ndo interessa se é professor, se é supervisor, se é guarda, se € merendeira,
ndo interessa, a pessoa estd se qualificando, né. Ela merece ser remunerada.
(MIBA, 2018).
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O ataque feito pelos governos neoliberais aos servidores pablicos contribui para
a sua desvalorizacdo social, e tem implicacOes para a profissionalizacdo do trabalhador
docente. Esses ataques sdo percebidos no processo de reestruturacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Salarios — PCCS — Lei N° 003/2000, quando a gestdo municipal afirma ser os
servidores publicos os responsaveis pelo déficit nas contas publicas. O que gerou um
desgaste junto a sociedade, uma vez que esta foi induzida a pensar ser todos os
funcionérios publicos recebedores de altos salarios, e, que estes altos salarios causavam
déficits nas financas municipal, inviabilizando assim investimentos em outros setores
publicos do municipio.

Outro fator que trouxe implicagOes para a profissionalizacdo do trabalho
docente, refere-se ao fato do projeto elaborado pela UFMT/UNISELVA ter sido
descartado pela gestdo municipal, por se tratar de um projeto que beneficiava realmente
a categoria docente.

O projeto de reestruturacdo sofreu vérias mudangas no decorrer de sua
tramitacdo na Camara de Vereadores. Essas mudancas implicaram em avangos e
retrocessos em relacdo aos direitos dos servidores publicos municipais e a sua
profissionalizag@o. Esse processo foi marcado por uma verdadeira “luta de brago” entre a
gestdo municipal e o SISPMUR, isto porque as comissfes organizavam o projeto de
forma a valorizar o servidor, o envia para a gestao e, quando este retornava para a Camara

estava modificado. Essa luta é expressa no relato de ROP, representante sindical:

[...] Mais foi uma discussdo, assim de duas a trés reunides. Foi isso. Ai, essa
Gltima proposta a gente — via assim, estudava, organizava, passava o0 texto que
nos queriamos. Passava parte a parte, ai ela ia para a Procuradoria do
municipio, ai passava o Dr. Fabricio, né, 14, quando passava o Dr. Fabricio. Ai
quando ela voltava para a gente a proposta, ja, ndo era a mesma. Quer dizer a
proposta se modificava daquilo que a equipe do prefeito discutiu com a equipe
montada pelo sindicato com as representagdes de categorias. Entdo, ai, ja
mudava. Ai quando chegava pra gente — ai a gente de novo fazia certo as
mudancgas daquilo que era intolerdvel e mandava de volta. Até que eles na
Gltima proposta encaminharam para Camara Municipal de Rondondpolis.
(ROP, 2018).

O relato de ML, representante da Secretaria Municipal de Educagdo no periodo

de reestruturacdo, também evidencia essa luta:

[...] eu ndo sei te precisar quantos, ta, ndo sei se dois, trés ... eu ndo participei
muito dessa parte ai, né. Eu sei que todo instante que a gente era chamada,
enquanto membro da equipe pra sentar no gabinete da secretaria e tomar
conhecimento de questfes que estavam sendo discutidas. Dai um pouco ja
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trazia e ja tinha mudado tudo de novo, aquelas mesmas questfes que a gente ja
tinham mudado arredondado, que a gente tinha colocado parece, tinha
colocado sugest@es, aparecia de novo para discussdo. Agora quantos projetos,
eu ja ndo fazia mais parte da comissdo. (ML, 2018).

Entendemos ser o plano de carreira um instrumento politico, e marco da
regulacdo dos direitos trabalhistas. Entretanto, o fato do trabalhador docente ndo estar
organizado em um sindicato proprio da categoria, sendo representado pelo SISPMUR,
teve seus interesses especificos prejudicados na reestruturacdo do PCCS, apesar de as
comissfes serem compostas por representantes de cada categoria dos servidores pablicos
municipais.

Como representante de categoria da educacdo municipal (categoria de
Assistentes de Desenvolvimento Educacional na Educacdo Infantil) no processo de
reestruturacdo do PCCS, consideramos que os docentes ficaram em desvantagem durante
as negociacdes do novo plano de carreira, pois a natureza do trabalho docente é diferente
dos demais servidores.

Diante da polémica gerada em torno do plano de carreira dos profissionais da
educacdo, a gestdo municipal, juntamente com a Camara de Vereadores condicionaram a
aprovacdo do atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — Lei N°228/2016, a
aprovacdo dos planos de carreiras dos servidores das secretarias de Salde e
Administragdo municipal.

Cabe ressalvar que a Camara de Vereadores, enquanto mediadora do processo
de reestruturacdo, foi condescendente com a gestdo municipal ao protelar, por trés anos e
meio, a apreciacdo do projeto que tratava da carreira dos profissionais da educacdo até
que os projetos das outras secretarias estivessem concluidos.

A questdo da falta de engajamento dos profissionais de educagdo para com o
processo de reestruturacdo, também foi um fator que implicou para falta de valorizagdo
da profissionalizacédo do trabalho docente no Plano de Cargos, Carreira e vencimentos —
PCCV — Lei 228/2016.

O seguinte trecho da entrevista com o ROP relacionado a apresentacdo do
projeto do plano cargos, carreira e vencimentos para a categoria dos profissionais da

educacao, reforca nossa analise:

Ai nos fomos para apresentar para todo mundo, mais quem disse que todo
mundo reunia... Ai na primeira reunido estava todo mundo, mais daqui a
pouquinho s6 ficou a metade, né, que era, assim, o pessoal mais longe do
prefeito. O pessoal que tinha interesse, mais do contra mesmo. De fazer o
trabalho pensando na categoria e na sociedade. Os outros estavam pensando
mais. Al, nés apresentamos tudo para esse pessoal da Educacdo, da Saude e do
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Instrumental. Linha por linha lemos com eles diversas reunides, semana inteira
estudando com eles. Passando tudinho com eles. Ai chegou os outros, ai nds
queremos saber como é que é? (ROP, 2018).

E possivel afirmar o ndo engajamento dos professores na luta pelo plano de
carreira decorrente da falta de consciéncia e de pertencimento a categoria docente. Esses
mesmos profissionais prejudicaram a resisténcia sindical e a melhoraria dos percentuais
remuneratorios e de valorizagdo de sua profissionalizagdo. O engajamento ativo
[participacdo] de uma categoria numa disputa tdo importante quanto a questdo da
reestruturacao, ¢ ao nosso olhar “a cereja do bolo”, que garante o protagonismo, a

resisténcia e evita a predominancia de determinados grupos no processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A profissdo docente no contexto do mundo do trabalho contemporaneo demanda
a aquisicdo de conhecimentos e saberes especializados, adquiridos em cursos de
licenciaturas oferecidos em instituicdes universitarias, para o exercicio de suas atividades
laborais, seja no setor publico como no privado, sendo esta aquisicdo a primeira
caracteristica de profissionalizacdo do trabalho docente. A profissionalizacao do trabalho
docente implica “[...] um processo continuo, sistematico e organizado que possibilita ao
professor adquirir ou aperfeigoar seus conhecimentos e habilidades para exercer a
atividade docente.” (SILVA; LIMONTRA, 2014, P. 107).

A forca de trabalho docente “[...] imprescindivel para o desenvolvimento de uma
nacao, e ainda, para a construcdo de uma escola de qualidade, necessita de uma formacao
carregada de intencionalidades, de fundamentos tedrico-metodol6gicos que possam
defini-lo como agente de transformacgdo.” (SILVA; LIMONTRA, 2014, p. 106).

Nesse sentido, a profissionalizacdo do trabalho docente deve se constituir em
uma politica publica expressa em planos de carreira, a serem implementadas pelos entes
federados [Unido, Estados, Municipios) tendo em vista regulamentar as especificidades
da profissdo, a remuneragéo via piso salarial, a jornada de trabalho, e a sua valorizacéo,
em contraposicdo ao seu desprestigio social, as péssimas condicGes de trabalho e de
salarios, que desonra e humilha a categoria.

Consideramos o plano de carreira um instrumento poderoso para motivar 0s
docentes a ingressarem e permanecerem na carreira docente, uma vez que por meio deste
a profisséo pode se tornar mais atrativa.

Embora tenham sido as orienta¢fes da OIT e UNESCO para a profissionalizacédo
da carreira docente, percebemos que a promocao salarial por meio de novas qualificagdes
dificulta as negociacGes dos sindicatos, trazendo para essas instituicbes o status de
corporativismo.

O atual Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacao de Rondondpolis — Lei
N° 228/2016 — representa um retrocesso em relacdo ao Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios — Lei 003/2000, isto porque implicou a retirada de direitos anteriormente
adquiridos, sob 0 argumento da gestao de encontrar um equilibrio entre a satde financeira
do municipio e a garantia de honrar os compromissos salariais e trabalhistas para com os

profissionais de educacdo/docentes.
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Essa postura da gestdo municipal se fundamentada em uma o6tica gerencialista,
caracteristica do ideario neoliberal, que enfatiza a reconfiguracdo das funcdes do estado
de modo a tornd-lo minimo para as politicas sociais e, consequentemente para 0S
profissionais da educacgédo/docentes, pois sob esta perspectiva os planos de carreira se
revelam como um instrumento de controle da vida profissional do trabalhador docente.

Assim, a mesma gestdo que buscou valorizar a carreira dos profissionais da
educacéo/docentes, por meio da profissionalizacéo e adicional por tempo de servi¢o no
PCCS, foi a mesma que desconstruiu a valorizac¢do no atual PCCV.

Um elemento que merece destaque no processo de reestruturacdo do plano de
carreira foi a falta de resisténcia dos profissionais da educacdo/docentes em relacdo ao
projeto encaminhado pela gestdo municipal, o que revela uma certa alienagdo da categoria
no que se refere aos seus direitos, “[...] permaneceram alienados porque ndo possuem a
possibilidade de controlar, de estabelecer e de autodeterminar os objetivos de suas
atividades. Seguem a servi¢o de objetivos dos quais, na maioria dos casos, nem sequer
tem conhecimento” (ANTUNES, 2015, p.57).

Outro fato também trouxe implicagdes para a profissionalizacdo do trabalho
docente: o Sindicato dos Servidores do Municipio de Rondonépolis — SISPMUR néo
lutou pela implantacdo de um projeto que garantisse a valorizacdo dos profissionais da
educacao/docentes ndo s6 em termos salariais, como também referente a titulacdo obtida
em curso de formagdo em nivel de pés-graduagéo.

Por fim de maneira geral, o processo de profissionalizacdo do profissional
docente pressupde a ruptura da logica capitalista que leva a precarizacéo e proletarizacdo
do trabalho docente, o que requer uma melhoria das condi¢des de trabalho e valorizagdo
nos planos de carreira, pois em qualquer esfera da federacdo, a necessidade da categoria
docente é ser reconhecida, bem remunerada e valorizada socialmente enquanto profissao,

pela sua importancia formativa de todas as outras profissdes na sociedade globalizada.
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