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E preciso e até urgente que a escola va se
tornando um espaco acolhedor e multiplicador
de certos gostos democraticos como o de ouvir
0s outros, ndo por puro favor, mas por dever, o
de respeitd-los, o da tolerancia, o do
acatamento as decisdes tomadas pela maioria a
que nao falte, contudo, o direito de quem
diverge de exprimir sua contrariedade. O gosto
da pergunta, da critica, do debate. (FREIRE,
1993, p. 89)



RESUMO

A presente pesquisa, vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em educacéo,
(PPGEdU/CUR/UFMT) na linha de Formacdo de Professores e Politicas Publicas
Educacionais, tem como objeto de estudo a Gestdo Democratica da Escola Publica, com
énfase a Rede Municipal de Ensino. O objetivo geral é investigar a compreensdo dos
educadores sobre a gestdo democréatica da escola publica. De forma especifica, buscou-se:
identificar as concepcbes de educacdo presentes nas falas dos educadores; apresentar e
debater a visdo dos educadores sobre o papel do diretor escolar na dimensédo de uma gestao
participativa; verificar, a partir do olhar dos educadores, se 0 processo de constru¢do do PPP
ocorreu de maneira democratica; detectar se 0s projetos de formacdo foram elaborados em
conjunto com o coletivo de professores de modo a contemplar os dois principios basicos de
uma gestdo democrética: a autonomia e a participacdo. Para o alcance dos objetivos, adotou-
se a abordagem qualitativa interpretativa, sendo que a coleta dos dados foi feita por meio de
analise documental, aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas. O l6cus que
possibilitou este estudo compreende trés escolas da rede municipal, tendo como sujeitos dez
educadores, os quais foram escolhidos a partir dos seguintes critérios: situacdo funcional;
maior tempo na educagdo publica municipal; interesse e disponibilidade em participar desta
investigacdo. A andlise dos dados, com o intuito de desvelar o problema de pesquisa, qual
seja, como os educadores compreendem a Gestdo Democratica da escola publica, foi realizada
no decorrer dos capitulos que compdem essa dissertacdo. Desta forma, num processo
simultaneo, foi feita a discussdo tedrica acrescida das analises dos dados, de maneira que a
teoria e a empiria estdo contempladas no decorrer da dissertacdo. O ponto de partida deste
estudo envolve, inicialmente, a temética da Educacgéo de qualidade social, numa evolucédo que
contempla a Gestdo Democrética e a Formacdo docente na visdo freireana. O conceito de
Educacdo perpassado remete a ideia de instrumento que possibilita a transformacao social.
Por sua vez, a Gestdo Democratica da escola publica € retratada como uma conquista
processual que, embora assegurada na forma da lei, s6 se materializa por meio dos
mecanismos de participacdo. Neste cenario, a formacdo docente também € vista como um
processo permanente que se concretiza na relacéo dialdgica entre a teoria e a pratica. O estudo
realizado aponta para a necessidade de as escolas refletirem permanentemente sobre alguns
conceitos, entre eles o de educacdo, uma vez que as concepg¢des de educacdo ndo se encerram
em si mesmas. Necessario se faz, o entendimento acerca das diferentes formas como a
educacdo € concebida enquanto pratica social. Aponta, ainda, para a necessidade da
consolidacdo dos mecanismos de participacdo 0s quais, muitas vezes, encontram-se apenas no
nivel do discurso. Por fim, constatou-se a auséncia de uma politica de formacdo permanente
que contribua significativamente para a autonomia e trabalho pedagdgico dos educadores.
Acredita-se que este estudo contribua para a avaliacdo das politicas publicas de modo que a
ordenacdo da escola seja repensada e que a Gestdo Democratica constitua-se, na pratica,
instrumento que fortalece a democracia com a participacéo de todos.

Palavras-chave: Gestdo Democréatica. Educacdo de Qualidade Social. Democracia. Formacgéo
Docente.



ABSTRACT

The present research, linked to the Graduate program in education, (PPGEdu/CUR/UFMT) on
the training of teachers and Educational public policy, has as object of study the democratic
management of the public school, with emphasis on Municipal education. The general
objective is to investigate the theoretical understanding of educators on the democratic
management of the public school. Specifically, sought to: identify the conceptions of
education and understanding of educators about the democratic management; present and
discuss the vision of educators about the role of the school director in the dimension of a
participative management; check, from the look of the educators, if the PPP building process
of occured democratic way; detect whether the training projects have been drawn up together
with the collective of teachers in order to contemplate the two basic principles of a democratic
management: autonomy and participation. For the achievement of objectives, the approach
was adopted. The locus that enabled this study comprises three city schools, having as subject
ten educators, which were chosen on the basis of the following criteria: functional situation;
longest on municipal public education; interest and willingness to participate in this
investigation. The analysis of the data, with the purpose of unveiling the search problem,
which is, as educators comprise the democratic management of the public school, was held
over the theoretical chapters. In this way, a simultaneous process, the theoretical discussion
plus analyses of the data, so that the theory and the analyzed empirically are included in the
course of the dissertation. The starting point of this study involves, initially, the theme of
quality education in social evolution that contemplates the democratic management and
teacher education in vision feireana. The concept of the present paper Education refers to the
idea of an instrument which enables social transformation. In turn, the democratic
management of the public school is portrayed as a procedural victory that, although in the
form of law assured, only materializes through the mechanisms of participation. In this
scenario, the teacher training is also seen as a permanent process and results in dialogical
relationship between theory and practice. The study points to the need for schools to
permanently reflect on some concepts, including education, since education conceptions do
not contain in them. Necessary, the understanding of the different ways in which education is
conceived as a social practice. Points to the need for the consolidation of mechanisms for
participation which, often, are just at the level of discourse. Finally, it was noted the absence
of a permanent training policy that contributes significantly to the autonomy and pedagogical
work of teachers. It is believed that this study will contribute to the evaluation of public
policies so that the ordering of the school be rethought and that the democratic administration
is in practice instrument that strengthens democracy with the participation of all.

Keywords: democratic management. Social quality education. Democracy. Teacher
Education.
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INTRODUCAO

A presente investigacdo é resultado de uma pesquisa de mestrado realizado no
Programa de P6s-Graduagdo da Universidade Federal de Mato Grosso/Campus Rondondpolis
e tem como objeto de estudo a Gestdo Democréatica da Escola Publica, com énfase a Rede
Municipal de Ensino.

A relevancia desta pesquisa reside em contribuir para a avaliacdo das politicas
publicas, de forma que os educadores, em especial os da rede publica municipal, repensem a
forma de organizacdo da escola e possam lancar um novo olhar para a Gestdo Democratica,
concebendo-a como instrumento que fortalece a democracia participativa.

O interesse pelo tema tem estreita ligacdo com minha experiéncia no ensino publico
municipal, sobretudo com minha preocupacdo e dedicacdo as causas educacionais. Foram
quatorze anos exercendo a funcdo de professora dos anos iniciais e ensino medio, dois anos na
funcdo de coordenadora pedagogica e quatro anos como diretora escolar. A experiéncia na
direcdo escolar foi determinante para que eu decidisse investigar a tematica da Gestdo
Democratica na Escola Pablica.

Ao refletir sobre as atividades realizadas nas escolas, ao longo de 20 anos atuando
como participe da educacdo publica municipal, pude vivenciar situacfes contrarias ao modelo
de gestdo democratica, evidenciadas nas relacdes pessoais e profissionais que se estabelecem
no interior da escola, (professor x aluno; equipe diretiva x funcionarios em geral; escola x
comunidade escolar) em reunides internas com a comunidade escolar, na tomada de decisdes
por parte da equipe gestora e em documentos internos da escola (Regimento Escolar, atas de
reunides e Projeto Politico-Pedagogico). Nestas diversas situagdes nem sempre o discurso
pautado na pratica da democracia se fez presente nas acdes pedagdgicas do espaco escolar.
Entendo que a participacdo e a autonomia sdo principios que precisam ser mais bem
compreendidos na dimensdo da conquista processual, adquirida pela comunidade escolar a
partir das necessidades e da realidade da escola e ndo como uma mera formalidade com
carater ilusorio ou aparente de democracia.

E notéria, ainda, a insuficiente compreensdo de alguns profissionais da educac&o
quanto as implica¢es de um modelo efetivamente democratico para a transformacao social e
a construcdo da cidadania. Nesta perspectiva, o termo gestdo democratica é utilizado, na
maioria das vezes, de forma acritica e segundo Freitas “[...] estd impregnado de imprecisfes e
obscuridade [...]” (FREITAS, 2007, p. 512). Em conformidade com a ideia desta autora,

destaco que alguns educadores e gestores, mesmo sendo eleitos por meio do processo de
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escolha democratico, ndo tém clareza do seu significado e sua utilizacdo acaba sendo aplicada
de forma indiscriminada, dissociada de a¢fes que contemplem os principios democraticos.

Isto posto, conciliei esforgcos para que este estudo contribua para o desenvolvimento de
reflexbes sobre a gestdo democratica, compreendendo-a ndo apenas engquanto um dos
principios do ensino publico, assegurada em lei, mas enquanto conceito que desponta no
contexto social, em oposi¢do ao autoritarismo e a concentracdo de poder, fortalecendo, por
sua vez, a democracia no cotidiano da escola.

Neste sentido, entendo que falar em democratizacdo da escola publica implica
compreender a necessidade de uma reorganizacao da gestdo escolar por meio da implantacao
dos diferentes mecanismos de participacdo, em especial da construgdo coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico e do pleno funcionamento do Conselho Escolar. Ou seja, €
imprescindivel investir fortemente para a consolidacdo do processo de democratizacdo, numa
cultura de participagdo de forma que todos que vivenciam o cotidiano da escola sintam-se
responsaveis pela mudanca.

E certo que a democratizacdo da escola nio se da de forma automatica, mas
processual, constituindo-se numa batalha politica e pedagdgica com inimeros desafios a
serem superados. Para sua efetivacdo, necessario se faz envolver a todos: pais, alunos,
professores, equipe gestora, enfim, comunidade escolar em geral. Nao basta ser conhecedor
dos principios da gestdao democratica, mas construi-la cotidianamente.

Enquanto educadora e ex-diretora de uma escola municipal penso que os desafios
presentes na discussdo sobre a gestdo democratica sao amplos e carecem de reflexdes. Isto
posto, alguns questionamentos instigaram esta pesquisadora: Qual é a compreensdo de
educacdo e gestdo democratica presentes na formacéo e na experiéncia dos educadores? O que
configura uma administracdo democratica? Qual é a importancia do Conselho escolar e do
PPP para os educadores? Qual é o perfil do diretor escolar, na perspectiva de uma
administracdo participativa? O projeto de formacdo para os professores € elaborado levando-
se em conta a autonomia e participacdo dos educadores? Como a escola tem organizado o
processo de formacdo com conteddo que priorize o desenvolvimento de uma gestdo
democratica?

Diante do exposto, enquanto probleméatica que move esta pesquisa, busco responder a
seguinte questdo: como os educadores compreendem a gestdo democratica no espaco
escolar?

No intuito de responder as indagacOes que se fizeram presentes, defini como objetivo

geral, investigar a compreensdo dos educadores sobre a gestdo democratica da escola
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publica. Para alcancar o proposto neste projeto, defini, como objetivos especificos: identificar
as concepcgdes de educacdo e a compreensdo dos educadores sobre uma escola democratica;
apresentar e debater a visdo dos educadores sobre o papel do diretor escolar na dimenséo de
uma gestdo participativa; analisar a importancia e o sentido dado pelo educadores ao
Conselho Escolar e ao Projeto Politico-Pedagdgico; constatar, a partir do olhar dos
educadores, se 0 processo de constru¢do do PPP ocorreu de maneira democratica; examinar
se a formacéo oferecida pela escola constitui-se em referencial para a compreenséo da gestéo
democratica, bem como se os projetos de formacdo foram elaborados em conjunto com o0s
educadores, de modo a contemplar os dois principios basicos de uma gestdo democratica: a
autonomia e a participacao.

A partir destes objetivos a estrutura da dissertacdo foi organizada em quatro capitulos,
articulados entre si.

No primeiro capitulo trago os Fundamentos Tedrico-Metodoldgicos onde abordo o
detalhamento da metodologia que se fez necessaria a esta investigacdo. Apresento entdo, o
referencial tedrico e metodologico que possibilitou o delineamento da pesquisa. Descrevo, de
forma breve, meu interesse pela pesquisa, os critérios para a definicdo dos sujeitos —
selecionados a partir de um questionario — e das escolas loci de pesquisa, incluindo uma breve
caracterizacdo das mesmas. Por ultimo, descrevo os instrumentos que utilizo na coleta de
dados, os quais foram essenciais para a captacao das informacdes necessarias a elucidagédo da
questdo de pesquisa, a priori, levantada.

O segundo capitulo, intitulado Educacdo de Qualidade Social possibilita uma a
discussdo teorica acerca da Educacdo de Qualidade Social, realizada com base na leitura de
autores favoraveis aos estudos freireanos. Apresento inicialmente a concepcéo de educacéo e
de homem com a qual trabalho nesta investigacdo. Discuto, ainda, a relacdo entre educacao e
poder exercida na pratica educativa e sua implicacdo no processo educacional. Findo o
capitulo, fazendo uma abordagem a educacdo no contexto escolar com vistas a reflexdo do
que configura uma escola democratica na visdo dos tedricos e dos educadores.

O terceiro capitulo trata da Gestdo Democratica da Escola Pablica. Apresento, de
forma sucinta, um relato sobre o histérico da administracdo no Brasil com o Unico objetivo de
introduzir a tematica sobre a gestdo escolar pautada nas perspectivas freireanas. As bases
legais para a gestdo democratica no ensino publico — e de forma especifica na rede municipal
de Rondondpolis — as concepcdes de Gestdo, Gestdo Democratica e Democracia sdo debatidas
enquanto referenciais que possibilitam a qualidade do ensino puablico. A escola é retratada

enquanto instituicdo que gera a transformacédo social. Entretanto, para que isso seja possivel é
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necessario que se construa, coletivamente, um projeto educacional, o PPP, enlagcado a um
projeto social, sendo a escola o locus, por exceléncia, a qual se configura como mobilizadora
e articuladora da educacdo. A frente desta instituicio tem-se o diretor escolar o qual
desempenha um papel de grande responsabilidade na condugdo dos processos de elaboragéo,
execucdo e avaliagédo de todas as a¢Oes educativas desenvolvidas no ambito escolar. As acoes
e 0s projetos educativos se concretizam por meio do Conselho Escolar. Justifico, assim, o
estudo que faco, na parte final deste capitulo, sobre a elei¢do/ papel do diretor escolar, o
Conselho Escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico na perspectiva da gestdo democratica.

No quarto capitulo abordo sobre a Formacdo docente no contexto da gestdo
democratica. Inicialmente, elucido o conceito de formacdo e sua importancia para que 0s
educadores saibam lidar com os novos desafios e as transformacbes por que passam 0
conhecimento humano. Assim, problematizo a discussdo sobre a relacdo da Educacdo de
Qualidade Social com a Formacdo Docente voltada para uma pratica reflexiva, com o intuito
de levar o educador a perceber a necessidade da busca permanente pela prépria formagéo.
Busco, ainda, identificar elementos da democracia nos projetos de formagéo das escolas loci
desta pesquisa. Para tanto, verifico, sob o olhar dos educadores, se 0s projetos de formacéo
foram elaborados de modo a contemplar os dois principios basicos de uma gestdo
democratica: a autonomia e a participacédo do coletivo de professores das escolas.

Partindo do principio de que o diretor escolar ndo assume sozinho uma escola, mas
exerce grande influéncia na atuacdo dos demais profissionais, discorro, no fechamento deste
capitulo, sobre a realidade que envolve a formacao do diretor e a importancia desta formacéo
para a articulacéo e organizacgéo da escola.

Concomitantemente as reflexdes teoricas, ressalto que a analise dos dados, com o
intuito de desvelar A Compreensdo dos Educadores sobre a Gestdo Democratica da
Escola Publica, foi realizada no decorrer dos capitulos, ndo havendo, portanto, na estrutura
desta dissertacdo, a composicdo de um capitulo exclusivo para analise dos dados. A
abordagem qualitativa interpretativa desta pesquisa ocorre, entdo, a partir da analise das falas

dos sujeitos, o que foi feita com base no referencial tedrico adotado para esta investigacéo.
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1 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A opcao metodoldgica é fundamental para o sucesso de toda e qualquer investigagao.
Desta forma, na tentativa de responder aos objetivos e problema de pesquisa, elaborei um
conjunto de ideias e procedimentos que delinearam a metodologia adotada, sendo: interesse
pela de pesquisa e principais conceitos que norteiam a investigacdo, suporte tedrico da
pesquisa qualitativa, descricdo dos principais procedimentos que se fizeram necessarios a esta
investigacdo, estudo bibliografico, aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, transcricdo das
entrevistas e analise dos dados. Tais escolhas levaram em consideracdo o objeto de estudo e a
questdo principal desta pesquisa: como os educadores compreendem a gestdo democrética da

escola publica no espaco escolar.

1.1  Interesse pela pesquisa e principais conceitos que norteiam a investigacao

Meu interesse por esta pesquisa esta intrinsecamente ligado a minha experiéncia
profissional. Sou professora ha vinte anos, sendo quatro anos dedicados ao ensino médio,
treze ao ensino dos anos iniciais e quatro a gestdo escolar. Ao longo deste periodo trabalhei
em varias escolas de Rondondpolis tais como: Daniel Martins Moura, Ramiro Bernardes da
Silva, Firmicio Alves Barreto, Alcides Pereira dos Santos, CAIC e Dulcinéia Cascéo Barbosa.
Confesso que, mesmo com todos estes anos atuando como professora, sinto a necessidade de
aprender mais, de buscar novos conhecimentos e viver novas situacdes de aprendizagens.

A cada ano surgem novos desafios. Vejo nos desafios uma oportunidade para crescer,
aprender e construir conhecimentos. E foi também com este pensamento que aceitei o desafio
de assumir a direcdo da escola Dulcinéia Cascdo Barbosa com o apoio de todos 0s
funcionarios por dois biénios: de 2007 a 2010. Quero aqui destacar esta experiéncia
extremamente significativa e Unica que se fez motivacdo para esta pesquisa e me fez perceber
a importancia da gestdo democratica, ndo apenas enquanto uma politica de governo, mas,
sobretudo, enguanto conquista, resultado da luta intensa de muitos educadores, tornando-se
um poderoso instrumento que possibilita uma educacdo de mais qualidade

No primeiro ano, atuando como gestora escolar, fez se necessaria a ajuda e o apoio dos
diretores mais experientes. Posso dizer que os primeiros meses foram de muito trabalho. Com
0 tempo, percebi ainda mais a complexidade do trabalho do diretor escolar. E preciso, sim,

compreender as dimensbes administrativa, humana, pedagégica, juridica e financeira,



20

necessarias e inerentes ao processo educativo. Entretanto, é imprescindivel que o gestor,
demais educadores e toda a comunidade escolar tenham uma visdo pedagdgica em todas as
acoes e a clareza de que todo o trabalho deve resultar na garantia do ensino aprendizagem dos
alunos.

No caso especifico do diretor escolar, vejo que a responsabilidade é ainda maior.
Como lider, seu trabalho tem efeitos determinantes na vida de muitas pessoas: professores,
funcionarios, pais e alunos. Um bom gestor ou educador se revela na experiéncia da préatica.
Na verdade, minhas concep¢Ges mudaram com a pratica, pois no decorrer destes quatro anos,
a formacdo proporcionada aos gestores no exercicio da funcdo, por meio de encontros
esporéadicos, foi insuficiente para que eu pudesse lidar com os diferentes aspectos préprios da
gestdo de uma escola. E um trabalho que so se efetiva, verdadeiramente, no contexto escolar,
no entendimento com os professores e na boa relacdo com a comunidade.

Desta forma, foi preciso conhecer melhor os objetivos da escola, considerando as
necessidades concretas do contexto social em que a comunidade se encontrava inserida. Aos
poucos fui me formando e me fazendo “professor gestor”. Se por um lado, a pouca formacéo
que obtive no exercicio do mandato tornou a experiéncia arida, por outro lado, instigou em
mim o desejo de estudar mais e a pesquisar sobre a gestdo democratica na escola publica.

Enfatizo que a responsabilidade com a educacgéo de qualidade ndo se restringe apenas
ao trabalho do diretor escolar mas deve ser tarefa de todos nos educadores. N&o ha um ensino
de qualidade se ndo houver professores bem formados e bem preparados para trabalhar dentro
deste novo contexto educacional no qual estamos todos inseridos. E isto implica,
primeiramente, compreender a dimensdo e a importancia da gestdo democratica enquanto
instrumento que fortalece o trabalho pedagogico nas escolas.

Isto posto, percebo que os aspectos inerentes a discussao sobre a gestdo democratica
sdo amplos e precisam ser melhor compreendidos por todos os educadores. Assim, levanto
algumas indagacdes que, a meu ver, precisam ser debatidas: O processo de elaboracdo e
execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico reflete os principios basicos de uma gestdo
democratica? Qual é o perfil do diretor escolar na perspectiva da gestdo democréatica? A
formacdo que se da na escola tem contribuido para a compreensdo que os educadores detém
sobre gestdo democratica? Os projetos de formacdo continuada atendem aos interesses dos
professores? De que forma os educadores tém construido referenciais que subsidiem a
organizacdo escolar com base nos principios da gestdo democratica? Os educadores tém

conhecimento das bases legais que regem a gestdo democratica no ensino publico municipal?
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Diante do exposto, enquanto problematica que move esta pesquisa, faco a seguinte indagacéo:
como os educadores compreendem a gestdo democratica no espago escolar?

Pressuponho que a problematizacdo dos questionamentos levantados, se realizada a
luz de um referencial tedrico coeso e comprometido com as causas educacionais, podem nos
conduzir a uma melhor compreensdo da gestdo democréatica enquanto instrumento essencial
na construcdo da educacdo publica de qualidade social.

A escolha do referencial tedrico utilizado nesta investigacéo foi realizada a partir dos
0s apontamentos, indicagdes e questionamentos dos professores, em especial de meu
orientador, Prof. Dr. Ademar de Lima Carvalho, ao longo do primeiro ano de Mestrado.
Ademais, todas as disciplinas foram essenciais e serviram de base para que eu pudesse definir
a corrente tedrica adotada. Uma pesquisa bibliografica visa oferecer ao pesquisador um
embasamento teorico sobre o objeto de estudo. Asseguro que todo o conhecimento tedrico
adquirido por meio da pesquisa bibliografica foi imprescindivel ao processo desta
investigacéo.

Sobre a pesquisa bibliografica, Gil (2002) afirma que esta € realizada a partir de
materiais ja elaborados, a exemplo dos livros e artigos cientificos. Segundo o autor, “[...] a
pesquisa bibliografica tem a grande vantagem de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”
(GIL, 2002, p. 45).

Toda a discussdo realizada, acerca dos trés temas: Educacdo, Gestdo Democratica e
Formacdo, foi feita de forma articulada, considerando a interdependéncia entre estes trés
temas. Na construcdo de uma base teorica que contribuisse para delineacdo e conducdo do
objeto de pesquisa, tomei como interlocutores estudiosos da perspectiva da teoria critica® que
discutem a educacdo e a gestdo democratica com carater participativo, em que o homem € um
sujeito histérico e responsavel pela transformacdo social, mas que, para isso, necessita de
formacdo. Nesta perspectiva, a formacdo é um significativo instrumento que fortalece e ao
mesmo tempo oferece as condicBGes para que o educador atue e desenvolva de forma mais
critica e consistente suas praticas educativas.

O capitulo referente a Educacdo foi pensado por ser pertinente ao universo de

preocupacdes que permeiam o trabalho dos educadores e por ser a educacao o que configura

2 Teoria que possibilita a autocritica, 0 esclarecimento e a visdo sobre as a¢des sociais. Visa analisar interpretar
e entender as relagfes sociais. O que € constatado ndo implica a agdo da natureza em si, mas o poder do homem
sobre as coisas. Para os tedricos criticos ndo basta somente colher dados por meio de pesquisas, € preciso buscar
0s esclarecimentos as razBes que justifiquem os meios. Em suma a teoria critica ajuda a perceber as contradicfes
da realidade.
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toda e qualquer acdo pedagdgica no ambito escolar. As leituras realizadas evidenciaram que a
preocupacao bésica da educagdo deve ser com o desenvolvimento integral do homem, a partir
das relacBes que este estabelece com os demais seres, considerando sua condicéo historica,
suas crengas e seus valores. Neste sentido discuto, inicialmente, a concepgdo de homem a
partir do olhar de Severino (1998) e Paro (2010).

Compreendo que ao lidar com a educacao é preciso considerar os limites da prépria
condicdo humana e o tipo de homem que se quer formar: se para a dominagdo ou para a
autonomia.

Embora sejam explicitados os diversos sentidos da educacdo, nesta investigacdo
trabalho com o conceito de Educacdo de Qualidade Social. Ancoro-me, dentre outros que
também apresentam estudos relacionados a tematica, em Carvalho (2005), Freire (2011; 2001;
1991), Gadotti (2008), Luckesi (2001), Paro (2010a; 2009) e Puig (2000) consolidando-se
uma base teorica para realizar o estudo proposto.

Por Educagdo de Qualidade Social, referencio Carvalho, o qual afirma ser “[...]
aquela que garante o acesso e permanéncia de todos os alunos na escola e, a0 mesmo tempo,
propicia uma educacdo emancipadora [...]” (CARVALHO, 2005, p. 15). A educacao €
abordada, numa visdo freireana, como um instrumento que possibilita a transformacao social
(FREIRE, 1991) e sua concepcéo, segundo Carvalho (2005, p. 27), “[...] s6 se materializa na
pratica educativa [...]” e se constitui produto do desenvolvimento social caracterizada pelas
relacbes sociais ou seja, € “uma préatica social, atividade humana concreta e historica,
determinada e determinante das relagdes sociais” (CARVALHO, 2005, p. 39).

A educacgdo é, portanto, instrumento que desperta 0 homem para sua autonomia,
tornando-o capaz de agir e interagir socialmente. Nesta perspectiva, Paro (2009) concebe a
educacdo sob o prisma “[...] de uma relacdo de aceitacdo mutua, entendo-a, como a Unica
forma adequada de convivéncia social democratica” (PARO, 2009, p. 18).

No capitulo 3 abordo, inicialmente, o contexto de uma administracdo escolar
democratica que se apresenta em contraposicdo ao autoritarismo, centralismo e a
concentracdo de poder. Para tanto, utilizo os estudos de Carvalho (2005), Freire (2003; 1991),
Lima (2007), Paro (2010b). Contemplo também a legislacdo para a gestdo democratica
presente na LDBEN (Lei n° 9.394/96) e outros aspectos afetos a gestdo democratica, numa
reflexdo que abarca o conceito de gestdo, gestdo democréatica e democracia. O estudo permitiu
a compreensdo de gue ndo ha um dnico modelo de gestdo. Importa, sobretudo, compreender
os fundamentos que qualificam determinada gestdo. No caso especifico da gestdo democratica

na escola, é preciso compreendé-la como uma conquista que, embora presente na legislacao,



23

sO se concretiza com a participacdo de todos.

E numa gestdo participativa, a democracia precisa ser compreendida por todos como
“[...] uma prética social pela qual se constroi a convivéncia pacifica e livre entre individuos e
grupos que se afirmam como sujeitos historicos” (PARO, 2009, p. 11). Nesta perspectiva,
dialogo com Freitas (2007), Luck (2000; 2002), Paro (2009; 2000) e Puig (2000). Contemplo
também os trés principios basicos de uma escola democratica, quais sejam: autonomia,
participacdo e descentralizagcdo. Tomo como principais autores: Barroso (1996), Freire (2001;
1998; 1991), Gadotti (2001), Gracindo (2006), Lima (2007) Paro (2000) e Puig (2000).

De acordo com Gandin (1998) a organizacdo escolar sempre serd conduzida a uma
direcdo ou outra pela atuacdo de seus educadores. Nesta dinamica, o diretor escolar exerce
papel determinante e de grande influéncia nas ac¢bes educativas. Proponho assim, uma
discusséo sobre O papel do diretor escolar na perspectiva da gestdo democratica a partir
das observacbes de Freire (2011; 1991; 1983; 1976), Lima (2007), Luck (2002) e Paro
(2010b; 2000). Acrescento que para a efetivacdo de uma gestdo democratica ha que se criar
mecanismos de participagdo associados a um projeto maior, o Projeto Politico-Pedagogico.
Tomo, pois, a definicdo de projeto utilizada por Carvalho (2006), Severino (1998)
complementada com os apontamentos de Gadotti (2000) e Lima (2007).

Em relacdo a Formacdo, os estudos evidenciaram a complexidade e as diferentes
concepcOes sobre o tema. Embora o conceito de formacdo ndo seja univoco, coaduno com as
ideias de Freitas (2004), Garcia (1999; 1997) e Novoa (2009) que discutem a formacéo
enquanto processo permanente que se concretiza na reflexdo-acdo e, de modo particular, em
Freire (2011; 2001; 1987) que a compreende como um processo permanente que se faz na
relacdo dialdgica entre a teoria e a pratica.

Falar em Gestdo Democratica implica compreender a necessidade de politicas para a
formacdo docente. A formacdo do diretor escolar é, na atualidade, uma das grandes
preocupacdes dos sistemas educacionais por perceberem a importancia e, a0 mesmo tempo, a
complexidade do seu trabalho. Sobre esta questdo, referencio Freire (1989; 1991), Luck
(1998), Machado (1999) e Paro (2000) os quais destacam em seus estudos a responsabilidade
do diretor escolar na otimizacdo e dinamizacdo de processos e praticas co-participativos.
Justifico, assim, a necessidade da formacdo do diretor para o enfrentamento dos desafios

educacionais, sejam de natureza administrativa, financeira ou pedagogica.
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1.2 Pesquisa em educacdo: suporte tedrico da pesquisa qualitativa

Considerando a natureza deste estudo e com o intuito de investigar como 0s
educadores compreendem a gestdo democratica da escola publica, os procedimentos
metodoldgicos foram estruturados na abordagem qualitativa interpretativa. Reforco que,
conforme destacam os estudos de Bogdan e Biklen (1994), numa pesquisa qualitativa, por
lidar com sujeitos, o pesquisador deve destinar atencdo especial as implicacbes que a
subjetividade, tanto do entrevistado quanto do entrevistador, pode causar nos dados coletados.
Desta forma, concentrei esfor¢cos para o distanciamento necessario ao processo desta
investigagdo o qual se deu numa perspectiva dialética.

Nesta perspectiva, entendo ser importante esclarecer que a dialética, conhecida na
Grécia antiga como “arte do dialogo”, foi explorada por varios pensadores a exemplo de
Socrates (469-399 a.C) e Aristoteles (384-322 a.C) cuja questdo originaria foi, segundo
Gadotti (1983, p. 16) “[...] a explicagdo do movimento, da transformacéo das coisas.”

Na atualidade, ela € bastante utilizada por pesquisadores e concebida “[...] como uma
filosofia da praxis, um novo modo de pensar” (idem p. 37), ou ainda, como o “[...] modo de
pensarmos as contradi¢cbes da realidade, o modo de compreendermos a realidade como
essencialmente contraditoria e em permanente transformacdo” (KONDER, 1994, p. 7-8).
Segundo Frigotto (2008, p. 82) a dialética se constitui “[...] a0 mesmo tempo, como uma
concepcdo de realidade, como método de perquirir e expor o real e como praxis
transformadora.”

Ante as citagdes acima, justifico a escolha do método utilizado nesta investigacdo o
qual se fez dialeticamente, num movimento que contemplou as inter-relacfes, a base tedrica, a
experiéncia e os dados, com a finalidade de investigar como os educadores compreendem a
gestdo democratica da escola publica. Neste movimento, dispensei cuidados as contradi¢es
inerentes as variadas relac6es existentes no ambiente da pesquisa.

Ainda sobre a pesquisa de cunho qualitativo, como a que me propus neste trabalho
investigativo, Fazenda afirma que esta requer o preenchimento de trés requisitos béasicos,
sendo eles: “[...] a existéncia de uma pergunta que se deseja responder; a elaboracdo (e sua
descricdo) de um conjunto de passos que permitam obter a informacdo necessaria para
respondé-la; a indicacdo do grau de confiabilidade na resposta obtida” (FAZENDA, 2008, p.
27).

A partir do que observa Fazenda (2008) e considerando a abordagem deste estudo,

apresento as questdes de pesquisa e 0s demais procedimentos indispensaveis as informacées
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geradoras das respostas ao problema levantado. A necessidade de procedimentos claros e bem

definidos se justifica pela observacéo contundente da autora:

A razdo da inviabilidade de se dispensar procedimentos é simples. Se o
problema que gera a pesquisa ndo pode ser respondido diretamente (caso
contrario ndo teriamos um problema!), isto significa que a realidade ndo
pode ser apreendida diretamente, mas depende de um recorte que faca
sentido. Este recorte é garantido pelo procedimento que seleciona as
informacBes necessarias para uma leitura pelo pesquisador. Diferentes
tendéncias fardo recortes diferentes, mas ndo poderdo prescindir de
procedimentos de coleta de informacéo. (FAZENDA, 2008, p. 28)

Em conformidade com a ideia de Fazenda, Bogdan e Biklen (1994), esclarecem que a
adocdo de metodologias qualitativas enriquece a compreensdo de uma realidade ou processos,
entretanto requer do pesquisador um esforco redobrado, pois os dados obtidos precisam ser
interpretados e contextualizados a luz de uma dindmica social mais ampla e de um referencial
tedrico coeso, que dé sustentacdo e fundamentacdo para a analise dos dados coletados. Por
esta razdo, é que foi feito, a priori, uma pesquisa de cunho bibliografico, com base na teoria
critica, acerca do objeto desta pesquisa, ou seja, a Gestdo Democratica na Escola Publica e de
temas correlacionados.

De acordo com Ludke e André (1996, p. 11) “[...] a pesquisa qualitativa tem o
ambiente natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal
instrumento.” Justifico, a partir da observacao das autoras, o fato do processo de investigacéo
focar na realidade em que atua cada sujeito, ou seja, a escola de origem de cada educador.
Assim, investigo a compreensao dos sujeitos sobre a gestdo democratica a partir do contexto

escolar em que estéo inseridos.

1.3  Os passos da pesquisa e a analise dos dados

Considerando 0 processo necessario a esta investigacdo, descrevo o caminho
metodoldgico percorrido para a realizacdo da coleta e analise dos dados.

Sobre o processo de organizacdo e analise dos dados, Cunha assim se manifesta:

A organizacdo e analise dos dados, em se tratando de pesquisa qualitativa, é
um processo bem complexo. E necessario que o pesquisador tenha uma
visdo global do objeto pesquisado e do contexto que o circunda sem,
entretanto, perder as peculiaridades e aspectos particulares que podem
muitas vezes, enriquecer a compreensdo do fenémeno. (CUNHA, 1989, p.
57)
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Desta forma, a analise qualitativa nesta investigacdo sobre a compreensdo dos
educadores acerca da Gestdo Democrética foi feita a partir dos dados coletados junto aos
educadores, por meio de questionarios, analise de documentos e entrevistas semiestruturadas.

Inicialmente elaborei um questionario com o intuito de selecionar os sujeitos desta
pesquisa. O questionario, aplicado no més de fevereiro de 2013, contemplou cinco aspectos, a
saber: identificacdo, escolaridade, experiéncia no magistério, jornada de trabalho, disposicéo e
interesse para participar da pesquisa. Assim, a selecdo dos sujeitos foi feita com base neste
questionario, considerando os critérios estabelecidos no tdpico 1.4.

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas foram elaboradas dez questdes
norteadoras divididas em trés eixos: Compreensdo dos educadores sobre educacao;
Compreensdo dos educadores sobre a gestdo democréatica na escola publica e, por fim, as
contribuicdes da formacao oferecida pela escola para a compreensdo dos educadores sobre a
gestdo democratica. O conteudo das questdes buscou responder aos objetivos e a questdo da
pesquisa. A andlise qualitativa nesta investigacdo foi feita a partir dos dados coletados, por
meio das entrevistas semiestruturadas as quais foram desenvolvidas no periodo de mar¢o a
junho/2013.

Com intuito de identificar/extrair indicios de democracia e, ainda, realizar uma
possivel triangulacdo de dados, efetuei a leitura do Projeto Politico-Pedagogico e do projeto
de formacéo de educadores das escolas. Esta atividade foi desenvolvida nos meses de julho e
agosto/2013.

Foi destinada maior énfase aos dados que permitiram responder ao problema e
objetivos da pesquisa. Ressalto que a andlise dos dados constituiu-se para mim um grande
desafio, por ter sido realizada no decorrer dos capitulos que compdem esta dissertacdo. N&o
houve, portanto, a composi¢do de um capitulo exclusivo para a exposicao e interpretacdo dos
dados. Busquei, num processo simultaneo, realizar a discussdo tedrica entrelacando-a com 0s
dados empiricos, acrescidas das analises que deles foi possivel realizar de maneira que a

teoria e empiria estdo contempladas em todos os capitulos propostos para esta dissertacéo.

1.4  Critérios para a defini¢do do locus e dos sujeitos da pesquisa

Tendo em vista os objetivos propostos e as observacdes pertinentes de Bogdan e

Biklen (1994) em relacéo as caracteristicas da pesquisa qualitativa, incluindo a necessidade de
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se ter no ambiente natural a fonte direta dos dados, selecionei as escolas onde ocorreram a
coleta de informagoes.

A Rede Municipal de ensino de Rondondpolis mantém 36 unidades escolares com
ensino fundamental, nucleadas, geograficamente, pela SEMED, em seis polos (Figura 1). O
polo 3 é constituido por cinco escolas e foi escolhido em razdo da acessibilidade para esta
pesquisadora. Das cinco escolas que compdem o polo 3, foram selecionadas trés, conforme
critérios definidos nesta pesquisa, a saber:

o que atendesse, no minimo, o 1° e 2° ciclo do ensino fundamental;
o que tivesse o diretor eleito por meio do processo democratico;
o que tivesse uma experiéncia de gestdo democréatica de no minimo 4 anos.

Partindo do principio de que numa gestdo democratica todos os envolvidos sdo
responsaveis pelo processo educativo, defini como sujeitos desta pesquisa dez educadores 0s
quais foram escolhidos a partir de um questionario que, aléem de servir como critério de

selecdo, permitiu visualizar a experiéncia profissional de cada um. Os critérios para a escolha

foram:
o interesse e disponibilidade em participar desta pesquisa;
o maior tempo na educacao publica municipal;
o situacdo funcional. (professores efetivos)

A partir destes critérios selecionei os sujeitos desta pesquisa sendo dez educadores
efetivos com maior tempo na educagdo publica municipal e que responderam positivamente
ao convite de participacéo nesta pesquisa.

Em atendimento a solicitacdo feita pelos sujeitos, para garantir o sigilo das fontes de
informacGes, 0s nomes utilizados na identificacdo das escolas e dos educadores envolvidos na

pesquisa, sdo ficticios.

1.5  Caracterizacdo das escolas loci da pesquisa

Com a finalidade de identificar elementos indicadores da democracia que auxiliassem
na analise dos dados, fiz a caracterizacdo das escolas. Destaco que caracterizacdo das escolas
loci de pesquisa foi realizada com base no Projeto Politico-Pedagdgico disponibilizado pelas
equipes gestoras, a partir do qual foram feitos recortes, buscando extrair dados pertinentes ao

processo desta investigacao.
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Para tanto contemplei, inicialmente, aspectos relacionados a identificagdo, localizacao,
quadro de funcionarios da escola e, de maneira sucinta, o Projeto de Formacdo Continuada.
Contemplei, também, o modelo de gestdo e os objetivos/missdo das trés escolas, (quadrol, p.
21) aspectos que julgo serem relevantes na administracdo de uma escola de carater
democrético. As informacgdes contidas no referido quadro foram utilizadas na se¢do 3.8 (O
Projeto Politico - Pedagdgico) para a discussdo dos elementos indicadores de democracia.
Ressalto que nédo tive a intencdo de fazer uma analise profunda dos PPPs, mas buscar as
principais evidéncias tedricas que marcam o modelo de uma gestao escolar participativa.

Algumas das informac6es presentes na caracterizagdo das escolas foram utilizadas nas
analises e confrontadas, em algumas situacdes, com as falas dos sujeitos, permitindo
esclarecer alguns dos questionamentos levantados por esta pesquisadora na parte introdutéria

desta dissertacéo.

Quadro 1 - Objetivos e Modelo de Gestéo das escolas loci de pesquisa

Objetivo

Modelo de Gestao

EMA

Complementar e auxiliar as experiéncias de vida
dos educandos e suas familias na construgdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, com o
propdsito de fortalecer nos educandos uma
postura humana e valores aprendidos no decorrer
de suas vidas como: a criticidade, a
sensibilidade, a contestacdo social, o convivio
com o outro, o respeito pela diversidade, a
criatividade diante das situacdes dificeis e a
esperanca, o trabalho coletivo, a cooperacdo
mutua, enfim valores que fardo diferenca na vida
em sociedade.

A Unidade Educacional trabalha
com modelo de gestdo participativa
[...] e reforca uma série de principios
interligados, que se expressam nos
varios momentos de participacao.
Esses principios sdo: a democracia
com o coletivo de profissionais que
aqui atuam na construcdo da
realidade em si e a participacdo de
todos como uma necessidade
humana nos projetos e tomada de
deciséo da escola.

EMB

Assegurar um ensino de qualidade, garantido o
acesso e a permanéncia dos alunos na escola,
formando-os cidadéos criticos capazes de agir na
transformacdo da nossa sociedade.

Democraético, participativo e trabalho
em equipe

EMC

Contribuir para a formagao de cidadaos criticos e
conscientes, preparados para os desafios do
mundo moderno, proporcionando a todos o0s
nossos alunos a possibilidade de cooperarem
conosco num ambiente de intensa criatividade e
respeito pelo préximo.

Assegurar um ensino de boa
qualidade, proporcionando condigdes
para que o aluno possa adquirir
habilidades de comunicagao,
socializacéo, facilitando sua
convivéncia na sociedade
desenvolvendo conceitos basicos
como: senso  critico  criativo,
participativo e cristdo, reivindicando
assim, uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Fonte: PPP das escolas loci de pesquisa
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Figura 1 — Organograma das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de
Rondondpolis — MT
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Fonte: SEMED (2013)

Em atendimento & solicitacdo de dois diretores, para preservar a identificagdo das
escolas, decidi por denomina-las, neste texto, EMA (Escola Municipal A), EMB (Escola
Municipal B) e EMC (Escola Municipal C).

151 EMA

Considerada de porte médio, a EMA estd localizada na grande regido da Vila
Operaria. Atende nos trés periodos, cerca de 374 alunos.
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O quadro de funcionéarios é composto por dezessete professores, oito agentes de
servicos diversos, dois vigilantes, um secretdrio escolar, um agente administrativo, duas
coordenadoras, uma diretora, uma bibliotecaria e um estagiario de informatica.

Consta do projeto de formacdo da EMA que das 30 (trinta) horas de trabalho
semanais, para docentes do Ensino Fundamental, duas delas sdo destinadas a formagao
continuada. O horério de formacdo continuada foi definido pela equipe gestora e professores
da unidade escolar em consonancia com PPP (Projeto Politico-Pedagdgico).

O objetivo geral do projeto é “proporcionar momentos de estudo, pesquisa e de
interacdo entre os profissionais da nossa unidade escolar”. De forma especifica, busca
“garantir o envolvimento de todos nos estudos realizados; participar ativamente da procura de
novos conhecimentos; interagir com o grupo nos momentos destinados ao estudo, a leitura e
nas discussdes durante as sessoes de estudos” (Projeto de Formagdo EMA).

As leituras pertinentes a formacdo sdo realizadas com a participacdo de todos os
envolvidos no processo considerando a necessidade e os anseios dos envolvidos no processo.

Os encontros de formagéo continuada acontecem uma vez por semana com dinamicas
diversificadas de estudos e pesquisas, tais como: Textos informativos e formativos, debates,
videos, discussoes, leituras de normas e Leis, trabalho em grupo de leituras, pesquisas, rede de
ideias referente ao trabalho realizado em sala de aula, discussdo sobre os resultados das
avaliacGes para novos redimensionamentos.

Embora ndo esteja registrado por escrito, a elaboracdo do Projeto de formacéo,
segundo informacdes da equipe gestora, foi realizada com a participacdo de todos os

professores da escola.

152 EMB?

A EMB é considerada de médio porte e atende nos trés periodos, aproximadamente,
400 alunos. Sdo metas prioritarias desta escola: elevar o nivel de aprendizagem dos alunos;

fortalecer a participacdo dos pais nas acdes da escola e aperfeicoar a gestao da escola.

® O Projeto Politico Pedagégico da EMB é do ano de 2004 e de acordo com a equipe gestora, entre o periodo de
2004 a 2013 o mesmo ndo fora reelaborado por escrito, embora os projetos pedagégicos sdo avaliados e
ampliados a cada ano. De acordo com informag@es da secretaria, os principios elementares® do PPP continuam
0S mesmos, apenas o quadro de professores e 0 nimero de turmas foram atualizados de acordo com a demanda
do ano de 2013.
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O quadro de funcionéarios é composto por dez agentes de servigos diversos, vinte
professores, trés vigilantes, um secretario escolar, um agente administrativo, trés
coordenadoras pedagogicas, uma diretora, uma estagiaria para biblioteca e dois estagiarios
para o laboratdrio de informatica.

A EMB atraves de orientagfes/incentivos do Departamento de Ensino da Secretaria
Municipal de Educacdo de Rondon6polissMT elaborou o projeto de Formagéo
Continuada/2013 com dois objetivos: “proporcionar uma reflexdo sobre a prética educativa
vivenciada pelos docentes em sala de aula, onde o conhecimento da sua ag&o € estabelecido
pela tematizacdo de sua pratica” e “oportunizar aos docentes a elevacdo do nivel de
conhecimento através dos encontros de formagdo continuada que explorem a competéncia e
habilidades de todos os participantes buscando formar professores/funcionarios criativos e
pensantes, capazes de enfrentar os novos desafios da escola e prepard-los para a vida
profissional, qualificando-os e capacitando-os para a aprendizagem permanente no mundo do
trabalho” (Projeto de Formagéo EMB).

A Formacdo Continuada foi pensada para um periodo de 11 meses, com inicio em
fevereiro e término em dezembro/2013, com encontros semanais de 02 horas.

A proposta metodoldgica contempla a discussdo de temas propostos pelos professores
os quais foram definidos apds um periodo de reflexdo e sondagem, de forma que abarcam o0s
anseios dos envolvidos.

Dentro da Formagdo Continuada hd& momentos diferenciados: momentos de leitura e
discussdo dos temas, reflexdo da pratica e também de planejamento coletivo e individual,
possibilitando assim a troca de experiéncia entre os educadores. Estrategicamente, 0s
encontros sdo organizados pelos professores, responsaveis pela formacao, que utilizardo de
meios que acharem necessarios para conduzir a formacdo aos seus pares. Todos 0s temas

discutidos sdo registrados em livro proprio.

153 EMC

A EMC, autorizada a atender a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental ¢é
considerada de médio porte e atende, aproximadamente, 450 alunos do 1° e 2° ciclos,
distribuidos em 24 turmas.

O quadro de funcionarios & composto por: vinte e quatro professores (16 sao

graduados e oito possuem graduacdo e especializa¢do), quatorze agentes de servigos diversos,
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trés vigilantes, um secretario escolar, um agente administrativo, duas coordenadoras, uma
diretora e dois estagiarios de informética.

O Projeto de Formacdo ndo foi disponibilizado pela equipe gestora. Por meio de
conversa informal, a diretora disse que as coordenadoras desenvolvem a formacéo junto aos
professores uma vez por semana, das 17h e 15min as 18h e 50min, entretanto ndo foi
elaborado, por escrito, um projeto especifico para a formagdo. Os temas sdo preparados,
aleatoriamente e ndo de acordo com os interesses e necessidades dos professores, segundo

alguns depoentes.

1.6 Perfil dos sujeitos da pesquisa

A caracterizacao dos sujeitos pesquisados foca especialmente os quesitos identificacao
e escolaridade (Quadro 2), Experiéncia docente (Tabela 1) e Participacdo no CDCE, equipe
gestora e formagdo (Quadro 3). Todos 0s sujeitos desta pesquisa sdo do género feminino,
informacdo que reflete a realidade nacional, segundo relatério produzido pela Fundacéo
Carlos Chagas (2001).

A escolaridade das educadoras investigadas foi subdividida em nivel medio,
graduacdo e pos-graduacdo lato sensu com o intuito de conhecer a formacdo inicial dos
sujeitos da pesquisa. Conforme identificado, todos os sujeitos sdo graduados com

especializacéo.

Quadro 2 - Caracterizacdo das educadoras pesquisadas quanto a identificacdo e escolaridade

Identificacao Escolaridade

Educadoras Idade | Nivel médio | Nivel superior | Concluséo Especializacéo
Ana 46 Magistério | Pedagogia 1992 Histéria e Teoria da Historia
Aparecida 43 Magistério | Pedagogia 1996 Metodologia da Lingua

Portuguesa
Bernadete 47 Magistério | Pedagogia 2001 Psicopedagogia
Catarina 42 Magistério | Pedagogia 1996 -
Cecilia 44 Magistério | Pedagogia 2004 Psicopedagogia
Luzia 40 Propedéutic | Normal Superior 2005 Psicopedagogia
0

Madalena 58 Magistério | Pedagogia 2000 Planejamento Educacional
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Margarida 39 Magistério | Normal Superior 2005 Gestdo e Curriculo
Maria 43 Magistério | Pedagogia 2003 Psicopedagogia Clinica
Rita 41 Magistério | Pedagogia 1993 Administracdo Escolar

Fonte: Dados da pesquisa realizada em 2013

No que concerne a experiéncia docente (Tabela 1), considerei o periodo de atuacdo do
educador investigado como professor. Visando a maior clareza sobre o fato, identifiquei esse
tempo, em anos, situando-o na rede publica (estadual e municipal) e na privada, assim como
no Ensino Fundamental. Os dados mostram a larga experiéncia das educadoras, sujeitos desta

pesquisa, com predominancia ao ensino publico municipal.

Tabela 1 — Experiéncia das educadoras pesquisadas na docéncia, em anos

Experiéncia como docente

Educadoras Ens. Fund. Municipio Estado Privado
Ana 30 24 2 4
Aparecida 21 21 0 0
Bernadete 25 25 0 0
Catarina 20 16 1 3
Cecilia 16 16 8 3
Luzia 14 8 6 1
Madalena 33 33 0 0
Margarida 21 9 11 2
Maria 19 17 2 0
Rita 22 20 2 0

Fonte: Dados da pesquisa realizada em 2013

Quanto a participacdo das educadoras no CDE, na equipe gestora e na formacao
oferecida pela SEMED, (quadro 3) mostrou-se que a maioria das educadoras ja tiveram
experiéncia no CDCE e na coordenacdo escolar, o que me permitiu deduzir que tais
educadoras sdo detentoras de conhecimentos relativos a organizacao escolar na perspectiva da

gestdo democratica. A participacdo em formacao oferecida pela SEMED também se destacou.

Quadro 3 - Caracterizacdo das educadoras pesquisadas quanto a sua participa¢do no CDE,
equipe gestora e na formacéo oferecida pela SEMED

Participacdo no CDCE, Equipe Gestora e Formacéo

Educadoras Membro CDCE | Foi coordenador | Foi Diretor Formacao
Ana Sim Sim Néo Sempre que oferecida
Aparecida Sim Sim Sim Quando interessa
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Bernadete Sim Sim Nao Quando tema é inovador
Catarina Néo Néo Néo Sempre que oferecida
Cecilia Sim Sim Né&o As vezes

Luzia Sim Sim Sim As vezes
Madalena Sim Sim Sim Sempre que oferecida
Margarida Sim Sim Néo Sempre que oferecida
Maria Sim Sim Sim Sempre que oferecida
Rita Sim Sim Néo Sempre que oferecida

Fonte: Dados da pesquisa realizada em 2013

1.7 Os instrumentos de coletas de dados

Os dados foram coletados por meio da entrevista semiestruturada®, como principal
instrumento e com o qual “[...] o investigador introduz- se no mundo das pessoas que pretende
estudar, tenta conhecé-las, dar-se a conhecer e ganhar a sua confianga, elaborando um registro
escrito e sistematico de tudo aquilo que ouve e observa” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 16).

A partir das observacdes dos autores acima, pontuo que as entrevistas foram utilizadas
como fontes de recolhimento dos dados descritivos na linguagem propria dos entrevistados.
Concebo que uma entrevista estruturada a partir das recomendacdes de Bogdan e Biklen
(1994) permitem o desenvolvimento intuitivo acerca de como 0s sujeitos da pesquisa
concebem e interpretam a realidade na qual atuam; possibilitam, ainda, uma maior
interatividade entre o pesquisador e o entrevistado proporcionando a cumplicidade necessaria
para o acesso as informacGes subjetivas da pretensa investigacéo.

Nesta perspectiva, Lidke e André se posicionam favoravelmente a entrevista enquanto
instrumento eficiente de coleta de dados nas pesquisas no campo da Educacdo quando

afirmam:

Parece-nos claro que o tipo de entrevista mais adequado para o trabalho de
pesquisa em educacdo aproxima-se mais dos esquemas mais livres, menos
estruturados. [...] especialmente nas entrevistas ndo totalmente estruturadas,
onde ndo ha a imposicdo de uma ordem rigida de questfes, o entrevistado
discorre sobre o tema proposto com base nas informagdes que ele detém e
gue no fundo sdo a verdadeira razdo da entrevista. Na medida em que houver
um clima de estimulo e de aceitagdo mutua, as informagfes fluirdo de
maneira notavel e auténtica. A grande vantagem da entrevista sobre outras
técnicas é que ela permite a captacdo imediata e corrente da informacao
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais
variados topicos. (LUDKE; ANDRE, 2007, p. 33-34)

* Todas as entrevistas foram realizadas no primeiro semestre de 2013.
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As questOes para a entrevista, totalizando dez, versam sobre trés temas: educagéo,
formacéo e gestdo democratica. Com a finalidade de observar indicios de democracia efetuei
a leitura do Projeto Politico-Pedagdgico e do Projeto de Formacgdo para os professores das
escolas.

Considero que o PPP é um documento de extrema importancia por constituir, a priori,
0 resultado de ideias tecidas pelo conjunto dos educadores que compdem o quadro da escola
permitindo conhecer as concepcbes politicas e pedagdgicas que norteiam as préaticas
educativas.

Parto da premissa de que a formacdo dos educadores pode advir da escola, das
relagdes pessoais e de sua autoformagdo, incluindo a formagéo inicial e continuada. Desta
forma, adentrando no campo da pesquisa, busquei conhecer o Projeto de Formacgéo de cada
escola, no sentido de verificar a existéncia de elementos da democracia (autonomia e
participacdo dos professores) na elaboracéo destes projetos.

Apoiado nos pressupostos tedrico-metodologicos descritos acima, o estudo pretende
responder ao problema e aos objetivos da pesquisa. Esclareco que a tentativa de elucidar as
questdes postas, ndo objetiva emitir juizo de valor, mas antes, compreender “[...] 0 mundo
dos sujeitos e determinar como e com que critério eles o julgam” (BOGDAN; BIKLEN, 1994,
p. 287) contribuindo, assim, com as discussdes e reflexdes acerca do objeto de estudo

delimitado nesta pesquisa: a Gestdo Democratica da Escola Publica.
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2 EDUCACAO DE QUALIDADE SOCIAL

Como prética estritamente humana, jamais pude entender a educagcdo como
uma experiéncia fria, sem alma, em que os sentimentos e as emogdes, 0S
desejos, 0s sonhos, devessem ser reprimidos por uma espécie de ditadura
racionalista. Nem tdo pouco jamais compreendi a pratica educativa como
uma experiéncia a que faltasse o rigor em que se gera a necessaria disciplina
intelectual. (FREIRE, 2011, p. 142)

Em conformidade com a proposta metodoldgica, trago, no decorrer deste capitulo, 0s
principais excertos que evidenciaram a compreensdo dos sujeitos sobre diversos aspectos
relacionados a educacdo. Desta forma, este capitulo visa contribuir com o debate sobre a
Educacdo de Qualidade Social, tomando como suporte referencial para a reflexdo e andlise, a
teoria critica da educagéo.

As leituras realizadas evidenciaram a diversidade de concepcdes acerca da educacéo
que foram produzidas ao longo da historia pelos pesquisadores que se dedicaram ao estudo.
Embora haja pontos divergentes, € comum entre os autores a ideia de que a educacdo pode ser
entendida como um processo de desenvolvimento, cujo objeto € o proprio homem. Nesta
dimenséo, busco elaborar os processos de analises, considerando a concepcdo de educacgédo
com base nos pressupostos freireanos.

Inicialmente, ao adentrar na discussdo acerca do tema, interessei-me sobre como se
deu o processo da construcao tedrica sobre educacdo por parte dos sujeitos. A maioria afirma
que o entendimento que possuem sobre o tema foi adquirido ao longo da carreira profissional,
no contato com os pares, enfim, no decorrer da prépria existéncia mas que nao se lembravam

da énfase dada na formacéo inicial.

Nesses 26 anos, as nossas concep¢des, elas vao se transformando. Nés
vamos aprendendo. Eu aprendi muita coisa. Aprendi com a experiéncia,
aprendi com o estudo das teorias, das concepgdes que estdo a nossa volta,
gue nos rodeiam (Bernadete)

N&o me recordo de nenhum conceito trabalhado na minha graduacéo. Mas
nas reunides, nas nossas formagdes continuadas... Entdo foi ai que nés
fomos adquirindo experiéncia, leituras... e fomos buscando. Aperfeicoando
cada vez mais. (Luzia)

Na formacdo inicial ndo. Eu ndo me lembro de ter discutido, de ter
estudado. Foi ao longo da profissdo, durante os trabalhos, reunides de
estudo nas escolas. (Cecilia)

N&o, na minha formac&o inicial o conceito de educacéo néo foi trabalhado.
Pelo menos ndo me lembro. N6s percebemos ao longo dos anos. Depois de
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muito tempo de trabalho que a gente foi compreender o que era educacéo,
mas na minha formacédo ndo me lembro, ndo foi trabalhado. (Ana)
Considerando as respostas dos sujeitos é preocupante a evidéncia de que a maioria ndo
se lembra de ter estudado o conceito de educagio na formagcéo inicial. E possivel inferir que
seja pelo fato dos entrevistados terem concluido a graduagdo ha muito tempo e podem ndo se
lembrar do que estudaram na formacdo inicial conforme destacado pela informante Ana
“bom, pelo menos eu ndo lembro”. Por outro lado, parece-me natural que os professores
destaquem mais suas praticas porque estas marcam mais a constru¢cdo do seu fazer
profissional.
Sobre o que foi apontado pelas educadoras, Gauthier (2010) esclarece que a educagao
é um processo em construcdo e esta presente em todos os lugares e em todos 0s momentos da
existéncia humana. As reflexdes, entretanto, devem estar pautadas no que seja um homem
educado. Perguntado sobre o que seria um “aluno educado” obtive respostas que revelam

conteudos e concepgdes bem diferentes entre os educadores:

[...] aquele que pode ter acesso aos conhecimentos historicamente
construidos pelo homem. E que pode ter acesso também, ter intermediado
uma forma dele ser autbnomo, através desses conhecimentos, ele construir a
autonomia dele, e a partir dagueles conhecimentos, ele progredir, ele
evoluir, como cidad&do, como ser humano, como ser historico mesmo. Entéo,
ou seja, uma pessoa educada, um aluno educado é aquele que a partir dos
conhecimentos que a escola, ela intermedia pra ele, ele consegue a partir
dali, autonomamente se construir a vida dele. (Bernadete)

Bom...um aluno educado é aquele que participa sem precisar de cobranca
ou...tirar alguma coisa dele. E...como por exemplo, de alguma atividade que
eles mais gostam. Pra mim um aluno educado ele tem que ser na frente e
longe do professor ou da diretora ou mesmo da coordenadora porque a
maioria dos alunos sé s&o educados na frente do diretor mas...no recreio
mesmo que é quando ndo da pra gente ficar cuidando...eles aprontam e
acabam mostrando que n&o tem a educagdo que gente queria ou que gente
ensina na sala. Pra mim educado é isto. Nao importa quem esta perto ou
longe, o aluno é o que &, é ele mesmo. (Madalena)

A educadora Bernadete relaciona educacdo com possibilidade de autonomia de
evolucao/transformacdo. Diferentemente, a resposta de Madalena atribui um outro sentido a
palavra educacdo, concebendo a enquanto sinbnimo de ‘“bons modos”, “bom
comportamento”, “disciplina”. Os depoimentos revelam a necessidade de apresentar e discutir
sobre as concepcdes de educacéo.

Pondero que, de acordo com o pensamento de Freire, discutir concepgOes de educacao

implica, sobretudo, discutir sobre a concepcdo de homem. Assim o autor adverte: “Outro
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saber de que o educador precisa estar convencido como de suas consequéncias € o de ser 0 seu
trabalho uma especificidade humana” (FREIRE, 2011, p. 140 - grifo nosso). Igualmente,
necessario se faz trazer o conceito que perpassa 0 senso comum de educacdo, utilizado pela
maioria das pessoas para, a partir deste, aprofundar nas reflexdes acerca da educacdo de
qualidade social.

Com base no principio de que a educagdo tem como objetivo o préprio homem, é
importante “[...] ter clareza a respeito de sua especificidade historica” (PARO, 2010a, p. 24).
Isto posto, trabalho com a ideia de que o homem é um ser histdrico e, por isso mesmo, social

e politico. Em sua historicidade, 0 mesmo ndo pode ser tomado isoladamente uma vez que,

[...] o homem s6 se realiza, sé pode produzir sua materialidade, a partir do
contato com os demais seres humanos, ou seja, a producgdo de sua existéncia
ndo se da diretamente, mas mediada pela divisdo social do trabalho. Disso
resulta a condicdo de pluralidade do proprio conceito de homem historico,
que ndo pode ser pensado isolado, mas relacionando-se com outros sujeitos
que, como ele, sdo portadores de vontade, caracteristica intrinseca a
condicdo de sujeito. (PARO, 2010a, p.27)

E € na perspectiva do homem enquanto ser de relacdes que as educadoras Rita e Ana

concebem o que seja um aluno educado:

Eu vejo que um aluno educado é o sonho de qualquer professor, porque a
gente prima o tempo inteiro pela educacao deles. Todo o nosso trabalho é
pensando na educacgdo das criancas. E ai eu vejo, eu entendo que um aluno
educado ele tem condicdes de... é de ser melhor na vida porque ele sabe
conviver com as pessoas, ele sabe se dar bem com todo mundo, se
interagir € mercado de trabalho na igreja é na sociedade buscando sempre
melhorar a sua vida e atodos. E assim que eu vejo e € este tipo de aluno
que procuro formar e trabalhar. (Rita)

Um aluno educado é o aluno que todo educador deseja. E aquele aluno que
mostra o0s seus valores humanos na pratica do dia a dia, é aquele aluno que
tem boas posturas e atitudes comportamentais, com relagdo ao outro, tanto
na escola quanto na sociedade. E um aluno que consegue solucionar os
problemas sociais de forma coerente e equilibrada, novamente, tanto na
escola quanto fora dela. Que tem atitudes solidarias, que valoriza o outro,
gue respeita as pessoas, que sensibiliza a comunidade escolar com relacéo a
importancia do exercicio dos direitos e deveres, para a pratica de um
convivio social. Esse seria pra mim um aluno educado. (Ana)

Embora na fala das educadoras esteja expresso o que pra elas seria o ideal € ndo o que
se revela no cotidiano, o homem visto de uma perspectiva historico-antropoldgica, é um ser

de relacdes o qual se relaciona com a natureza, com 0s outros homens e consigo mesmo. Sua

existéncia se d& através de atividades, através da acdo, da prética, através de mediagdes nas
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quais essas relagdes se concretizam e tomam forma real. De acordo com Severino (1988), a
verdadeira esséncia do homem nédo se constitui sob a forma de uma entidade metafisica nem

sob a forma de uma pura realidade fisico-bioldgica. O homem ¢, de fato,

[...] um ser em permanente construcdo, que vai se fazendo no tempo pela
mediacdo de sua prética, de sua acdo historica. E assim um ser que vai se
criando no espaco social e no tempo histérico. N&o € apenas uma realidade
dada, pronta e acabada, mas um sujeito que vai construindo aos poucos sua
prépria realidade. (SEVERINO, 1998, p. 83)

Com base na afirmacgdo de Severino (1998) e no que afirmam as educadoras Rita e
Ana, pondero que a preocupacdo basica da educacdo deve ser com o desenvolvimento integral
do homem, tendo em vista as relagcdes que este estabelece com os demais seres. Ha que se
considerar sua condicdo historica, seus valores e suas crengas. Seu conteddo deve ser a
propria cultura humana que segundo Paro, (2007, p. 110) “[...] é tudo aquilo que 0 homem
produz em termos de valores, conhecimentos, objetos, crencas, tecnologia, costumes, arte,
ciéncia, filosofia, tudo que, enfim, ele cria para produzir-se historicamente [...]”. E é a partir
da cultura humana que a pratica da acdo educativa deve ser realizada.

Atuando como educadora e gestora vivenciei, por vezes, discursos e préaticas
reveladoras de concepgdes tradicionais de educacéo. E possivel identificar o conceito restrito

|5”

ou “tradicional® de educacdo o qual é associado a ensino, transmissdo de conhecimento.

Neste sentido, a educacdo é concebida como instrumento que apenas possibilita ao sujeito
apropriar-se do cognoscivel, adquirir conhecimentos sistematizados por meio de disciplinas
ou ainda, relacionada a bons habitos, bom comportamento.

Duas educadoras assim manifestam:

E aquela onde o aluno realmente adquire o saber e as habilidades que ele
precisa. (Maria)

[...] percebo que educagéo é uma palavra assim, que ta tao dificil nos nossos
dias porgue nds ndo conseguimos educar 0s nossos alunos como deveria.
Eles j& chegam em casa, de casa, independente da idade, muito rebelde, ndo
sei 0 motivo, mas eles jA chegam na escola muito rebelde. E existe assim
uma transferéncia muito grande de responsabilidade, compromisso da
familia para a aprendizagem da crianga; é como se tivesse deixado a
crianga na escola ou levado, ou as vezes ela aparece a pé, ou de bicicleta,
ou de 6nibus, “olha, transforma essa crianca, ensina e dé educagdo”. A
educacdo ndo vem mais de berco, entendeu? O ensinar e a educagdo, 0s
bons habitos, os bons costumes, fica s6 pra escola esse papel. Entdo por isso

® Trabalho com a ideia de Paro, 2010, p. 22, o qual utiliza o termo “tradicional” para nomear, segundo 0 senso
comum, a boa pratica pedagdgica escolar , considerada aquela que tradicionalmente teria conseguido alcancar os
objetivos valorizados pelo mesmo senso comum.
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que eu acho que é muito dificil, onde tem crianca de 4 anos que nao ouve,
gue ndo respeita, que chuta o professor, que morde o outro, entendeu? Que
empurra o coleguinha e quebra o brago, e a mée acha que o filho ainda tem
razdo, entdo muito complexa, muito dificil nos dias de hoje. Educar é muito
complexo, precisa ter habilidade, conhecimento e um jogo de cintura para
saber lidar com o conhecimento da crianga, com a educacdo e com a
crianga em si e com a familia. (Luzia)

Os depoimentos acima sdo motivadores para uma reflexdo acerca do carater cientifico
da educagdo ou “rigorosidade metddica™ descrita por Freire (2011, p. 28), sem o0s quais a
educacdo assume meramente a finalidade de desenvolver competéncias e habilidades,
preparando o homem ao mercado de trabalho. O processo ensino-aprendizagem ndo pode se
limitar a treinamento. Freire (2000) contesta, veementemente, a ideia de reduzir a fungéo da
educacdo a treinar as pessoas para a manipulacdo de técnicas e instrumentos e afirma que
“[...] a educacgéo de que precisamos, capaz de formar pessoas criticas, de raciocinio rapido,
com sentido do risco, curiosas, indagadoras ndo pode ser a que exercita a memorizacdo
mecénica dos educandos. A que treina em lugar de formar” (2000, p. 100).

Freire adverte que “educar é substantivamente formar” (2011, p. 35). E formar é
transformar a experiéncia educativa sob a 6tica do treinamento técnico, numa experiéncia que
possibilite a construcdo de sujeitos autbnomos, capazes de atuar criticamente na realidade
social. Neste sentido, o desafio da educacdo € formar sujeitos que se reconhecem como
cidaddos, com capacidade politica para transformar o mundo.

Dai a necessidade de um conceito mais rigoroso de educacao que, de fato, dé conta de
sua abrangéncia. Apresento abaixo, excertos contidos nos depoimentos dos sujeitos que
expressam, por meio das palavras e/ou expressdes como ‘“humanizacdo”, ‘“autonomia”
“sujeitos”, “sensibilidade”, “formacéo social”, “pessoas melhores”, entre outras, a concepcao

libertadora de educacdo presente na literatura de Freire:

Educacdo pra mim é tudo que faz parte da nossa vida, tudo que nos ajuda a
sermos pessoas melhores. (Rita)

Pra mim, a educacdo é um processo de humanizacdo. Implica
procedimentos e valores, e ndo somente conceitos. Ela possibilita mudar a
realidade da sociedade. (Ana)

Entdo...hoje em dia, pra mim, educacdo é no sentido de a pessoa, pra ter
educacdo, ela precisa de véarias coisas. Ela precisa de ter acesso aos
conhecimentos historicamente construidos. Ela precisa de certa forma,
construir uma autonomia pra que ela a partir desses conhecimentos, ela
evolua, né? Também como individuo, como sujeito, como ser humano. E pra
mim faz parte desse processo de educacdo, a questdo nao s6 dos
conhecimentos formais que a escola oferece, mas também a educacgédo da
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sensibilidade, da consciéncia, do cidad@o. A pessoa, acredito que sem isso,
0 processo de educacdo, ele ndo é completo, entdo pra ser completo, pra
mim, tem que ter isso, a questdo da formacdo social mesmo, humana, da
pessoa, do sujeito, do individuo. (Bernadete)

Percebo nas falas dos sujeitos um conhecimento teérico amplo acerca do termo e &,
pois, a partir do que apontam os educadores que proponho a continuidade nas discussdes
sobre educacdo de qualidade social. Assim, a reflexdo que aqui se faz esta entrelacada e tem
como ponto de partida o entendimento dos sujeitos.

Vaérios estudos apontam a estreita relacdo da educacdo com as transformagées sociais,
econdmicas e politicas. Embora o significado do termo ndo seja univoco, 0 mesmo também
pode ser entendido a partir de sua origem etimoldgica e das criticas presentes nas discussdes
tedricas.

Considero necessario apresentar o sentido etimologico do termo educacdo. Libaneo
(1998) esclarece que apesar de serem inumeras as concepc¢des de educacdo: naturalistas,
pragmaticas, espiritualistas, culturalistas, ambientalistas dentre outras - 0s estudiosos sdo
unanimes em considera-la como “um processo de desenvolvimento.”

O autor elucida que a origem da palavra educacdo provem do latim e pode ser
compreendida a partir de dois verbos: educar e educere. Enquanto o primeiro remete a ideia
de “alimentar, cuidar” o segundo é mais abrangente e significa “conduzir de um estado para o
outro”. A sintese destes dois verbos resulta no processo de formagdo humana, fim principal da
educacdo que em consonancia com a ideia de Paulo Freire “[...] ndo é a alavanca da
transformacéo da sociedade, mas sem ela esta transformacdo ndo se da” (FREIRE, 1991, p.
30). E certo que a educacio ndo é a redentora da humanidade nem possibilita a resolucio de
todos os problemas sociais. A eficacia da educacdo, segundo Freire, estd justamente em seus

limites.

Se ela tudo pudesse ou se ela pudesse nada, ndo haveria por que falar de seus
limites. Falamos deles precisamente porque, ndo podendo tudo, pode alguma
coisa. A nos, educadores e educadoras de uma administracdo progressista,
nos cabe ver o que podemos fazer para competentemente realizar. (FREIRE,
1991, p. 30)
Educar numa administracao progressista e democratica € educar contra todo e qualquer
tipo de alienacdo e dominacdo arraigados numa sociedade capitalista. Nesta perspectiva,
compreendo como Severino (2002), o qual concebe a educa¢do como um instrumento que

pode criticar e superar conteldos ideoldgicos e assim atuar na resisténcia a dominacdo e
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injustica social. Desta forma, constitui-se determinante para a obtencdo de relagdes sociais

mais humanas e democraticas. Assim manifesta a educadora Rita:

Educar € ajudar a construir um mundo melhor. Fazer com que noés
possamos viver num mundo diferente do que nds estamos vivendo hoje.
Inclusive com menos violéncia, as pessoas sendo mais tolerantes umas com
as outras, aprendendo a conviver com as diferencas, com as situacfes de
conflitos. (Rita)

Educar na perspectiva do pensamento da educadora Rita é sinbnimo de aprender e
ensinar, proporcionando os meios e condi¢cGes necessarias para que 0S sujeitos se tornem
independentes. Cabe a educacdo, despertar o0 homem para a sua autonomia, tornando-o capaz
de agir e interagir socialmente. Para tanto, a educacgdo deve ser concebida sob o prisma “[...]
de uma relagdo de aceitacdo mutua, entendendo-a, como a unica forma adequada a
convivéncia social democratica” (PARO, 2009, p. 18).

Em toda pratica educativa hd uma intencionalidade, a qual pode ser melhor
compreendida, de acordo com a ideia de Severino (1998), como uma significacdo que articula
as acOes, medidas e préaticas realizadas pelos envolvidos no processo educativo. “E a unio
convergente em torno dessa significacdo catalisadora do projeto da instancia educacional que
articula e legitima a integracdo das atividades proprias do trabalho pedagdgico [...]”
(SEVERINO, 1998, p. 82). E essa intencionalidade que impede a fragmentac&o das praticas,
cedendo lugar a interdisciplinaridade e ao trabalho coletivo os quais sédo o fio condutor da
proposta pedagogica de toda escola comprometida com a Educacdo de Qualidade Social.

Por Educacdo de Qualidade Social, alicerco-me no entendimento preconizado por

Carvalho (2005) que a compreende como

[...] aquela que garante 0 acesso e permanéncia de todos o0s alunos na escola
e, a0 mesmo tempo, propicia uma educacdo emancipadora para toda a
sociedade e a apropriagdo do conhecimento sistematizado, visando ao
fortalecimento do poder popular. (CARVALHO, 2005, p. 15)

Sobre o que preconiza Carvalho (2005) entendo ser importante tecer algumas
consideragfes. O acesso e a permanéncia do aluno na escola sdo direitos instituidos
legalmente e tém se constituido um dos grandes desafios da escola hoje. Apesar dos desafios,
a universalizacdo do ensino, em praticamente todas as modalidades, é uma realidade. Mas
guando 0 que se estd em jogo é a permanéncia do aluno na escola, a questdo assume uma

dimensdo que preocupa a todos. Como educadora ha mais de 20 anos, observo que a
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permanéncia do aluno na escola, em grande parte, esta relacionada com o significado que o
ensino ofertado tem para o aluno.

Minha ideia vai ao encontro do que se espera sobre o ato de educar, abordado por
Gadotti, o qual afirma que “[...] educar é sempre impregnar de sentido todos os atos da nossa
vida cotidiana. E entender e transformar o mundo e a si mesmo” (GADOTTI, 2008, p. 98). O
autor apregoa que a educacdo do ser humano deve ser realizada no sentido de que este “[...]
exerca criticamente a sua cidadania e construa um projeto de vida considerando as dimensdes
individual e coletiva para bem viver em sociedade” (idem, 2008, p. 95). E uma educacao que
possibilita o exercicio critico da cidadania e a convivéncia em sociedade € “[...] fundada na
aceitacdo do outro como legitimo sujeito, apresenta-se como a realizacdo da convivéncia
pacifica e cooperativa que nega a dominacdo e labora em favor da democracia” (PARO, 2009,
p. 17).

Como visto, véarias sdo as definicdes de educacdo que trabalham com as inUmeras
possibilidades de interpretacdes da acdo educativa e suas finalidades. Contrario a viséo
individualista e liberal, compartilno com a ideia de Carvalho que, de forma bem precisa,
afirma ser a educacdo “[...] uma pratica social, atividade humana concreta e historica,
determinada e determinante das relagfes sociais” (CARVALHO, 2005, p. 39). Em sintese,
trabalho nesta pesquisa com a ideia de educagdo enquanto produto do desenvolvimento social
caracterizado pelas relagcbes sociais de uma dada sociedade e pelas préaticas educativas,
marcadas pelas relacbes de poder, cujo conteddo é o proprio saber humano, construido e
reconstruido coletivamente.

Nesta perspectiva, a educacdo tem o poder de transformar e de contribuir para uma
sociedade mais humana. Mas afinal, o que € o poder? Qual sua relacdo com a educacéo e suas
implicacdes no processo educativo? O poder exercido na pratica educativa pode ser
compreendido tanto como o que aprisiona quanto o que possibilita a libertacdo. Depende de

como este se da nas relaces dentro da escola.

2.1 Educacéo e poder

De forma geral, o poder é compreendido, segundo Gandin (1998) como algo que “tira
a forca” do homem. Entretanto, necessario se faz repensar a concepc¢do de poder para com ele
estabelecer uma nova relacdo, uma vez que para 0 mesmo autor “o caminho fundamental é

perceber que nenhuma transformacéo pode ser realizada sem poder” (GANDIN, 1998, p. 14).
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Neste sentido, entendo que a gestdo participativa constitui-se numa prerrogativa necessaria a
ordenanca das relagdes de poder no ambito da escola.

Nos diferentes espacos da sociedade, seja na familia, na escola ou na igreja, o poder
existe e perpassa as diferentes relagdes estabelecidas. Assim, pode se falar do poder potencial
do professor, do diretor, da escola, do pai de familia, do homem sobre o préprio homem,
enfim, do poder da educacdo. O mesmo ¢, de fato, exercido igualmente por todos, porém o
poder das pessoas se manifesta por meio de duas situacfes, tanto “[...] como capacidade de
agir sobre as coisas quanto como capacidade de determinar o comportamento de outros”
(PARO, 2010a, p. 47). Se considerarmos o espaco da escola, é possivel constatar na primeira
situacdo, as proprias acBes dos envolvidos no processo educativo: professores, diretor,
funcionarios em geral. A forma como 0s sujeitos agem sobre as pessoas, expressa 0 poder
exercido, o qual “[...] € de uma importancia tdo fundamental em termos sociais que o
educador ndo apenas modifica o comportamento do educando ou do aluno, mas constitui a
propria mediacédo para a modificacdo” (PARO, 20104, p. 50).

De fato, o educador ¢ modificador e mediador das relagdes que se estabelecem na
escola. A afirmacédo do autor reforca a importancia ndo apenas do poder enquanto instrumento
de transformacdo, mas a importancia social da educacdo e do proprio educador, afinal,
“ninguém pode estar no mundo, com 0 mundo e com os outros de forma neutra. Ndo posso
estar no mundo de luvas nas maos, constatando apenas. A acomodacdo em mim € apenas 0
caminho para a insercéo, que implica decisdo, escolha, intervencdo na realidade” (FREIRE,
2011, p. 75).

Neste processo de mudanca, de intervencéo na realidade, a concep¢do que o educador
tem de educacdo e de poder é 0 que determina a possibilidade de mediacdo e modificacdo do
comportamento do aluno, ou seja, se para a construcdo de sujeitos autbnomos ou para sujeitos
submissos. Trago aqui a afirmacdo de uma educadora que revela uma das possibilidades da

educacdo:

A educagéo é levar o ser humano a se livrar de tudo que o impede a se
desenvolver como cidad&o [...]. Eu acredito que o objetivo da educagao é
ensinar o aluno a ler o mundo, pra poder transforma-lo. E conscientizar o
aluno. (Ana)
Na afirmacdo desta educadora esté visualizada a possibilidade concreta da educacdo
para a mudanca, para a transformacéo. E sdo as concepcdes de educacdo, mundo, ser humano,
sociedade que, de certa forma, influenciam a acdo educativa do sujeito. Entretanto, a

concepcao de educagdo que perpassa 0 Senso comum, € a que, em certos casos, fundamenta as
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praticas pedagogicas de alguns educadores. Estes, por sua vez, resistem a ideia de que o aluno
também é detentor do poder. “O professor € quem ensina e o aluno, quem aprende” (FREIRE,
2011, p. 75).

Porém ha que se compreender que toda acdo educativa envolve uma relacdo de poder,
a qual segundo Paro (2010a) se da tanto como “poder-sobre” quanto “poder-fazer”. Fora de
uma perspectiva democréatica, o exercicio do poder esta relacionado as diferentes formas de
coercdo, manipulacdo ou persuasdo de uns sobre outros e, penso, que para o desenvolvimento
de uma educacédo de qualidade social na contemporaneidade requer-se que a gestdo da escola
seja democratica participativa.

Na realidade objetiva da escola publica, de modo geral, as praticas educacionais ainda
encontram-se traduzidas numa nova relagdo entre quem supostamente detém o poder e quem

ele é submisso, o que implica de acordo com Veiga:

[...] o repensar da estrutura de poder da escola, tudo em vista de sua
socializacdo. A socializacdo do poder propicia a pratica da participacdo
coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a
exploracdo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que
anula a dependéncia de oOrgdos intermediarios que elaboram politicas
educacionais das quais a escola é mera executora. (VEIGA, 2007, p. 19)

Pondero que, lamentavelmente, algumas escolas, orientam-se pela concepgéo
“tradicional” de educacdo, pautada na mera transmissdao de conhecimentos e ndo consideram
as necessidades culturais dos educandos. Os valores aplicados sdo de uma ‘“‘educacao
bancaria” na qual predomina o discurso de que o professor é o detentor do saber, o educando,
um mero ouvinte.

Na perspectiva de uma sociedade democratica, 0 poder da escola ndo pode adquirir
uma conotacdo privada, ou seja, a mesma utilizada numa gestdo mercantilizada.
Diferentemente, o poder deve ser concebido como um instrumento que fortalece a liberdade e
propicia a conquista da educacao libertadora, preconizada por Freire. Neste contexto, a escola
exerce papel determinante quando, de fato, estd comprometida com a transformacdo de uma
sociedade que, segundo Paro (2009, p. 21), deve ser “[...] mais cooperativa, mais
compartilhada [...] e mais digna de ser compartilhada.”

Desta forma, o poder nas diversas instancias da vida social ndo assume apenas o
caréater restritivo ou repressivo. Ao contrario, ha o lado positivo, traduzido na possibilidade de
promoc¢do humana e transformacdo da realidade social. Entendo que o poder na educacédo

potencializa se compreendido como instrumento que proporciona ao sujeito maior autonomia
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para decidir sobre as coisas. De modo igual, o poder da e na escola deve ser utilizado em

defesa de uma administracdo autonoma, participativa e descentralizadora.

2.2

Educagéo no contexto escolar

Ao compreendermos a educagdo como apropriacdo da cultura humana a qual é

produzida ao longo da historia, é possivel inferir que a educacdo se caracteriza por um

processo complexo, que envolve as relagdes entre as pessoas e ocorre em qualquer ambiente.

Brandao cita que:

Ninguém escapa da Educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de
um modo ou de muitos todos nds envolvemos pedacos da vida com ela: para
aprender, para ensinar, para aprender e ensinar. Para saber, para fazer, para
ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a educacao.
(BRANDAO, 1988, p. 7 — grifo nosso)

Entretanto, dividindo o espaco com institui¢Ges culturais, politicas e sociais, a escola é

um lugar onde o exercicio da pratica educativa deve ser priorizado. Ao abordar sobre a

“cultura primeira”, aquela que “[...] se d&, muitas vezes, por acaso, se da pelo convivio no

cotidiano, sem um programa de continuidade [...]” e a “cultura escolar”, Gadotti (2010, p.

244), deixa claro que a especificidade da escola esta exatamente “[...] no sistematico e no

progressivo [...] as atividades sdo sistematicamente organizadas, previsiveis e continuadas.” O

que Gadotti teoriza estéa ilustrado na fala da educadora Rita:

[...] ndo é apenas no momento em que a pessoa ingressa na escola. Comeca
14 na familia, desde o inicio com os pais, com os familiares, na comunidade
onde a pessoa, a crianga cresce, na igreja, no contato do dia a dia. Na
escola ela acontece de forma mais formal, é formalizada, é preparada, é
planejada, tem objetivos definidos, se ndo tem, mas precisava ter objetivos
definidos, onde se quer chegar, como se chegar, atingir aqueles objetivos...
Entdo a educacdo ela é, faz parte da nossa vida constantemente, nasce,
cresce, envelhece e morre, nos estamos sendo educados, nds estamos
aprendendo, nos estamos convivendo com pessoas, nos estamos adquirindo
novos conhecimentos. E a escola € o local pra isso acontecer [...]. (Rita)

O depoimento da educadora esta refletido também na ideia de Paro o qual entende

que a escola é, sim, uma “[...] instituicdo que prové a educacao sistematizada” (PARO, 2000,

p. 7). Nesta pesquisa trabalho na dimensdo de uma escola democratica, qual seja, a que
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[...] prepara o alunado para viver em uma sociedade democréatica. Essa
preparacdo ndo deve supor, de maneira alguma, uma copia mimética das
formas politicas das sociedades democréticas. A escola deve preparar para a
democracia, propiciando praticas pedagdgicas que respeitem o espirito e 0s
valores da democracia, que expressem em formas educativas adaptadas as
peculiaridades de cada situagdo escolar. Uma escola sera democratica
quando os seus valores e as suas praticas respeitarem o0s principios
democraticos. (PUIG, 2000, p. 27)

Interessou-me assim, conhecer mais sobre a concepg¢do de uma "escola democratica"
na visdo das educadoras. Trago aqui depoimentos que revelaram o conhecimento dos sujeitos
acerca de uma escola democrética, relacionando-a com espaco de liberdade, de participacéo,
de exercicio da cidadania. Entretanto, fica perceptivel que este espaco ainda ndo esta

consolidado nas realidades investigadas.

Uma escola democratica pra mim é onde realmente existe a democracia.
Onde vocé pode sentar, planejar, exercer a cidadania [...]. E ndo é o que
acontece nos dias de hoje ndo. N&o é a nossa realidade, uma escola assim.
N&s ndo vivemos hoje numa escola é... de fato, democratica. (Luzia)

Escola democratica é uma escola que o funcionario, independente de ser
professor, vigilante, ASD, ele tem a liberdade de se expressar, de trabalhar
a sua maneira, de conduzir o seu processo de trabalho da forma que ele
acha que é a melhor, sem fiscalizacdo, sem cobranga, com o
acompanhamento, com direcionamento, mas com liberdade de se expressar
e de trabalhar da maneira que acha que é melhor. (Aparecida)

E ouvir e ponderar as sugestdes, as ideias, as opinides, considerar todas e
fazer aquilo que é possivel fazer de modo a atender a maioria, né. (Cecilia)

Eu acho que a escola democratica é essa que abre espaco pras pessoas
refletirem sobre o trabalho delas. E... darem a sua opinido, participar
realmente de forma efetiva em todos 0s aspectos no local onde ele trabalha.
(Bernadete)

A afirmacdo de Puig e os depoimentos das educadoras permitem-nos perceber que as
instituicbes escolares precisam construir “formulas pedagdgicas” que corporifiquem nas
diversas situacdes educativas os valores e 0s principios democraticos, proprios de uma escola
participativa. A escola da atualidade, ndo raras vezes, € movida pelo discurso da democracia,
como afirma a educadora Margarida: “[...] eu penso que ainda estamos muito no nivel do
discurso, porgue as praticas parecem que ainda estdo um pouco emperradas.”

E certo que o discurso, por si s6, ndo garante uma educacéo escolar de qualidade. De
acordo com Carvalho (2005, p. 27) “[...] a concepc¢éo de educacdo s6 se materializa na préatica
educativa no cotidiano da sala” e, conforme ja expresso anteriormente, em toda préatica

educativa ha uma significacdo. Neste contexto, conforme nos esclarece Franco (2008, p. 88)
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toda agdo educativa traz em si “[...] uma concepc¢ao de homem, de sociedade, de fins, e estes
precisam estar claros para 0s que exercem a pratica educativo-pedagdgica”. A afirmacédo
aponta para a necessidade de bem saber diferenciar o mero exercicio de influéncias
educacionais de um exercicio comprometido, intencional e ético da préatica educativa, ao que
pode se denominar “praxis educativa”. Nesta mesma linha de pensamento, Luckesi (2001)

esclarece:

A educacgdo é um tipico ‘que-fazer’ humano, ou seja, um tipo de atividade
que se caracteriza fundamentalmente por uma preocupacdo, por uma
finalidade a ser restringida. A educacdo dentro de uma sociedade ndo se
manifesta como um fim em si mesmo, mas sim como um instrumento de
manutencdo ou transformacdo social. (LUCKESI, 2001, p. 30 — grifo do
autor)

A constatagdo do autor permite a compreensdo de que o processo educacional
caracteriza-se pela acdo humana provida de finalidade. Portanto, consideramos que a escola,
enquanto espaco que pode contribuir para a transformacéo social, deve sim proporcionar 0s
meios e fins para que dentro de uma dimens&o ética, o0 ato de educar se concretize. Sobre o
papel da escola na sociedade atual, assim posiciona Carvalho (2005, p.18): “[...] a escola, que
também € fruto da construcdo social, exerce papel importante na preparacdo das novas
geracOes, [...] a fim de que seja capaz de compreender a realidade nas suas inter-relagdes com
a pratica humana e interferir na sociedade.”

Vejo, a partir das consideragdes de Carvalho (2005), que a escola na
contemporaneidade lida com uma nova demanda que é parte do contexto de uma sociedade
que se democratiza e se transforma no ritmo acelerado por que passa a producdo do
conhecimento humano. E certo que os tempos mudaram. Integramos uma sociedade que vive
em redes, em movimentos e ha uma grande expectativa de transformacéo social por meio da
transformacdo pessoal que a educacdo pode proporcionar. Enquanto educadores desta
sociedade em constante movimento € preciso pensar 0 processo educativo como uma
atividade social que humaniza as pessoas.

Atualmente, a gestdo escolar tem recebido uma atencdo especial por pesquisadores e
no ambito das politicas publicas. Os estudos apontam para a concepg¢do que supera o carater
restrito da “administracdo”. Neste enfoque, a gestdo da escola se traduz na rotina diaria como
sendo ato politico, pois requer a participacdo de todos os envolvidos na prética educativa e
participar € atuar de forma consciente nas transformaces sociais.

A gestdo da escola publica pode ser melhor compreendida como uma forma de

organizar e direcionar o funcionamento da unidade escolar em seus diferentes aspectos, sejam
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eles de ordem financeira, politica, administrativa ou pedagdgica com o intuito de agir com
transparéncia, permitindo & comunidade participar dos projetos educativos,
responsabilizando-se também pela qualidade da educacao ofertada.

As mudancgas sociais, econdmicas e politicas afetam o mundo inteiro. Igualmente,
segundo Penin e Vieira (2002), as instituicbes escolares também passam por mudancas,
relacionando-se com 0s momentos histdricos. Sempre que a sociedade se defronta com o
“novo” com alteracGes em suas bases sociais e tecnologicas, diferentes formas de conceber o
ato de ensinar e educar sdo reelaboradas.

Neste processo de ensinar e educar é preciso reconhecer que “[...] a sala de aula de
nossa escola é uma construcdo histérica a ser superada pela abertura da escola para a vida,
para a préatica social” (FREITAS, 2004, p. 161). Defendo, portanto, que a escola e a sociedade
devem trabalhar na direcdo que promova a construcdo da qualidade social, do ser humano
tornando o capaz de atuar e transformar a realidade. Isto posto, ressaltamos que a pratica
educativa ndo é tarefa e nem se concentra exclusivamente nos educadores, mas em um
processo social, no qual a responsabilidade com a educacdo deve ser um compromisso de
todos nos.

As reflexdes até aqui realizadas permeiam a compreensdo de que a educagdo no
contexto escolar implica um processo abrangente. A escola é um espaco de relagdes; € um
dos lugares onde a educagdo pode ser vivenciada, devendo ser concebida como um espaco
que proporciona os conhecimentos necessarios a transformacdo social. A educacdo ndo se
restringe, unicamente, ao espaco escolar, entretanto considera-se que, historicamente, a escola
tem o poder de proporcionar as possibilidades reais de transformacao.

Na contemporaneidade, necessario se faz organizar o espaco escolar a partir da
concepcao libertadora de educacao, “[...] que oriente a reinvencdo da escola na perspectiva de
sua gestdo democratica” (FREITAS, 2004, p. 157). Necessita-se da educacdo que liberta e
humaniza; que gera a transformacdo, de si e do mundo. Nesta perspectiva, a gestdo
democratica € o instrumento que fortalece a participacdo e a autonomia na organizacdo da

escola.
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3 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: A COMPREENSAO DOS
EDUCADORES

Neste capitulo busco problematizar a discussdo acerca da gestdo democrética da escola
pUblica numa evolucio que contempla o contexto da administracio da educagdo no Brasil®, o
conceito de gestdo democratica e 0s principios basilares de uma escola democratica a partir
das ideias freireanas. Com o proposito de melhor compreender a realidade educacional, no
que tange os objetivos previstos nessa investigacao, trago no decorrer das discussdes tedricas
o0 entendimento dos sujeitos desta pesquisa sobre diferentes aspectos que envolvem a gestédo

democratica.

3.1 O contexto da administracdo da educacao no Brasil: sucintas consideragoes

A administracdo tem um carater mediador que ndo pode restringir-se ao seu
papel de controle do trabalho alheio, assumido numa sociedade de
dominagdo. [...] se estamos preocupados com fins educativos, ou seja, de
constituicdo de sujeitos historicos, a forma de atingi-los deve ser,
necessariamente, consonante com esses fins, o que exige uma administracao
escolar democrética. (PARO, 2009, p. 22)

A administracdo da educacdo, nos diferentes niveis e modalidades, esta inserida no
contexto da administracdo publica geral do pais. Nesse sentido, faz-se necessario ponderar
gue ha uma interdependéncia entre educacao e sociedade, uma vez que o setor educacional é
uma unidade que integra o sistema social brasileiro. Desta forma, a dimensdo da pratica
educativa e sua administracdo devem ser analisadas no contexto de uma sociedade em
processo permanente de transformacéo politica, econdmica e cultural.

No percurso da histéria da educacdo, o Brasil adotou modelos universais de
administracdo, o que permitiu compreendé-la como um instrumento capaz de resolver
situacbes problematicas de ordem social, cultural e politica. Entretanto a administracgéo,
resultado do processo histérico da humanidade, deve ser vista como um meio a servi¢o dos
fins e objetivos da educacéo e, por esta razdo, ndo atua de forma politica e ideologicamente

neutra. Ao contrario, exerce um papel politico, social e cultural dentro da histéria.

® Nao se pretende aprofundar a discussdo histérica acerca da administracio da educagdo no Brasil, mas tecer
ideias gerais tomando como ponto de partida os enfoques discutidos por Sander (1991, 1995) para contemplar,
de forma mais aprofundada, no decorrer deste capitulo e mais especificamente na unidade 3.5, a gestdo da
administracao escolar com base nos principios freireanos.
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A partir de uma leitura critica da historia, Sander (1991, 1995) esclarece que a gestdo
da administracdo da educacdo no Brasil e na América Latina, pode ser analisada sob cinco
enfoques, conceituais e analiticos 0s quais sdo superpostos, ou seja, 0 inicio de um periodo
ndo representa o término de outro. S&o eles: O juridico, marcado pelo carater normativo o
qual sofreu a influéncia do “legalismo”, uma das caracteristicas basicas do direito romano
que, segundo o autor citado, continua presente nos dias atuais. Prioriza a ordem e a
regulamentacdo, préprio de um sistema fechado aos valores democréticos; o enfoque
tecnocratico/organizacional, que também se revela essencialmente normativo e destaca-se
pela técnica e burocracia administrativa; o enfoque comportamental “[...] que surge como
reacdo aos principios e as praticas tradicionais da administracao classica” (SANDER, 1991, p.
19); o enfoque desenvolvimentista de cunho normativo e prescritivo e, por fim, o enfoque
socioldgico de carater interdisciplinar e contextual.

Sobre os cinco enfoques defendidos por Sander (1991), Paro (2007) destaca que suas
principais caracteristicas perpassam a gestdo escolar e comprometem, decisivamente, o
alcance de um dos objetivos da escola, qual seja, proporcionar a formacdo humana para a
democracia.

Trago alguns excertos que evidenciam, de certo modo, a influencia dos enfoques nos

dias atuais, conforme ja observado por Paro (2007):

A liberdade que a gente tem na escola € muito limitada, porque esbarra em
algumas coisas da Secretaria, algumas normativas é... portarias... € tantas
leis pra tudo e... é todo dia entende? Isso pode, isso ndo pode, isso pode isso
ndo pode... algumas questdes que interfere e que no modo de ver ndo tem
tanta necessidade assim. Algumas eu até concordo... Entdo eu penso que...
buscar mais, fortalecer a liberdade da escola, buscar parcerias, melhorar a
autonomia porgue tem coisa que a escola poderia caminhar mais
independente, a escola poderia avancar mais e ela t4 deixando a desejar
nesse ponto. (Aparecida)

Sempre que chega alguma lei, alguma normativa e quando é passado isso
pra gente eu procuro me inteirar sim. SO que pra dizer sinceramente, ndo sei
até que ponto esse aprofundamento é importante porque com discussao ou
sem discussdo as coisas vao ficar do mesmo jeito. Eu quero dizer assim,
sdo eles quem decide as coisas. [...] A gente briga sim, discute e tal, mas
fica sempre como estd. A nossa opinido acaba ndo contando pra eles,
entende? E isso que falo ndo é apenas de 6rgdos maiores ndo, acontece
aqui dentro da escola mesmo. (Catarina)

Na declaracdo da educadora Aparecida esta expresso seu descontentamento em relagédo

a forma como a legislacdo educacional tem sido aplicada. Em sua fala transparece a ideia de
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que, ao invés de beneficiar, a legislacdo torna-se um empecilho para o avango das atividades
escolares.

Vasconcellos (2008) ao abordar sobre a necessidade de mudanca em relagdo a algumas
praticas pedagdgicas no ambito da gestdo democratica, enfatizava a raridade de “[...] uma
profissdo tdo regulamentada como a do Magistério: é norma, parecer, portaria decreto, lei pra
tudo, para os minimos detalhes” (VASCONCELLOS, 2008, p. 54). Entendo que, na mesma
direcdo apontada pelo referido autor, a educadora Catarina demonstrou sua indignagdo contra
0 modo como a legislacdo é formulada, talvez pelo distanciamento entre quem elabora e quem
cumpre a legislacdo. Em relacdo a esta questéo, trago as consideracdes da pesquisadora Maria
Isabel de Almeida (1999):

Se entendemos o professor como um profissional reflexivo, que toma
decisdes, avalia, seleciona, e constroi sua forma de agir e interagir com 0s
educandos, a mudanca pressupde seu envolvimento de forma total. Nao é
possivel atribuir-lhe papel ativo nas atividades docentes circunscritas a sala
de aula, sem que a participacdo também se estenda a tomada de decisdo
sobre os rumos que a educacao deve tomar. (ALMEIDA, 1999, p. 256)

A fala das educadoras acrescidas da observacdo de Almeida (1999) justifica a
insistente preocupacdo com determinadas politicas educacionais, voltadas para uma
administracao da educacdo menos prescritiva e mais participativa, que sirva de instrumento na
busca de alternativas as solugdes dos problemas e conflitos educacionais que ainda sao
muitos.

Para Sander (1981), a “consciéncia proclamada” da importancia da administracdo da
educacdo ainda ndo conseguiu remover uma série de obstaculos para a implantacdo de um
sistema de administracdo de carater participativo. Os principais motivos podem estar
relacionados a precaria e insuficiente base tedrica sobre o conceito e o papel da administracéo.
Os discursos sdao muitos e, em sua maioria, apresentam-se em defesa de uma administracdo
democratica, autbnoma, participativa e reflexiva, contudo, na pratica, segundo Lima (2007, p.
26) “[...] tornam-se engodos e apenas expressam a intensificacdo de mecanismos de controle
[...]” constituindo para alguns educadores, forte empecilno para o desenvolvimento e o

sucesso do trabalho educativo. Assim expressa a educadora Rita:

[...] as vezes as pessoas se sentem presas a algumas coisas que acontecem
dentro da escola pela burocracia e ndo desenvolve um trabalho realmente
de forma autdbnoma e outros as vezes, realizam aquilo que ta ali, que ele é
obrigado a fazer, ele ndo tem uma participacéo de fato, de se envolver com
aquilo que t4 acontecendo dentro da escola. (Rita)
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A fala de Rita deixa transparecer o caréter centralizador que gera a falta de
autonomia ainda presente nas relagcdes dentro de uma escola. Segundo Paro (2010b) e Lima
(2007) isto ainda ocorre porque a administracdo no Brasil herdou uma cultura politica dos
padrdes importados da Europa e dos Estados Unidos, alheia a nossa realidade. Assim, em
algumas organizagbes escolares predomina uma administracdo excludente, exposta aos
interesses da ideologia dominante, a servi¢o da légica do mercado. Administrar, nesta ética
“[...] significa conceber as pessoas no interior da organizacdo escolar como individuos a
serem treinados, controlados, dirigidos e manipulados” (LIMA, 2007, p. 28).

Estudos de Paro (2010b) esclarecem que, de maneira geral, a questdes que envolvem a
administracdo da educacdo escolar no Brasil, movimentam-se entre duas posi¢oes
antagonicas: de um lado, tem-se os procedimentos e principios administrativos na escola, que
segue a logica adotada no sistema capitalista; de outro, a negacdo da necessidade e
conveniéncia da prépria administracdo escolar. Enquanto a primeira pode ser facilmente

encontrada tanto nas teorias da administracdo quanto na realidade das escolas, a segunda

[...] opde-se de forma radical & concepgdo empresarial, colocando-se contra
todo tipo de administracdo ou tentativa de organizacdo burocratica da escola.
Ela procura constituir-se, mais precisamente, numa reacdo ao carater
autoritario das classes que dominam no interior da escola. (PARO, 2010b, p.

16)
No contexto de uma administracdo democratica, voltada para a transformacao social,
ha que se considerar os determinantes sociais e econémicos, como causas do autoritarismo e
da dominagdo vigentes na sociedade. Desta forma, a atividade administrativa se da em
condicdes historicas determinadas em atendimento aos anseios e interesses das classes sociais.
Para um tratamento objetivo da atividade administrativa é importante considerar a

organizacdo da sociedade e das forcas econdmicas, politicas e sociais.

3.2  Bases legais para a Gestdo Democratica do Ensino Publico

A histéria nos mostra que a gestdo democratica teve seu surgimento na Europa,
justificando-se pela busca de um novo modelo que fosse capaz de responder as exigéncias do

capital. Foi nesta ocasido que houve a destituicdo da figura do chefe, gerado no periodo
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taylorista’ para implantacdo da figura do gestor cujo papel era o de trabalhar na direcéo de
uma nova ordem, em que a participacédo e a responsabilizacdo de todos nas atividades, fossem
garantidas. No Brasil, o conceito de gestdo democratica se revelou no contexto social e
politico dos anos de 1970 a 1980 em oposicao ao autoritarismo, centralismo e a concentragdo
de poder no &mbito das préaticas educacionais. Nesta perspectiva, 0 processo que envolve as
atividades constituintes do trabalho educativo deve estar pautado na democratizacdo do
conhecimento, com o intuito de provocar mudangas significativas nas relagdes sociais.

O processo legislativo que se estendeu de 1988 a 1996, configurou a gestdo
democréatica como um dos principios do ensino publico. De acordo com Freitas (2007) a partir
do projeto n® 1258-A/88, proposta baseada no debate educacional, e do projeto de n® 67/1992,
definiu-se para a gestdo democrética os seguintes principios: integracdo da escola e familia;
descentralizacdo; participacdo democratica no processo educacional e maioria absoluta dos
professores em colegiados e comissfes. No que tange a qualidade de ensino, o projeto
contempla: estabelecimento de um padrdo minimo de oportunidade do ensino;
estabelecimento de padrdo minimo de oportunidades educacionais; supervisdo da qualidade
do ensino pelos sistemas e processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar pela Uniéo.

Na realidade educacional brasileira, a Gestdo Democratica do Ensino Puablico
encontra-se inscrita e assegurada no Art. 206, inciso VI da Constituicdo Federal e nos artigos
3%, 14° e 15° da Lei Federal n° 9.394 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN). Fica evidente a autonomia que os sistemas de ensino tém para definir as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com 0s interesses e as

necessidades de cada comunidade escolar.

Art.3°%- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...] VIII- gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
Legislacéo dos sistemas de ensino;

Art.14°- Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

I1- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

Art. 15°% Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia

" Em sintese, o Taylorismo, estabelecido no inicio do século XX pelo engenheiro Norte Americano Taylor,
refere-se & uma doutrina tecnocratica sobre a organizacao do trabalho, destinada a obter 0 maximo de rendimento
no menor espaco de tempo. A preocupacdo principal era determinar 0 modo mais eficiente de realizar tarefas
repetitivas.
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pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro pablico.
Mais tarde foi implementada a Lei Estadual/ MT n° 7.040, de 1° de outubro de 1998,
com o objetivo de regulamentar os dispositivos do Art. 14 da LDBEN, bem como o inciso VI
do Art. 206 da CF que estabelecem a Gestdo Democréatica do Ensino Publico, adotando o
"sistema seletivo” para a escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino e a criacéo
dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar nas Unidades de Ensino. Em sintese esta
Lei trata:
Da gestdo democratica do ensino publico estadual;
Da autonomia na gestdo administrativa;

Da autonomia da gestéo financeira;

<N X X

Da autonomia da gestéo pedagogica;
v Da escolha para diretores de escola publica estadual
Assim, a Gestdo Democratica do Ensino Publico, no Estado de Mato Grosso, devera

ser exercida na forma desta lei, obedecendo aos seguintes preceitos:

| - corresponsabilidade entre Poder publico e sociedade na gestdo da escola;
Il - autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola, mediante
organizacdo e funcionamento dos Conselhos Deliberativos da Comunidade
Escolar, do rigor na aplicacdo dos critérios democréaticos para escolha do
diretor de escola e da transferéncia automatica e sistematica de recursos as
unidades escolares;

Il - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos;

IV - eficiéncia no uso dos recursos financeiros.

Considero pertinente esclarecer que antes da Carta Constitucional de 1988, da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996
(BRASIL, 1996) e da propria Lei Estadual 7.040, a concepcao de administracdo escolar era
centrada basicamente na execucdo. Assim, a sociedade civil atuava apenas enquanto
controladora da acdo executora estatal na educagdo. Contudo, no contexto da LDBEN as
questdes relativas a gestdo democratica tornam-se eixos fundamentais das atividades politicas
das entidades constituintes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Nesta
conjuntura, a busca pela efetivacdo da gestdo democratica implicou, necessariamente, em um
conjunto de medidas que primasse pela democracia na organizacdo da escola.

Ao atentarmos a legislacdo da educacéo, é notorio que a gestdo democratica somente é

concebida a partir dos mecanismos de democratizacdo, ou seja, do aperfeicoamento dos
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processos de escolha do diretor, da consolidacdo do Conselho Escolar e da construgdo

coletiva do PPP, fatores que sdo determinantes para a progressiva autonomia na escola.

3.2.1 Bases Legais da Gestdo Democratica nas Unidades Educacionais da Rede Municipal

de Ensino de Rondonopolis-MT

No inicio desta investigacdo busquei conhecer melhor o processo de democratizacao
da Rede Municipal de Ensino de Rondondpolis. Entretanto, numa visita que fiz ao setor
administrativo da SEMED, fui informada de que ndo se tem registros do periodo da
implantagdo da democratizacdo do ensino neste municipio. Existem apenas alguns
documentos, a exemplo de atas do processo eleitoral de algumas escolas, que nos permitiram
precisar as datas relativas a implantagdo da gestdo democratica nas escolas municipais.
Assim, todas as informacg6es foram adquiridas por meio de conversas informais com alguns
diretores mais antigos da rede, com experiéncias de 20 a 30 anos, com pessoas ligadas aos
diferentes departamentos da referida secretaria e ainda por meio de pesquisa bibliografica.

Enfatizo aqui que a maioria dos educadores, sujeitos desta pesquisa, desconhecem a
legislacdo que trata da gestdo democréatica no municipio de Rondonopolis conforme expresso

nos excertos abaixo:

N&o conheco. (Cecilia)

[...] pra ser sincera, se ho municipio existe uma lei que rege, realmente, essa
gestdo democratica, ndo é do meu conhecimento. Pode ser até uma falha
minha, ndo ter buscado, mas... (Luzia)

Olha, eu ndo tenho conhecimento... sinceramente ndo. Algumas das
poucas leis que regem mais as questfes normativas. Que a escola tem que
respeitar, mas ndo tenho conhecimento aprofundado. Quando eu tenho
necessidade, eu consulto, mas falar pra vocé que eu conheco, que eu estudo
a fundo...ndo, eu ndo tenho esse conhecimento. (Bernadete)

Nao sei se todas, mas pelo menos uma de gestdo, uma lei de gestdo que nos
estudamos muito com a ADESMUR e até discutimos ela com o prefeito
interino..., foi a gestdo democrética que foi efetivada o ano passado. Agora
eu ndo me lembro qual é o nimero e nem o més, mas foi uma lei que foi
bastante discutida, todos os itens por todo mundo, por todos 0s que estavam
envolvidos no processo eleitoral pra dire¢cdo. (Maria)

Preocupa-nos esta realidade uma vez que, conforme preceitua Dourado e Paro (2001),

para inferir nos processos decisorios da escola, necessario se faz que todos os sujeitos
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conhecam os principios da gestdo. Assim, para participar coletivamente nas diversas acdes
educativas, com o intuito de assegurar o alcance das metas definidas pela escola, € preciso
estar inteirado da legislacdo e suas atualizacGes.

Embora ndo se constitua objetivo desta pesquisa, julgo pertinente informar sobre o
processo de democratizacdo do ensino nas escolas da rede municipal, o qual teve inicio,
segundo uma pesquisa feita por Maria Elsa Markus, em julho de 1984, quando a
administracdo Carlos Gomes Bezerra contratou o Grupo de Assessoria Técnica e Pedagdgica.
O objetivo principal desta assessoria era definir e implantar, em conjunto com o sistema
escolar, a politica educacional no Municipio, por meio do esboco de um Plano de Acdo que
contemplasse uma proposta de participacdo, ndo apenas dos professores, alunos e equipe
diretiva mas “[...] daqueles que, dentro da hierarquia de poder do sistema de ensino
(representado também no exercicio do poder de cada escola), tém ficado historicamente fora
dos niveis de deciséo- os pais e mies” (MARKUS, 1997, p. 73).

Foi entdo, nesta época, que as discussdes acerca da necessidade da organizacdo dos
CPM- Conselhos de Pais e Maes- nas escolas da rede municipal de ensino ganharam forga. A
proposta do envolvimento dos pais decorreu, sobretudo, da importancia atribuida a esta
participacdo na democratizacdo do ensino publico. Assim, de acordo com os estudos de

Markus (1997), o primeiro documento referente ao CPM foi elaborado em 1985 com o

[...] proposito de democratizar acbGes de carater administrativos e 0s
processos pedagdgicos, visando assegurar que a escola responda as
demandas pelo acesso, desenvolva um ensino de boa qualidade, que possua
as condicBGes fisicas, materiais e pedagdgicas necessarias a pratica
educacional, pois elas sdo elementos importantes para a permanéncia das
criancas na escola. Visa também ao estabelecimento de novas relacbes de
trabalho na escola e a sua articulacdo com as organizacdes sociais existentes,
como forma de ampliacdo de espacos participativos. (MARKUS, 1997, p. 86
e 87)

A atuacdo do CPM e o desenvolvimento de um trabalho intenso entre Secretaria de
Educacdo e Escolas, possibilitaram os primeiros debates e estudos sobre o Conselho
Deliberativo Escolar e a necessidade de sua criacdo, o que foi estabelecido na Constituicdo de
Rondondpolis, promulgada em 05 de abril de 1990, através do Art. 245, que o caracteriza
como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do sistema de ensino da Rede Municipal.

A primeira eleicdo de diretores, por meio do voto direto, sé aconteceu no ano de
1990, com base na Lei Municipal N° 1.749 de 10 de agosto do referido ano, lei que, segundo
relatos de alguns diretores, apresentava algumas incongruéncias com possibilidades para

interpretacdes divergentes.
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De 1985 aos dias atuais, muitas discussdes foram feitas acerca da legislacdo e das
Politicas Educacionais voltadas & Gestdo Democréatica. Decorridos mais de vinte anos, a
realidade da Gestdo Democréatica nas Unidades Educacionais de Rondondpolis sofreu varias
alteracdes essenciais para sua legitimagdo. Atualmente, o modelo de gestdo encontra-se
fundamentado na Lei Municipal Complementar n°® 128 de 06 de julho de 2012. Esta Lei
regulamenta os dispositivos do Art. 244 da Lei Organica municipal, Art. 14 da LDBEN,
inciso VI do art. 206 da CF bem como altera o art. 94 da Lei Complementar n°® 003 de 05 de
maio de 2000.

Sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal, o art. 2° desta Lei

estabelece os seguintes preceitos:

I - Corresponsabilidade entre o Municipio e as comunidades na
administracdo da unidade educacional;

Il - a descentralizacdo administrativo-financeira e pedagogica;

111 - eficiéncia no uso dos recursos financeiros;

IV - transparéncia na totalidade dos atos administrativos, financeiros e
pedagdgicos.

Em relacdo aos elementos indissocidveis da gestdo escolar, o art. 2° desta lei

estabelece:

I - Conselho Escolar;

Il - diretor eleito por meio do voto direto e secreto;

111 - coordenacgdo Pedagdgica e administrativa,;

IV - autonomia administrativa, pedagdgica, financeira e patrimonial.

Sobre o0s artigos destacados, enfatizo que, em relagdo aos elementos indissociaveis da
gestdo escolar, a Lei n°128 busca detalhar, com maior profundidade, o item Il que trata da
eleicdo do diretor escolar. Assim, encontram-se estabelecidos, no art. 4° e seus incisos, 0s
critérios que definem quem pode se candidatar ao cargo de diretor escolar. Despertou-me a
atencdo para os artigos 22 e 23 do Titulo Il “Da Escolha para Diretores das Unidades

Educacionais”:

Art. 22- Os critérios para a escolha de diretores tem como referéncia clara o
campo do conhecimento, da competéncia e lideranga, na perspectiva de
assegurar conhecimento minimo da realidade onde se insere.

Art. 23- A selecdo de profissional para provimento do cargo de diretor das
unidades educacionais municipais considerar-se-4 a lideranca e as
habilidades gerenciais necessarias ao exercicio do cargo e sera realizada em
2 (duas) etapas:

I- 18 Etapa: constard de ciclos de estudos promovidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo que possa orientar os candidatos sobre gestéo
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(programas do governo federal e municipal, prestacdo de contas, dentre
outros)

I1- 22 Etapa: processo eleitoral para a escolha do diretor pela comunidade
escolar por meio de voto direto e secreto na propria unidade educacional,
levando-se em conta a proposta do candidato que devera conter:

a) Objetivos e metas para a melhoria do ensino;

b) Estratégias para a participacdo da comunidade no cotidiano da unidade
educacional, na gestéo financeira, administrativa e pedagdgica.

A partir do que determina Lei n® 128/12 e tendo em vista que a democratizagéo do
ensino municipal se deu no inicio de 1990, considero importante destacar que somente
decorridos 22 anos, houve a preocupagdo em garantir, na forma da Lei, uma formacéo
especifica para candidatos ao cargo de diretor escolar e, a0 mesmo tempo, estabelecer a
participacdo nesta formagdo como critério indispensavel a investidura no cargo, 0 que nunca
fora exigido nos anos anteriores. N&o se constitui objetivo desta pesquisa, investigar a
qualidade da formacdo oferecida pela SEMED e o grau de satisfacdo dos candidatos. Entendo,
porém, que esta formacdo ndo deveria acontecer apenas uma vez por ano, mas numa politica
permanente envolvendo todos os sujeitos que lidam com o processo educacional na escola. Os

proprios educadores sentem a necessidade destes conhecimentos.

[...] se discute muito de gestdo democratica na época das eleigdes. As vezes
nas formagBes na Secretaria, com os candidatos, a comisséo eleitoral, mas
no ch@o da escola mesmo se discute pouco a gestdo democratica. Eu pelo
menos, ndo me lembro de ter discutido, de ter ouvido, de ter participado de
nenhuma formagdo com esse tema. Mas sinto falta de uma formacéo assim
e... porque eu acho que o diretor ndo faz nada sozinho ele precisa do
conhecimento de cada um, de quem ta dentro da escola. (Cecilia)

A partir do momento em que o gestor internaliza todas as informacgdes que
ele recebe, informacoes e todas as formacgoes, e busca levar para dentro da
escola, la pra sua comunidade, tudo de bom que ele tem aprendido. (Ana)

[...] enquanto professora, ndo frequentei nenhum curso de... relacionado a
questao da formacgdo do diretor [...] eles iniciam seu trabalho, eles se veem
naquela angustia, eles ndo se sentem preparados, eles acabam tendo que
buscar informagfes com outros colegas, com 0s seus pares, entdo nos
percebemos que a formagédo ndo é uma formagdo que podemos considerar
boa, € uma formacéo que precisa ser bastante melhorada. [...] Ent&o, penso
que se ele tivesse uma melhor formacéo, muitas questdes ali, que se ele
tivesse uma boa formacao, ele poderia estar resolvendo ali, junto com a sua
equipe e, nesse sentido, eu penso que o diretor, ele perde muito tempo, ele
deixa de fazer coisas que poderia beneficiar o grupo escolar e acaba tendo
também que buscar em outros, solucbes, as vezes, para os problemas da
escola, que poderiam néo ser as melhores solugdes. (Catarina)

A educadora Catarina coloca uma questdo importante, que diz respeito a necessidade

da formagdo do gestor, uma vez que muitos iniciam no cargo despreparados para assumir a
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funcdo. A observacéo realizada me permite inferir que a qualidade da gestdo democratica tem
estreita ligacdo com a formacéo do diretor escolar e demais profissionais da educagdo. Como
lider, para desenvolver uma gestdo calcada nos principios democréticos, o diretor precisa ser
capaz de mobilizar a todos no processo de construcdo, execucao e avaliagdo da proposta de
Trabalho Pedagdgico, bem como, ser capaz de criar estratégias para a participacéo de todos na
organizagédo da escola. Por esta razdo, outro ponto na Lei n°® 128/12 que, a meu ver, merece
uma reflexdo, refere-se ao conteudo da formagéo proposto nos ciclos de estudos.

Como posto, deve constar na proposta do candidato, objetivos e metas para a melhoria
do ensino bem como as estratégias para a participacdo da comunidade no cotidiano da
unidade educacional, na gestdo financeira, administrativa e pedagdgico. Porém, no objetivo
basico da formacdo, prevista no art. 23° estdo implicitos conteddos apenas de carater
burocréatico: “[...] orientar os candidatos sobre gestdo (programas do governo federal e
municipal, prestacdo de contas, dentre outros.” O objetivo proposto na Lei nos leva a refletir
que uma escola ndo ¢é apenas um espaco fisico. Bem mais que isso, ensina Freire (2011), que a
escola é um espaco de relagdes; um modo de ser e de se ver. Nesta mesma dimensdo Alarcdo

considera que:

Quando retomamos o enfoque da gestdo realizada pela escola e a
importancia do perfil do gestor para uma escola democratica, o ponto
primordial e que nos chama a atencdo é que a escola é uma organizacao
humana. Essa dimensdo é muito importante para a urgéncia e formagéo de
profissionais que venham refletir sobre suas praticas e permitir aos
profissionais novas atitudes e posicionamentos que estejam contemplados
com “contextos que favoreca o seu desenvolvimento, contextos de liberdade
e responsabilidade. (ALARCAO, 2004, p. 45 — grifos do autor)

A afirmacdo permite inferir que, se uma escola democratica pressupde profissionais
autdbnomos, participativos, capazes de refletir a pratica com responsabilidade, € preciso
investir cada vez mais numa formacdo docente na perspectiva de uma educacao libertadora
que promova a transformacdo educacional com vistas a um ensino de qualidade. Assim,
concordo com Carvalho (2005, p. 253) ao afirmar que “[...] a escola que prima pela educacao
de qualidade social precisa definir no seu projeto educativo a politica de formacao permanente
[...] na perspectiva do desenvolvimento da capacidade reflexiva e avaliacdo emancipatoria.”

Para aléem de uma politica de formacdo centrada na escola é importante que a
corresponsabilidade entre Municipio e comunidade escolar, contempladas na forma da lei,
garantam, de fato, uma politica de formacdo que de acordo com Geraldi (1999, p. 215) deve

ser “[...] continua, porque tem inicio definido mas ndo fim, concebida no contexto de uma
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politica global para a organizacdo e gestdo do trabalho[...]” e ndo para treinar a prética de

tarefas meramente de carater administrativo, financeiro e burocratico.

3.3 Conceito de Gestdo Democratica

Os conceitos e toda a reflexdo sobre gestdo democratica que utilizo nesta unidade
foram extraidos a partir do que discutem os tedricos, cuja opcdo preferencial ja foi
mencionada na parte metodoldgica, bem como do que apontam 0s sujeitos desta pesquisa.

Inicialmente, ancoro-me em Luck (2008) que compreende a gestdo, de maneira geral,
como um processo que envolve a mobilizacdo coletiva da competéncia e da energia de
pessoas para que, por meio da participacdo ativa e competente, promovam a concretizacdo de
objetivos comuns. Porém, ao conhecer a historia da sociedade brasileira, percebe-se que ainda
resistem os modelos de gestdo ancorados numa perspectiva burocrética e tecnicista, 0s quais
se caracterizam pela personificacdo do poder, ou seja, aquele que detém o poder é 0 Unico
responsavel pelas tomadas de deciséo.

Na realidade educacional, é possivel perceber algumas semelhancas. Penso que este
fato pode ter explicacdes porque, em geral, a gestdo é concebida de forma pragmatica e se
restringe, para muitos, apenas a tomada de decisdes sobre 0s recursos para atingir objetivos,
compreendendo as funcdes de planejamento, organizagéo, direcao e controle.

Para Freitas o termo gestéo tanto pode indicar

[...] o processo pelo qual se viabiliza determinada politica [...] como também
[...] um processo mais amplo, que abrange a propria politica educacional, em
suas diversas fases constitutivas (formacdo de agenda, formulacéo,
implementacgdo, implantagdo, monitoramento, avaliacdo). (FREITAS, 2007,
p. 504)

Desta forma, em um sentido abrangente, o termo gestdo pode ser compreendido como
um processo politico que lida com a pratica social da educacdo e introduz “[...] um novo
modelo de poder no setor pablico; é uma ‘forc¢a transformadora’ (BALL, 2001, p. 108 — grifo
do autor). E de acordo com Freitas (2007, p. 513) “[...] em tempos de politicas publicas
marcadas pelo neoliberalismo [...] os sistemas de ensino podem optar por uma concepc¢ao
propria de gestdo [...].” A afirmacdo da autora permite inferir que ndo ha um modelo Unico de

gestdo. Compreendo, a partir das leituras realizadas, que este esta intrinsecamente relacionado
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as concepgdes de educacdo, sociedade, de homem, de escola e democracia que permeiam as
acOes educativas no ambito escolar.

O termo gestéo, desde os anos de 1980, sofreu um processo, segundo Freitas (2007),
de “adjetivacdo”, o que contribuiu para uma pluralidade de interpretagdes acerca do conceito.
Para a autora, had varios qualificativos da gestdo educacional na literatura recente: gestdo
democrética/gestdo participativa, gestdo dialdgica, gestdo compartilhada, gestdo gerencial,
gestdo estratégica e gestdo da qualidade total. Interessa-nos, nesta pesquisa, refletir sobre a
gestdo democréatica na escola pablica, com a finalidade de compreender o sentido e o
significado atribuidos pelos educadores sobre a referida tematica.

A investigacdo mostrou que os educadores possuem um entendimento acerca do que
significa uma instituicdo democratica que prima pela participacdo da comunidade educativa.
No que se refere a questdo o que significa trabalhar numa escola democrética, os educadores

assim se manifestaram;

[...] uma escola assim, totalmente aberta & comunidade, dindmica, que tenha
0 comprometimento de todos, que seja trabalhado no coletivo e que seja
pensado mesmo o ensino-aprendizagem a partir das necessidades daquela
comunidade; porque cada comunidade tem suas particularidades. E para
isso entra um fator primordial que € o gestor e toda a equipe escolar tomar
conhecimento mesmo do perfil da comunidade com a qual ele esta lidando.
Entdo se uma escola consegue fazer o levantamento do perfil dessa
comunidade escolar de pais, de alunos, de interesses gue essas pessoas tém,
e conseguir atender a essas necessidades nesse Projeto Politico-Pedagdgico
e para, além disso, além do que fica escrito, conseguir com atitudes
concretas incluir mesmo a comunidade escolar nas decisfes, enfim, no
cotidiano escolar, isso sim eu entendo como uma escola aberta,
democratica. (Margarida)

Trabalhar numa escola democrética pra mim é, enquanto educadora, é uma
escola onde as pessoas tenham autonomia para desenvolver um trabalho
tranquilo, obviamente observando o curriculo, o PPP, o regimento interno
da escola... mas que as pessoas tenham autonomia para desenvolver um
trabalho tranquilo. (Ana)

[...] uma escola onde ha, primeiro, a participacdo de todos, incluindo desde
o diretor até o que nés chamamos, ASDs, tem que ouvir... 0 que cada um
acha que é melhor, e tem que criar espagos para que haja essa
participacdo. Entdo democracia na escola, ela implica essa questdo do
espago para que as pessoas possam falar, possam colocar as suas... 0 seu
pensamento, as suas necessidades. Onde haja realmente a participacao de
todos. Acho que... a questdo da gestdo democratica é um assunto que
sempre vai estar em discussao e nds percebemos que por mais que algumas
instituicBes... ja tenham avangado, nds percebemos que é preciso sempre
buscar, cada vez mais avancar no sentido de que realmente nao fique s6 no
papel a questdo da gestdo democratica, mas que ela v& realmente na
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prética, na escola, na sala de aula, que o professor tenha mais autonomia,
que o gestor ele tenha mais autonomia... (Catarina)

[...] o gestor ele ndo € o dono da verdade; quando vocé trabalha numa
escola democratica, vocé pode e vocé deve ter companheiros que leva o seu
trabalho adiante, que possa transmitir aquilo que... a lideranca nao fica s
com o diretor, mas com todos 0s presentes, com a equipe, professor, desde o
guarda até o secretario, eles estdo engajado no projeto da escola, eles estao
trabalhando dentro de uma perspectiva onde todos colaboram com o bem-
estar da escola. (Maria)

Ficou perceptivel nos depoimentos que, embora a gestdo democrética exista na forma
da lei, as propostas que sinalizam para uma gestdo descentralizadora, democréatica e
autdbnoma, em algumas situacdes, encontram-se apenas no ideario destes educadores.
Compreendo que ha uma cultura de democracia representativa arraigada/forjada
historicamente que tem se constituido num entrave para o desenvolvimento da democracia
participativa na escola publica. Esta ideia foi reafirmada nas respostas que as educadoras
deram a uma segunda questdo, a qual foi elaborada com o propésito de complementar a
primeira: vocé considera que a gestdo democratica, efetivamente, tem ocorrido no interior do

seu local de trabalho?

Eu acredito que em grande parte, ndo. Deveria ter um pouco mais assim de
gestdo mesmo, gestao de pessoas, ndo gestao dos recursos e tal. De pessoas.
A maioria acha que gestdo estd relacionada apenas ao financeiro...
infraestrutura... Precisa pelo menos uma vez por més, reunir todos da
escola, a equipe diretiva, o corpo docente, os funcionarios, as ASDs,
merendeiras, guardas. Ndo so fazer reunido de pais, mas sim reunido de
funciondrios... pra gente ter uma conversa, ver 0 que t4 acontecendo, se
alguém ta descontente com alguma coisa, qual é o motivo, buscar resolver
0s problemas internos da escola... pode ndo ser nada, mas mexe com toda a
estrutura de uma gestdo. (Ana)

Eu respondo que ndo, devido a muitas coisas que acontece no interior das
escolas. Em alguns momentos, por falta de estar preparados pra isso, em
alguns outros momentos, por resisténcia, ndo acontece de fato a gestdo
democrética dentro das escolas, ndo apenas na unidade em que eu
trabalho, mas dentro das escolas de uma forma geral daguelas que eu
tenho assim, algum conhecimento, que as vezes a gente participa ou
conversa, de conversa com colegas [...] olha, eu particularmente acho que
muita coisa precisa ser mudada. (Rita)

Sim, mas eu ainda acrescento que falta ainda muita coisa para que
realmente essa democracia seja efetivada. [...] eu acho que falta um pouco
de democracia quando os professores acreditam que a voz e o voto deles
deve ter peso maior do que os auxiliares de servigo diversos e guardas [...]
entdo ai a gente vé que ha falta de democracia porque eles acreditam que o
ASD tem que simplesmente acatar a decisdo deles, professores. (Maria)
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Bom, eu ndo posso dizer que ndo esteja acontecendo porque ha, ha
situacBes em que acontece sim, s6 que, a meu ver, em todas as escolas que
eu ja trabalhei, as experiéncias que eu tenho, ndo d& para afirmar que ha
gestdo democratica. Penso que pra ser democrética teria que ter mais
autonomia, mais participacdo de todos e... a gente sabe que muitas vezes
isso ndo acontece porque o0 poder que algumas pessoas pensam ou
acreditam que tem, acaba falando mais alto [...]. Desculpa a sinceridade
mas € a verdade... Eu digo que ha evidéncias de gestdo democratica.
(Margarida)

Nos depoimentos transparecem que ha muito por avancar na democratizacdo de nossas
escolas. Percebe-se na fala dos educadores, apontamentos de alguns fatores que séo
determinantes para a consolidacdo do processo democratico na escola. Os educadores
enfatizam que ainda predomina a resisténcia, falta de formagdo e autonomia, bem como
resquicios de autoritarismo. Os apontamentos revelam a insatisfacdo das educadoras em
relagéo a forma como as escolas estdo sendo administradas. Assim, nem sempre é perceptivel
a criacdo de mecanismos concretos que assegurem a participacdo ativa dos funcionarios e da
comunidade escolar.

Na perspectiva de uma gestdo escolar centralizadora, conforme aponta a educadora
Margarida, o0 “poder que algumas pessoas pensam ou acreditam que tem” ndo coaduna com a
ideia de poder que perpassa uma gestdo democratica e € comum numa gestdo de carater
centralizador, “[...] a prética de se incentivar a promoc¢do de mudancas de cima para baixo, na
hierarquia funcional, de modo que a mudanca pretendida € proposta para a escola, ndo sendo
absorvida e praticada por quem a prop6e” (LUCK, 2000, p. 17). Esta pratica resulta em
processos de tensdes e contradicdes no espaco escolar, que se fizeram presentes nos

depoimentos das educadoras Cecilia e Catarina:

[...] a gente sabe que geralmente quem decide as coisas na escola é a equipe
gestora, diretor, coordenador e leva pros professores ja alguma coisa meio
que direcionada. N&o ha essa abertura pra participacdo na administracéo
da escola, a todos os demais profissionais. (Cecilia)

[...] penso que ainda é preciso melhorar essa questdo da gestdo. Por
exemplo quando a gente trata da questao dos recursos que a escola recebe.
Nessa questdo, eu acho que ainda precisa haver um envolvimento maior de
toda a equipe da escola no sentido de onde vao ser gastos esses recursos.
Entdo as vezes até por questbes burocraticas a equipe diretiva é que
direciona mais a execucdo, onde vai ser aplicado na prética esses recursos.
[...] acontece de algumas deliberacGes da secretaria [...] em que as vezes a
escola ndo leva em conta a questdo da gestdo democratica e simplesmente
convoca toda a equipe da escola e acaba assim por... impondo certas
deliberagBes que a secretaria ou que algum 6rgéo chega e coloca para a
escola. Isso as vezes atrapalha todo o andamento do ensino aprendizagem, a
questao do... do processo, que as vezes 0 professor estd num ritmo e as vezes
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ele tem que acabar, vamos pensar no sentido assim de ele acabar
interferindo nesse processo porque ele tem que parar com uma atividade, e
de repente fazer outra, desenvolver outras atividades que ndo estavam no
cronograma das atividades do professor. (Catarina)

A fala das educadoras nos remete a tematica da democratizacdo da educacdo, a
descentralizacdo e a municipalizacdo, assuntos que foram e continuam sendo exaustivamente
debatidos nas Conferéncias de Educacdo. A partir de uma perspectiva histdrica, é possivel
perceber que o movimento em favor da descentralizacdo e da democratizagdo da gestdo das
escolas publicas, com énfase no inicio da década de 1980, se fortaleceu com apoio das
reformas legislativas. Segundo Lick et al (2002) este movimento defendia alguns aspectos
importantes como a participacdo da comunidade escolar na selecdo dos diretores da escola, a
criacdo de um colegiado/conselho escolar que tenha tanto autoridade deliberativa quanto
poder decisorio e o repasse de recursos financeiros as escolas e consequentemente aumento de
sua autonomia.

A proposta de uma gestdo democratica que, de fato, assegure os aspectos mencionados
anteriormente é vista por muitas pessoas, educadores/militantes ou ndo, como sendo algo
inatingivel e utépico. E o que a Educadora Madalena revela em sua fala: “A gente percebe
que a maioria das escolas, né? Eles tém procurado melhorias. Mas, percebe-se também que a
gestdo democratica, ela nunca foi bem sucedida... digo... da maneira que tem que ser ou que
as pessoas desejavam que fosse, sabe?” (Madalena). O que a educadora sugere € gque 0S
processos democraticos no ambito escolar tém se desenvolvido de maneira limitada.

Nesta dimensdo, a gestdo democréatica, se compreendida como algo de valor e
desejavel do ponto de vista da solucdo dos problemas da escola, deve consistir “[...] em tomar
consciéncia das condicGes concretas, ou das contradicdes concretas, que apontam para a
viabilidade de um projeto de democratizacdo das relacées no interior das escolas” (PARO,
2000, p. 9). E preciso, portanto, conceber a gestdo democratica “[..] como espaco
significativo que abre para a comunidade escolar o compromisso de reeducar a todos para o
exercicio pleno da democracia participativa” (CARVALHO, 2008, p. 423).

Na perspectiva dos autores, € possivel pensar na escola enquanto instituicdo que pode
contribuir para a transformacdo da sociedade. E se hd o desejo por uma escola democratica,
necessario se faz transformar a escola de hoje, a comecar pelo sistema hierarquico (muitas
vezes traduzido pelo autoritarismo) e pela distribuicdo do “poder” no interior da escola.

Freitas (2007) chama atencdo para o fato de que o termo “gestdo democratica”, com

frequéncia é utilizado de forma acritica e “[...] estd impregnado de imprecisdes e obscuridade
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[...]” (p. 512). A autora sugere que ndo se tem clareza de seu significado. A utilizagdo do
termo, muitas vezes, é aplicada de forma indiscriminada. Sobre a utilizagdo imprecisa e

equivocada do termo ““gestdo democréatica” a educadora Margarida fez a seguinte observacao:

[...] e a gente muitas vezes escuta as pessoas repetindo como um papagaio o
que seria isso, “eu sou democratico”, mas 0 que € exercer essa democracia
de fato? E isso a gente vai ver na realidade, que é como eu estou dizendo, eu
acho que ainda nao é suficiente ndo, falta muita coisa para que a gente
possa dizer, principalmente onde eu trabalho, na rede municipal e na rede
estadual, ja temos nocdo certa do que é uma gestdo democratica... Porque é
assim, as vezes, se a gente for pensar que um gestor é escolhido por meio do
voto, nos ja podemos dizer “ndo, entdo é democratico, porque a comunidade
tem a possibilidade de escolher o gestor”. Ta, mas dai dizer que, de fato,
essa gestdo estd acontecendo democraticamente € outra historia.
(Margarida)

A fala da educadora expressa, tambeém, que a escolha do diretor escolar por meio do
processo democratico ndo garante uma gestdo democratica. Os valores e 0s principios da
democracia, por si s0, ndo garantem uma gestdo democratica; E necessario “[...] encontrar
formas pedagogicas que os corporifiguem nas situacdes escolares concretas” (PUIG, 2000, p.
10).

A partir das leituras realizadas e do que apontam os sujeitos nesta investigacéo, infiro
que falar em democratizacdo da gestdo educacional no Brasil é falar de uma conquista, que
embora esteja assegurada na forma da lei, s se concretiza com a participacdo de todos os
setores da escola - equipe pedagdgica, professores, alunos, funcionarios e demais membros da
comunidade escolar nas decisfes sobre as metas, objetivos e organizacdo geral da escola. E
isto é o que configura a democracia escolar. Mas como entendé-la? A unidade que segue
busca contemplar o significado da democracia numa gestdo democratica, na visdo dos

teoricos, dos educadores e desta pesquisadora.

3.4  Osignificado da democracia para uma gestdo escolar democratica.

N&o é possivel pensar em democracia plena sem sujeitos democraticos para

exercé-la. (GARSKE; TORRES, 2000, p. 67)
A institucionalizacdo da democracia tem sido uma forca que exerce grande poderio no
processo de mudancas e na forma de gerir as instituicdes educativas. Constitui-se num

elemento importante no ambito escolar, inerente a dimensdo social da qualidade do ensino
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que, necessariamente, deve estar presente nas relagfes cotidianas e, de forma especial, nas
praticas pedagogicas.

O significado da palavra democracia sofreu, ao longo dos tempos, variagdes em
decorréncia da caracterizacdo das sociedades e do papel desempenhado pelas escolas.
Portanto, a discussdo sobre democracia na escola passa por questdes mais amplas que
envolvem, dentre outros, o entendimento sobre o proprio termo e os fundamentos de sua
aplicacdo a consolidagdo de um ensino de qualidade social.

A palavra democracia, constituida a partir dos termos demo (povo) e crato (poder),
tem sua origem na Grécia e pode ser entendida como “poder que emana do povo”. Segundo 0
dicionério Silveira Bueno, democracia € “Forma de governo na qual o poder emana do povo e
em nome dele é constituido [...]” (BUENO, 2007, p. 222). Porém o dicionario de filosofia
Nicola Abbagnano, traz que o termo democracia “[...] adquiriu hoje uma dimensdo que
ultrapassa o significado especifico de "forma de governo” (“governo do povo, pelo povo e
para 0 povo”) para indicar um modo de ser e de se pensar” (ABBAGNANO, 2007, p. 277-
grifos nossos).

Ao remontarmos este contexto a gestdo educacional, é possivel ponderar que para a
realizacdo de um trabalho com énfase na democratizacdo da gestdo na escola publica,
necessario se faz a compreensdo sobre a funcdo social a ser desempenhada pela escola
publica, comprometida com uma educacdo de qualidade social, cujos conceitos ja foram
descritos no capitulol, tomando como referencia a ideias de Carvalho (2005).

Compreendida a funcdo social da escola, observa-se uma multiplicidade de
concepcOes e entendimentos sobre o que, de fato, configura uma postura democratica no
ambito escolar. Numa visdo simplista, muitos educadores e a propria comunidade escolar,
relacionam a democracia com a elei¢do do diretor. Assim, uma escola é democratica quando a
escolha do diretor ou do coordenador se faz por meio do voto direto, ou seja, o simples
processo de uma elei¢do torna-se sindbnimo de democracia.

Ao questionar sobre a democracia na escola, as respostas de trés educadoras me

chamaram a atencao.

[...] pra mim, a democracia ela tem a ver essencialmente com isso,
autonomia com responsabilidade. [...] e uma democracia que leve sempre
em conta o coletivo, o grupo, a equipe. Porgue se vocé... tem muitas pessoas
gue vivem num pensamento assim muito individualista. Entdo uma
democracia com uma autonomia que esta sempre levando em conta o outro,
o0 colega, o gestor, o0 aluno, seu trabalho... Pra mim é isso. (Bernadete)
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Olha, eu vejo assim que numa democracia todos tem direito a voz, de
participar, de expor mesmo suas ideias, suas opinides e principalmente
saber também respeitar a opinido do outro.(Catarina)

Eu faco a ligacdo da democracia com a possibilidade de agir com
autonomia, mas tem que ter responsabilidade também. [...] Entdo, assim eu
sou a favor da democracia onde as pessoas participam das coisas de igual
para igual. Ninguém pode chegar e impor alguma coisa. Isto no meu modo
de pensar é contra 0s principios que eu entendo que seja a democracia.
(Luzia)

Para as educadoras a democracia se efetiva na convivéncia com os pares, no respeito a
individualidade do outro, na liberdade de expresséo e esta relacionada com a autonomia e com
o direito & participacéo.

Paro (2009) trabalha com o conceito amplo de democracia e a define como “[...] uma
pratica social pela qual se constroi a convivéncia pacifica e livre entre individuos e grupos que
se afirmam como sujeitos historicos” (PARO, 2009, p. 11).

Na extensdo da escola, a democracia deve ser trabalhada em toda e qualquer agédo
educativa, envolvendo pais, alunos, professores, funcionarios e comunidade em geral.
Ressalto que a democracia ndo é algo que se ganha ou se adquire por meio de decreto. Freire

defende a escola democratica mas adverte:

Ninguém vive plenamente a democracia tampouco a ajuda a crescer,
primeiro, se é interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico; segundo, se ndo se engaja de uma ou de outra forma, na
briga em defesa deste direito, que, no fundo, é o direito também de atuar. [...]
A escola democratica que precisamos ndo é aquela em que s6 o professor
ensina, em gue sé o aluno aprende e o diretor é o0 mandante todo-poderoso.
(FREIRE, 1993, p. 88-100)

A afirmacdo de Freire permite-nos avancar nas reflexdes com a proposi¢cdo do
guestionamento: o que configura uma escola democratica? Puig (2000) considera que uma
escola para ser qualificada democratica deve ser capaz de preparar seus alunos para viver em
uma sociedade democréatica. Contudo, “[...] o principal indicio de uma gestdo escolar
verdadeiramente democratica € a democracia que se realiza na propria sala de aula” (PARO,
2009, p. 20).

Segundo o pensamento de Puig (2000), a construcdo de uma escola democréatica
pressupde o estabelecimento de valores que referenciam toda a acdo pedagdgica e
administrativa de uma escola. Para o autor, é possivel conceber trés linhas de valores que
inspiram o funcionamento de uma escola democratica. A primeira é aquela constituida por

valores que tenham vinculos com a liberdade, o desenvolvimento do espirito critico, da
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iniciativa e da responsabilidade; a segunda, apoia-se em valores como a cooperacao,
solidariedade, o espirito de grupo e a tolerancia; por Gltimo tem-se a linha constituida por
valores procedimentais, como o dialogo e a autorregulacdo. Acredito que esses valores estdo
intrinsecamente ligados aos principios de participacdo, autonomia e descentralizagdo que
segundo Lima,

[...] sdo pontos de partida para a construcdo de uma escola de qualidade,
mais criativa, mais fraterna, mais alegre, onde o desenvolvimento integral do
educando e sua preparagdo para a transformacgdo social sejam, de fato,
possiveis. (LIMA, 2007, p. 58)

Para Carvalho (2008, p. 424), “a democracia na escola € um processo que se constroi
vivenciando, praticando no contexto das relagdes cotidianas.” Neste processo, caracterizado
pelas relagBes cotidianas, ndo se pode cair num verbalismo sem significagdo ou apenas no
ativismo; diferentemente, h4d que se criar mecanismos para 0 envolvimento de todos nas
diferentes atividades organizativas da escola “[...] baseado no exercicio da palavra e no
compromisso da acdo” (PUIG, 2000, p. 33). Ou seja, tem-se a palavra e a acdo,
simultaneamente; o autor sugere que nao basta garantir a palavra é preciso comprometer-se na

implementacao de tudo aquilo que foi debatido por meio do dialogo o qual possibilita

[...] o sentimento de responsabilidade diante dos companheiros e das
companheiras [...] deliberar a respeito dos temas que nos interessam, acordar
solucdes, normas e projetos de acdo, melhorar a compreensdao mutua, e
finalmente, sentir nos mais comprometidos com os acordos que se devem
adotar. (PUIG, 2000, p. 34)

Isto posto, concebo que cada instituicdo, a partir de sua realidade concreta, pode
estabelecer um conjunto de valores e atitudes que impulsionem o funcionamento da escola
democratica. Essa organizacdo deve ser marcada pela democracia que se estabelece no
ambiente escolar, aqui entendida como um modo de vida que permite a efetivacdo das
interacdes interpessoais e orienta todo o processo educativo, com vistas a qualidade da
educacdo. Compreendo que o trabalho de articulacdo e mobilizacdo de todos na ordenacéao de

uma escola democratica ndo é uma tarefa facil, mas € certo que

Nao se constréi uma escola democratica, interativa, aberta, viva, dinamica e
acolhedora sem o envolvimento politico de todos que a comp&em, ou sob
uma administracdo centrada apenas em uma pessoa, mas sim, por um
colegiado que retna todos os envolvidos no processo educativo. (LIMA,
2007, p. 49)
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Ademais, a implantacdo de uma cultura de participagdo, necesséria a identidade de
uma escola democréatica, nem sempre esta consolidada no ambiente escolar, isto porque,
segundo Freitas (2004, p. 148) “[...] a construcdo de uma escola cuja identidade seja
democrética, ndo se faz por decreto; a identidade da escola se constitui na correlacéo de forcas
da identidade de seus educadores.”

E imperativo, portanto, construir relagdes mais democraticas no interior das escolas
em que a participacdo de todos seja garantida no processo o que, segundo Lima (2007, p. 51),
é essencial pois a escola “[...] precisa ser administrada coletivamente, e ndo apenas
fiscalizada.” Tal construcdo ndo se da espontaneamente, mas é alcangada gradativamente, dia
apos dia.

E unanime entre autores como Freire, Paro e Lima a ideia de que o trabalho numa
gestdo democratica ndo pode ser pautado por acOes isoladas, desarticuladas. Ao contrario,
deve prever acgdes coletivas. Administrar uma escola que carrega o discurso da democracia
constitui-se num grande desafio e risco para todos. Sobre os “riscos” Paulo Freire ja dizia:
“Né&o e possivel viver, muito menos existir, sem riscos. O fundamental € nos prepararmos para
saber corré-los bem [...]” (FREIRE, 2003, p. 79).

Sim. E fundamental estar preparados, pois 0s “riscos” podem gerar conflitos e
contradi¢bes, comuns no espaco das relagdes humanas. Cada pessoa € Unica e carrega suas
concepcOes e formas de ver o mundo. Cada pessoa, a partir de suas experiéncias e de sua
historia de vida, tem um olhar sobre as coisas e sobre a propria educacdo. Mas € exatamente
essas diferencas, os conflitos e contradi¢cbes que possibilitam a construcdo de uma escola
melhor, com resultados mais positivos. Importa, para tanto, administrar de maneira que a
motivacdo a participacdo e a autonomia seja despertada em todos os profissionais e se torne
uma constante no processo educativo e na organizacdo geral da escola. E para que essa

administracdo democratica seja efetivada € muito importante, de acordo com Lima

[...] levar para as urnas os educadores, pais e alunos, para juntos, escolherem
a pessoa mais indicada e que se proponha realizar a administracao coletiva
da escola, em um auténtico exercicio da democracia. [...] A escolha do
administrador escolar constitui-se instrumento necessario para que a escola
deixe de ser um espago de poder e de autoritarismo de diretores que a
consideram sua propriedade e que a administram da maneira como desejam,
adotando um posicionamento e uma préatica reveladores de condutas
corporativistas e de clientelismo politico -comuns nesta area- e que
precisam, urgentemente, ser alteradas e transformadas. (LIMA, 2007, p. 51)

Assim, numa administracdo permeada por préaticas democréticas € visivel a atuacdo do

diretor escolar, o qual faz toda a diferenca, transformando a escola, segundo Freire (1991)
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num ambiente alegre, prazeroso, bonito e saudavel. O papel do diretor escolar na perspectiva
de uma gestdo democrética serd abordado no item 3.5 deste capitulo.

3.4.1 Autonomia, participagdo e descentralizacdo: elementos indicadores da gestdo
democrética na escola publica

A autonomia, enquanto expressdo da unidade social que é a escola, ndo
preexiste a acdo dos individuos. Isto significa que a “autonomia da escola” é
um conceito construido social e politicamente, pela interacdo dos diferentes
atores organizacionais numa determinada escola. (BARROSO, 1996, p. 23)

No contexto da Legislacdo Educacional, a exemplo da LDB em seus artigos 12, 14 e
15, é visivel a presenca do termo autonomia como um dos principios para a gestdo da escola
publica e compete aos sistemas de ensino assegurar graus de autonomia pedagogica,
administrativa e financeira. Entretanto, no cotidiano das escolas, é possivel constatar
diferentes entendimentos no que se refere a definicdo do termo autonomia, conforme os

excertos que seguem:

A gente vé que as vezes as pessoas da escola, (quando eu falo as pessoas eu
falo da comunidade da escola) eles tém uma ideia errada de autonomia.
Acreditam gque autonomia é fazer aquilo que Ihe da, digamos assim, “na
telha.” [...] apos alguns estudos que eu fiz realmente nesse tema, a gente vé
gue a autonomia é bem diferente daquilo que realmente a gente pratica na
realidade. Eu acredito que a nossa escola, trabalha sim a autonomia, mas
ndo realmente como a palavra quer dizer. (Maria)

Eu entendo a autonomia como algo assim gue permite a gente desenvolver o
nosso trabalho democraticamente, conforme 0s nossos entendimentos do
que seja certo ou errado. Entdo (Madalena)

A autonomia é que vai me possibilitar colocar em prética tudo o que eu
acredito. S6 que na escola muitas vezes essa autonomia nao tem acontecido
como a gente queria que fosse. (Cecilia)

Olha, pra mim, a autonomia é um conceito bastante abstrato. Porque a
gente ouve muito falar de autonomia mas ndo vemos essa autonomia na
pratica. (Rita)

Sem divida a autonomia é muito importante para todos nds. Principalmente
porque vocé vem falando ai de democracia, de gestdo democratica. Mas eu
acho que ainda precisamos nos unir mais para garantir realmente
autonomia no nosso trabalho do dia a dia e nas escolas hoje. (Margarida)
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Para estas educadoras a autonomia deve estar presente no exercicio das acOes
educativas e na liberdade sobre o trabalho pedagodgico, o que na realidade das escolas ainda
deixa a desejar. Os depoimentos indicam a percep¢do de um vinculo estreito entre escola,
democracia e autonomia mas considero que o assunto carece de aprofundamentos.

Vaérios autores estudam a questdo da autonomia, dentre 0s quais destaco Freire, Lima,
Gracindo, Gadotti, Libaneo e Paro. Trago para o inicio desta discussdo, Lima (2007, p. 85)
que faz a seguinte afirmacdo: “A autonomia ndo é um conceito neutro: por tras dele pode-se
vislumbrar ou uma visdo progressista ou uma visao conservadora.”

Compreendo, com base na afirmagdo, que o termo ndo € univoco, ao contrério,
permite diferentes interpretagdes dependendo das concepgdes que se tem sobre escola,
educacéo, enfim, sobre a prépria democracia. O dicionario da Lingua Portuguesa expde com
precisdo que autonomia é a “[...] faculdade de governar por si mesmo [...]” (BUENO, 2007, p.
103). Entretanto, Lima (2007) esclarece que, embora a palavra autonomia sugira uma certa
“liberdade”, ndo se pode confundi-la com autogoverno. “E um conceito construido
socialmente.”

Estudos de Gracindo, publicado no Seminario Internacional (2006, p. 199), contempla,
dentre outros, a autonomia como “[...] eixo basico, indispensavel para que uma gestdo
democratica funcione”, a qual deve ser compreendida a partir de duas facetas: “[...] a
autonomia institucional e a autonomia dos sujeitos sociais, que participam deste processo.”

No contexto da gestdo democratica a palavra autonomia deve estar intrinseca e sé tem
importancia se for geradora de comprometimento e liberdade para as préaticas pedagogicas. O
principio da autonomia adquire maior significacdo se for aplicado nas atividades/acGes
desenvolvidas por todos os profissionais. Uma escola que ndo tem autonomia torna-se
impotente para apropriar-se do conhecimento e da consciéncia critica. Conferir autonomia a
escola € “[...] conferir poder e condicBes concretas para que ela alcance objetivos
educacionais [...]” (PARO, 2000, p. 11).

O autor destaca o “poder” da autonomia para o sucesso dos objetivos de uma
organizacdo escolar. Quando perguntado sobre como as educadoras percebem a autonomia na
escola, as respostas evidenciaram certa negacdo da autonomia na escola, 0 que pode significar

um forte empecilho para o fortalecimento da democracia no espaco escolar.

Olha, que nés gestores, administradores, poderia ter assim, mais autonomia
nas escolas. De fato, autonomia, porque ndés ndo temos nenhuma
autonomia, nem pra elaboragdo do PPP, nem pra cumprimento do
calendario; nés temos, sim, que cumprir os dias letivos? Temos, mas eu
acho que a autonomia precisa ser repensada. (Luzia)
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[...] muitas vezes, o “Corpo” se ajunta pra resolver uma dificuldade, um
problema dentro da escola e eles ndo tém autonomia pra chegar a uma
solucéo que eles precisam. Eles estdo convivendo com o tipo de dificuldade,
com o tipo de problema e eles ndo estdo tendo essa autonomia pra poder
resolver esse problema, muitas vezes o problema, ele pode ser resolvido
dentro da proépria escola, mas o diretor ndo tem autonomia, nao tem esse
tipo de autonomia que ele precisa ter, e o professor também nao.
(Madalena)

[...] entdo essa autonomia, de um modo geral, dentro da unidade, precisa
ser regulamentada, precisa ser direcionada, ela precisa ser organizada.
Entdo autonomia ndo significa falta de organizagéo. (Ana)

Bem, essa questdo da autonomia € muito séria, até porque nés falamos
muito de autonomia, de democracia, mas... nem sempre 0s professores,
eles tém essa autonomia, seja em sala de aula para desenvolver algum
projeto... as vezes, os coordenadores, eles acabam influenciando essa
questdo da autonomia, as vezes, o professor quer desenvolver um projeto,
mas por questdes de recursos, ou de algum pensamento ali, o professor
acaba tendo que desenvolver ndo aquilo que ele quer, aquilo que ele acha
que é necessario, mas aquilo que a escola acaba colocando. Projetos
colocados ndo s6 pela questdo da equipe, mas também pela Secretaria
Municipal de Educacédo, que acaba influenciando o trabalho do professor,
que as vezes, essa influéncia ndo é positiva, ndo é a realidade da escola. O
diretor também, nem sempre ele tem autonomia, porque muitas vezes, ele
acaba tendo que desenvolver na escola projetos, ele traz pra escola o que a
secretaria delibera, entdo, nesse sentido, essa autonomia, ela fica, vamos
dizer... assim, ela acaba sendo parcial, né, vamos colocar assim, parcial.
(Catarina)

Entéo eu acho que é super dificil isso, porque as pessoas, elas, as vezes, ndo
sabem lidar com a autonomia. Porque, como eu ja disse anteriormente, a
autonomia ela requer, ao meu ver, muita responsabilidade. [...] Tem
autonomia...é uma autonomia relativa se a gente for pensar em relacéo aos
Orgdos maiores, se a gente pensar nessa hierarguia, € uma autonomia
limitada. (Bernadete)
Os depoimentos das educadoras e as leituras realizadas permitem a compreensdo de
gue a autonomia é parte de um conjunto de ac6es politicas que impulsiona a participacédo e a
democratizacdo das acdes na escola. N&o é parte de agdes individuais mas permite “]...]
deliberar sobre o curriculo, sobre o calendario escolar, a formacdo das classes, periodos,
horérios, e atividades culturais, enfim, sobre o governo da escola como um todo”
(GADOTTI, 2001, p. 263 - grifos nossos).
Trabalhar com alunos, professores, enfim com ‘“gente” (termo frequentemente
utilizado por Freire) proporcionando-lhes experiéncias reais de convivéncias de modo que
responsabilizem-se por seus atos, constitui-se um verdadeiro desafio para a escola. Mas isto é

possivel quando se cria mecanismos que garantam a autonomia na escola.
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Considero oportuno destacar o posicionamento de Freire sobre esta questdo: “O
respeito a autonomia e a dignidade de cada um € um imperativo ético e ndo um favor que
podemos ou ndo conceder uns aos outros” (FREIRE, 1998, p. 66). Barroso dialoga com Freire

ao afirmar que:

[...] ndo h& autonomia da escola sem o reconhecimento da autonomia dos
individuos que a compdem. Ela €, portanto, o resultado da acdo concreta dos
individuos que a constituem, no uso das suas margens de autonomia relativa
[...]- Ndo existe uma autonomia da escola em abstracto fora da acéo
autécnoma organizada de seus membros. (BARROSO, 1996, p. 186 — grifos
do autor)
Infiro que a autonomia dos individuos s6 ganha significacdo a medida que for capaz de
garantir a autonomia da escola. Neste sentido, Barroso (1996) elege trés medidas de

interferéncia que devem ser adotadas por parte da escola que, em sintese, séo:

Promover na escola uma cultura de colaboragdo e de participacé@o entre
todos os que asseguram o seu funcionamento [...]. Desenvolver nas escolas
formas diversificadas de lideranca [...]. Aumentar o conhecimento, por parte
dos proprios membros da organizagdo, dos seus modos de funcionamento e
das regras e estruturas que a governam [...]. (BARROSO, 1996, p. 187 —
grifos do autor).

As medidas propostas por Barroso sdo necessarias e “[...] € no contexto destas
intervencdes que a construcdo da autonomia pela escola pode compor uma acéo coletiva para
a efetivacdo da gestdo democratica [...]” (STOFFEL, 2012, p. 62). Ressalto, porém, que tais
medidas de intervencdo ndo sdo simples de serem implementadas, pois, a meu ver, ndo sao
medidas que acontecem isoladamente. Ao contrario, fazem parte e dependem de um conjunto
de medidas politicas que indiqguem o caminho para a participacdo e a democratizacdo das
decisdes na escola.

Neste sentido, cabe a escola o desafio de pensar estrategicamente para colocar em

pratica as "medidas de interferéncia™ propostas por Barroso, tendo a clareza de que

Problemas, barreiras e limites sempre existirdo. Porém, torna-se mais facil
ultrapassé-los quando se constréi no espaco escolar, uma pedagogia da
participacéo e os individuos se revelam autdbnomos, solidarios, responsaveis,
criticos, criativos e compromissados, dispostos a lutar pela qualidade da
escola. (LIMA, 2007, p. 68-69)

Pela razdo que pontua Lima, a implementacdo de uma administracdo democratica
pressupde uma nova forma de organizar o trabalho nas escolas. Como visto, a autonomia, a

participacdo e a descentralizacdo constituem-se elementos basicos na institucionalizagcdo da
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democracia. Neste sentido, acredita-se que no entendimento do conceito de gestéo
democrética ja se encontra implicita a esséncia da participacdo. Mas o que, de fato, configura
a participacdo numa escola democratica? Numa visdo freireana ela pode ser melhor
caracterizada pelo engajamento concreto dos individuos em todos os movimentos da escola,
tanto nas sugestbes quanto nas decisdes. Visdo esta, que também se fez presente no

entendimento da educadora Margarida:

[...] é claro que existem outros fatores importantes para uma gestdo
democratica, mas a autonomia é fundamental. S6 que essa autonomia esta
vinculada com a participacdo de todos, porque eu ndo entendo que um
gestor ter autonomia € ter autonomia de decidir alguma coisa sozinho, mas
ter autonomia de gerir 0s recursos que vao para a escola, de gerir todo o
pessoal, de gerir o pedagdgico, com a participacdo de todos, entdo uma
coisa tem a ver com a outra. Cada setor é fundamental na escola. N&s
precisamos dos pais, nés precisamos dos alunos, nds precisamos dos
professores, ndés precisamos dos servidores, de todos. Entdo vem ai a
palavrinha mégica: trabalhar coletivamente. E uma autonomia, mas é uma
autonomia dada ao coletivo, com a participacdo de todos. (Margarida)

Acrescento a ideia da educadora Margarida que a participacdo se da pela atuagéo
consciente das pessoas as quais reconhecem e assumem o “poder” de exercer influéncias na
dindmica e na organizacdo do processo educacional; ndo se trata de um mecanismo utilizado
aleatoriamente ou apenas em algumas situacdes pelos gestores, mas de uma forma regular e
significativa de envolvimento das pessoas no processo decisorio. Neste sentido, a participacdo
ndo se efetiva com posturas autoritarias de uma gestdo autocratica, mas pelo desejo de
mudanca que as pessoas apresentam no sentido de contribuir com a qualidade da escola.

Lima chama atencdo para o fato de que a construcdo da participacdo ndo é um
processo simples, mas constitui-se uma atividade “[...] lenta, dificil, conflituosa e demanda
tempo e trabalho. N&o pode ser entendida como um slogan, como uma maneira de vender uma
mercadoria, mas deve ser incorporada, vivida, e praticada” (LIMA, 2007, p. 68). Isso
pressupde, por parte da equipe gestora, a criacdo e sustentacdo de um ambiente préprio de
uma cultura de participacéo no processo social escolar, pois € por meio da participacao que se
afirma uma gestdo democrética e se adquire o desenvolvimento da “[...] consciéncia social
critica e sentido de cidadania” (LUCK, 2002, p. 18).

Considero que um dos grandes desafios dos educadores, e em especial das liderancas
democraticas, é superar o carater autoritario, proporcionando tomadas de decisdo de cunho

dialégico. Freire ja advertia:
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Bem sei que ndo é facil encarar projetos ou viver a participacdo popular
como programa de governo e como ideal politico. Nao é facil, sobretudo,
pelas tradigdes autoritarias que precisamos superar 0 que ndo se pode fazer
no puro discurso contraditado por préaticas autoritarias. (FREIRE, 1991, p.
75-76)

A afirmacgdo permite entender que a organizacdo de uma gestdo escolar democratica,
portanto, constitui-se de a¢cdes que revelam uma determinada opcao politica. Necessario se faz
priorizar uma nova leitura de sociedade, de escola e de mundo, proporcionando 0s meios e
recursos indispensaveis ao alcance das metas/objetivos definidos pela escola.

Para tanto € preciso investir cada vez mais em propostas de descentralizacdo uma vez
que, de acordo com Freire, “Estruturas administrativas a servigo do poder centralizado nédo
favorecem procedimentos democraticos” (FREIRE, 2001, p. 45 — grifos nossos).

A descentralizacdo pode ser melhor compreendida como “[...] um dos elementos de
uma reforma mais geral das estruturas e dos procedimentos dos governos nacionais” (LIMA,
2007, p. 59). No sistema educacional brasileiro, as politicas de descentralizacdo se
concretizam em trés esferas: econdémico-financeira, administrativa e pedagogica. Embora a
centralizacdo e a descentralizacdo sejam duas tendéncias antagénicas em evidéncias no Brasil,
a primeira tem predominado, ainda que revestida muitas vezes, segundo Freire (1991) de um
discurso contrario.

Na obra Educacéo na Cidade, Paulo Freire, na condicdo de educador e enguanto esteve
a frente da Secretaria de Educacédo de Séo Paulo, mostrou-se contrario a qualquer situacdo de
subordinacdo administrativa das escolas em relacdo a hierarquia central. Lutou sempre por um
projeto educacional calcado na participacdo, na descentralizacdo e na autonomia. Freire
trabalhou com a ideia de que a descentralizacdo implica autonomia para que as unidades
escolares tenham a liberdade para assumirem o ato de decidir, a partir de suas necessidades e
interesses. Destacou, porém, que em determinadas propostas apresentam embutido o
propésito de descentralizar apenas a execucdo das tarefas, mas, mantém-se as decisdes
centralizadas. Os depoimentos de duas educadoras ilustram bem esta situacdo no cotidiano

escolar:

Eu acho que h& alguns diretores é que se decidem autdbnomos. De repente.
Posicionam autonomamente em algumas decisfes. Em algumas questdes
sim, eu acho que a escola tem autonomia pra decidir um monte de coisa e
em outras ndo. E meio que direcionado pelo sistema, vamos dizer assim, por
todos, pelo diretor, pela Secretaria e mesmo pela administracdo. (Cecilia)

Porque muitos problemas, igual eu falei ali anterior, muitos problemas, os
diretores, eles poderiam resolver dentro da escola, sem precisar levar pra
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SEMEC, sem precisar a SEMEC resolver tudo. Entéo eu acho assim, que a
SEMEC deveria dar, estar abrindo esse espaco para a diregdo, sem exigir
que tudo passa por ela primeiro. Bom pelo menos € isso que os diretores
alegam aqui na escola. (Madalena)

Considerando as observacdes de Freire e 0 que apontam as educadoras Cecilia e
Madalena, entendo ser fundamental que as Secretarias estejam sempre a disposicdo da escola
para fortalecé-la cada vez mais, proporcionando as condi¢Oes para que ela exerga a autonomia
e decida, com seu coletivo, os caminhos e projetos para o cumprimento da sua funcdo social.
Assim, descentralizar ndo significa desobrigar o Estado para com a escola. A esse proposito, 0

autor assim se posiciona:

[...] a descentralizagdo implica ndo a transferéncia pura e simples de poderes
para os Orgdos intermediarios, mas numa concepgdo diversa da propria
Administracdo, onde ela seja apoio a operacionalizacdo do atendimento a
demanda e a melhoria da qualidade deste atendimento, para melhor
adequacdo do ensino as caracteristicas e necessidades da clientela
educacional e da comunidade organizada. (SME, 1992, p. 21)

A afirmacéo nos leva a compreender a necessidade de superar o conceito presente na
tradicdo politica brasileira em que descentralizar significa apenas executar tarefas ja
decididas. Ao contrario, a descentralizacdo implica em oportunizar as condi¢fes para que a
escola possa decidir sobre. Cabe a escola discutir e avaliar o que, de fato, constitui interesse
da comunidade com vistas a melhoria da educacéo ofertada.

E melhorar a qualidade da educacdo ofertada é uma tarefa de responsabilidade de
todos os profissionais que lidam com a pratica educativa. Entretanto, de forma diferenciada, a
atuacdo do diretor é determinante para a implementacdo de processos democraticos uma vez
que ele pode “[...] mediar, direcionar e liderar sua equipe para que avancos tecnicos,

pedagdgicos e pessoais acontecam” (LIMA, 2007, p. 102).

3.5 O papel do diretor escolar na perspectiva da gestdo democratica

Nesta unidade, discorro acerca do perfil e da pratica do diretor escolar a partir dos
depoimentos dos sujeitos ao responderem as seguintes questdes: As escolas contam com um
diretor democratico? Qual é o perfil do diretor democratico? A discussdo sobre a tematica,
incluindo a analise, foi realizada com base nos conceitos de educacdo, participacdo,

democracia e gestdo democratica, aqui defendidos.
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Segundo Gandin (1998), a escola sempre sera conduzida a um lugar ou outro pela agcdo
de seus educadores. Compreendo, desta forma, que a reflexdo acerca de uma gestdo
democrética, implica também uma reflexdo acerca da atuagdo do diretor escolar e dos demais
profissionais da educacdo. A acdo destes é decisiva, seja na mera reproducdo de decisbes e
praticas tomadas fora da escola, seja na criagcdo de possibilidades que apontem novas direcdes
para transformar a escola que, “[...] como qualquer outra instituicdo, precisa ser administrada,
e tem na figura de seu diretor o responsavel Gltimo pelas acdes ai desenvolvidas” (PARO,
2010b, p. 24).

Concordo com ideia do autor e, ndo menosprezando o papel dos demais educadores
no processo educativo, considero que o diretor escolar, de fato, exerce um papel determinante,
de lideranca e de forte influéncia para a implementacéo dos projetos educativos com vistas a
transformacédo da escola publica em um “[...] espaco de trabalho e como perspectiva de
superar as contradicbes no seu interior, sem se omitir o carater politico das relagOes
pedagdgicas [...]” (CARVALHO, 2005, p. 138).

Entendo, pois, que uma escola democratica tem maior éxito quando dispde de um
diretor coerentemente democratico, qual seja, aquele que é capaz de buscar 0s meios
necessarios a implementacdo dos valores e dos principios democraticos na gestao da escola.

Referencio mais uma vez Carvalho que faz a seguinte afirmacéo: “Logo, o fato real é
gue se quisermos uma escola democratica, é preciso um gestor democratico™ (2008, p. 423-
424). Partindo dessa constatacdo, busquei conhecer a visdo dos educadores acerca da seguinte

questdo: as escolas da rede municipal contam com um diretor democratico?

Algumas sim, nem todas. A gente pode dizer assim que talvez 50% dos
diretores da nossa Rede tenham esse perfil, outros ja deixam um pouco a
desejar, se esquecem desse trabalho com a comunidade [...]. (Cecilia)

Totalmente democréatico ndo. Alguns sdo mais outros menos. Ha aqueles que
até procuram ouvir a comunidade de pais, até porque foi eleito por eles.
Mas vou falar a verdade: a maioria das coisas quem decide é o diretor
junto com sua equipe. (Luzia)

Na minha escola eu ndo tenho muito que reclamar ndo. A diretora t sempre
procurando respeitar as opinides. Agora a gente sabe sim que coisas, que
muitas coisas a gente fica sabendo em cima da hora e quando vai ver ja ta
decidido. Mas... como ela é autoridade a gente acata. (Madalena)

Com certeza, todas néo. E... a maioria ndo. (Bernadete)

Na minha concep¢do, no meu entendimento do que é democratico e que ja
falei pra vocé eu posso dizer francamente que ndo. Infelizmente n&o. (Ana)
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Penso que em muitas coisas sim, mas em muitas ndo. (Aparecida)

H& sim um esforco por parte de alguns diretores, mas a gente entende que
nao é facil. Assim, abertamente falando, eu sinto que falta muito para que
os diretores realmente possam ser chamados de democraticos. (Margarida)

Jé trabalhei em varias escolas e posso dizer sim, que a maioria nao é
democréatico como a gente gostaria que fosse. Tem algumas atividades que
noés, digo principalmente os professores, somos consultados, mas tem
situacBes que o diretor faz 0 que bem entende, acaba decidindo por ele
mesmo. Infelizmente, porque ninguém deseja isso... ndo acho que deveria
ser assim pois se a escola é democratica, tem a eleicdo democréatica em
todas as escolas, entdo acho que em todos os projetos, deveria ter mais
democracia, mas ndo é bem assim ndo, ndo é. (Catarina)

Posso ser bem objetiva? N&o, infelizmente néo! (Rita)

Olha... veja bem. Eu acho que hoje os diretores sdo mais democraticos,
sim. N&o posso falar pela rede toda, mas eu sempre busquei ouvir a todos,
pais... ¢ alunos, professores e toda a comunidade. Se ndo tem participacao,
é porque eles mesmos ndo querem participar mas a escola ta sempre aberta
pra comunidade, pra novos projetos.Acho que a democracia existe muito
aqui na escola. (Maria)

Ao analisar as respostas, observei que das dez educadoras entrevistadas, trés foram
categoricas e confirmaram que as escolas ndo tém um diretor democratico; seis educadoras
consideraram que, embora haja indicios e ou tentativas de se trabalhar na perspectiva de uma
gestdo democratica, os diretores ndo agem democraticamente nas escolas; por fim, uma Unica
educadora confirmou seu otimismo e crenca na existéncia do diretor democratico.

Percebe-se claramente, na fala das educadoras, que a acdo de alguns diretores
escolares ainda se revela, em determinadas situacGes e realidades, autoritaria e centralizadora;

numa pratica, que segundo Lima (2007)

[...] é construida individualmente e sem vinculos [...] as relacBes sdo
pautadas por meio de instrumentos de poder e por condutas verticalizadas,
promovendo, como consequéncias, a desigualdade e a discriminagao.
Administrar passa a ser sindbnimo de treinar, adestrar pessoas, para que nada
ameace o bom funcionamento da organizacéo escolar. (LIMA, 2007, p. 30)

A afirmacdo aponta para uma administracdo escolar centrada apenas na execucao em
que o diretor passa a ser meramente um cumpridor de normas, vindas de cima para baixo.

Isto justifica-se pelo carater hierarquico do sistema educacional brasileiro que segundo Paro
(2000)

[...] coloca todo o poder nas méos do diretor. [...] Esse diretor, por um lado é
considerado autoridade méxima no interior da escola, e isso, pretensamente,
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Ilhe daria um grande poder e autonomia; mas por outro, ele acaba se
constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢do de responséavel Gltimo pelo
cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado.
(PARO, 2000, p. 11)
Tem-se, na afirmacéo do autor, uma administracdo tecida na teoria antidialégica®,
com tracos autoritarios e nos quais “[...] estdo implicitas acBes desmobilizadoras e
controladoras que impedem a participacéo e o desenvolvimento da autonomia para a concreta
emancipacdo dos cidaddos [...]” (LIMA, 2007, p. 31). Isto esta posto, ainda que nas
entrelinhas, na fala da educadora Maria “Se ndo tem participacao, é porque eles mesmos ndo
querem participar mas a escola t4 sempre aberta pra comunidade, pra novos projetos. Acho
que a democracia existe muito aqui na escola”.
A fala da educadora traz em si uma certa contradicdo e provoca a indagagdo: como
falar em gestdo democratica sem a participacdo do coletivo de funcionarios nas acdes e
decisdes da escola? O grande obstaculo, segundo Paro, esta relacionado a funcéo do diretor,

que o coloca

[...] como autoridade Gltima no interior da escola. Esta regra, astutamente
mantida pelo Estado, confere um caréter autoritario ao diretor, na medida em
que estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem emanam
todas as ordens na instituicdo escolar; leva a dividir os diversos setores no
interior da escola, contribuindo para que se forme uma imagem negativa da
pessoa do diretor, a qual é confundida com o préprio cargo; faz com que o
diretor tendencialmente busque os interesses dos dominantes em oposicéo
aos interesses dos dominados; e confere uma aparéncia de poder ao diretor
gue em nada corresponde a realidade concreta. (PARO, 2000, p. 11-12)
Parafraseando Freire, Lima (2007) traz o conceito de diretor “lata”, afirmando que sua
pratica “[...] ndo contribui para a formacéo de profissionais criativos, criticos e felizes, dentro
da unidade escolar, uma vez que o modelo a que estd sujeito ndo € um caminho para a
libertacdo e sim para a domesticacdo” (LIMA, 2007, p. 31). Nesta légica, o diretor permanece
passivo e reduz seu papel ao cumprimento de normas preestabelecidas, sem ao menos
questionar a viabilidade das mesmas.
Ao contrario da ideia do “diretor lata”, Freire seleciona as melhores palavras, as
melhores ideias para descrever a figura do diretor e o intitula “autoridade”, mas faz questéo de

esclarecer:

& Com base na leitura do livro Pedagogia do oprimido, a teoria antidialdgica ¢ a teoria das elites dominadoras,
centrada na necessidade de conquista e na acdo daqueles que dominam sobre os que sdo dominados. A referida
teoria, traz a marca da opressao e da invasdo cultural.
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A autoridade coerentemente democratica [...] jamais minimiza a liberdade.
Pelo contréario, aposta nela. Empenha-se em desafia-la, sempre e sempre;
jamais vé, na rebeldia da liberdade, um sinal de deterioracdo da ordem. A
autoridade coerentemente democrética estd convicta de que a disciplina
verdadeira ndo existe na estagnacdo, no siléncio dos silenciados, mas no
alvorogo dos inquietos, na divida que instiga, na esperanca que desperta. A
autoridade coerentemente democratica [...] reconhece, também e
necessariamente, que ndo se vive a eticidade sem liberdade, e ndo se tem
liberdade sem risco. Decidir é romper e, para isso, preciso correr o risco [...]
a autoridade coerentemente democratica jamais se omite. (FREIRE, 2011, p.
90-91)

Compreendo a partir da citacdo de Freire, que escolas necessitam ter a sua frente um
diretor com um perfil diferenciado; um diretor que administre com coeréncia, 0 que implica
em n&o fazer de suas as acbes uma contradicdo em relacdo ao seu discurso. E nesta ldgica,
que as educadoras compreendem que deve ser o perfil deste profissional. Assim, entendo ser

importante trazer aqui 0s principais excertos que expressam esta visao:

[...] seria aquela pessoa de espirito, com espirito de lideranca, capaz de
chamar a comunidade pra dentro da escola, de gerenciar o trabalho de
equipe, administrar as relacfes e principalmente ndo se descuidar, ndo se
esquecer do pedagbgico. Eu acho que esse seria assim, um grande
diferencial pra um diretor que queira assim, se destacar em sua
comunidade. [...] de liderar, de chamar todo mundo pra si, de conduzir a sua
equipe, €... além disso, cuidar do pedagdgico, acompanhar, saber como
anda o processo de ensino e aprendizagem na sua escola. (Cecilia)

[...] o diretor tem que estar focado em tudo, é no administrativo, é nos
recursos da escola, é nos quadros de professores, é na formacéo continuada
dos professores, é no aprendizado das criancas, é no acompanhamento do
pessoal, dos ASDs, vigilantes. (Luzia)

Um diretor democratico é aquele que consegue realizar um bom trabalho
dentro da escola, com o grupo que trabalha dentro da escola, com a
comunidade, trazer a comunidade, pais e alunos, a participarem, a fazerem
parte do processo, da aprendizagem dos filhos dentro da escola e estar
sempre tendo assim, aquele bom relacionamento, com o corpo docente e
com a comunidade. (Madalena)

[...] uma pessoa muito dindmica, que consiga lidar com toda essa
engrenagem gue se chama escola. [...] participar dos encontros de formacéo
dos professores, estar presente o tempo todo, para la das questbes
burocraticas. [...] Ele tem que ter muita energia, muito desejo de fazer
acontecer e de ver o processo caminhando, de ver a escola cheia de vida,
cheia de ensino, de aprendizagem, de ver os alunos evoluindo e,
consequentemente, ele vai se envolver no pedagogico. (Margarida)

Responsabilidade, comprometimento, gostar de ser educador, ndo ser
educador porque ndo teve outra opcao, ter comprometimento com a
sociedade, com a comunidade, querer ver mudar naguela comunidade onde
ele esta atuando, ndo pensar s6 na sua sala de aula, mas pensar na escola
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como um todo, pensar no bem-estar, no trabalho que é desenvolvido pelas
ASDs, pelos vigilantes, valorizar o trabalho de todos dentro da unidade, no
sO dos professores, valorizar, reconhecer as dificuldades que nés temos hoje
através dessa falta de acompanhamento dos pais com as criangas. Nao
somente criticar, mas buscar saber o motivo. Eu penso que o gestor tem que
ser aguela pessoa onde organiza os trabalhos da escola. E ter a
responsabilidade em todos os segmentos. (Ana)

E ndo centralizar em si tudo, saber descentralizar, deliberar as coisas
porque a verdadeira democracia esta ai. Em saber gerir de uma forma que
todos participem, todos tenham acesso ao projeto da escola, ao trabalho...
(Bernadete)

[...] o diretor escolar precisava ser o melhor professor da escola. 1sso
porque se ele for considerado, de fato, for o melhor professor [...] ele
também consegue envolver os pais nessa formacdo das criancas, ele
consegue ter um bom relacionamento com os demais dentro do ambiente
escolar e que, se ele é o melhor professor, ele é bem formado, ele é bem
preparado, ele é aquele que vai atrds de buscar novos conhecimentos,
aquele que vai atras de melhorar a qualidade do trabalho dele dentro da
escola e, ndo apenas o dele, ele pensa também nos outros, ele tenta
mobilizar os outros a também irem atras, a buscar. (Rita)

E..eu acho que ele precisa ter um espirito de lideranga, mas acima de tudo,
ter metas e objetivos que ele precisa alcancar. E direcionar os seus esforgos
para esse objetivo. (Maria)

[...] ele tem que ter uma visdo bem ampla, principalmente o pedagogico,
porque é o foco da escola, é o pedagdgico, [...] ele tem que ter uma visao
bem longa, porque ele tem que estar atento a todos os campos da escola, o
financeiro, o administrativo e o pedagdgico. (Aparecida)

Os depoimentos das educadoras em relacdo as duas questdes, As escolas contam com
um diretor democratico? e Qual é o perfil do diretor democréatico? sdo expressivos e nos
remetem a urgente necessidade de uma “revolucdo no pensamento administrativo”, ideia
discutida por Luck (2002, p. 35). Sobre esta “revolucdo”, a autora ressalta que “[...] o mundo
é marcado pela emergéncia de novas estruturas organizacionais que sdo, significativamente,
mais democraticas [...]”.

Contudo, para a concretizacdo desta nova estrutura, deste novo modelo organizacional,
em que a humanizacéo seja, de fato uma marca nas acGes desenvolvidas no ambito escolar, o
diretor precisa ter, segundo Lima, “[...] uma visdo global que supere os principios e métodos
da administracdo conservadora e, também, a busca de uma proposta alternativa que possibilite
a construcao de uma cultura que valorize a pedagogia da participacdo” (LIMA, 2007, p. 67).

O perfil do diretor descrito por Lima (2007), esta em parte dos excertos acima. Para
estas educadoras o diretor deve ser capaz de “chamar a comunidade pra dentro da escola, de

gerenciar o trabalho de equipe” (Cecilia). “Trazer a comunidade, pais e alunos, a
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participarem, a fazerem parte do processo.” (Madalena). “N&o centralizar em si tudo”
(Bernadete).

Infiro que, para a consolidagdo de uma proposta democratica, necessario se faz

7’9

apostar na “teoria dialégica como “[...] ponto de partida para a promocao de transformacoes

e acBes que podem levar as pessoas ao compromisso politico e a formagdo, numa perspectiva
humanizadora” (LIMA, 2007, p. 32). A teoria dial6gica é vista por Lima como um caminho
para a transformacdo do espaco meramente fisico da escola num ambiente acolhedor, num
“[...] espaco de descobertas, de criacdes, de debates, de construcdo tedrica e, principalmente,
de reflexdo critica sobre a préatica” (LIMA, 2007, p. 33).

A perspectiva do debate e da teoria dial6gica estd refletida nos depoimentos das
educadoras Catarina e Margarida as quais enfatizaram que o didlogo é prerrogativa numa

administracdo democratica. Em sintese, € assim que elas percebem o diretor democratico:

[...] que seja uma pessoa aberta, que seja uma pessoa que sabe ouvir 0s
colegas, que ndo leve em conta s6 0 seu pensamento mas o pensamento do
grupo, da coletividade... que vai buscar o melhor ndo pensando em si, mas
sempre buscando o bem-estar da comunidade escolar em si, entdo, a
primeira questdo é sempre ouvir os seus colegas e levar em conta as
necessidades de cada um dentro da escola. (Catarina)

[...] estar presente, é essa a palavra. E ele andar pelos corredores, ¢ ele
conversar todos os dias com os professores, conversar com os alunos, sentir
0 que as pessoas estdo pensando do que esta acontecendo ali na escola, €
conversar com 0s pais, se possivel, andar pela comunidade e conversar, ver
0 que eles almejam, o que eles acham que a escola poderia melhorar,
modificar [...] que seja aberto ao didlogo, sem dialogo, impossivel existir
gestdo democratica, e quando eu digo didlogo, é exatamente para tomar
toda e qualquer decisdo dentro de uma escola; dialogar com todos os
setores envolvidos. Ser dinamico é ter boa... ser sociavel com as pessoas,
porque afinal de contas, escola é lidar com o publico e lidar com o publico,
nos sabemos que ndo é para qualquer um. N&o é todo educador... por mais
que ele tenha uma formagéo e que entenda que educagéo é socializar, que
educacéo é humanizar, mas muitas vezes na hora de agir desse modo com as
pessoas, nem todos conseguem administrar bem. (Margarida)

A ideia do dialogo, como instrumento indispensavel nas relacGes internas que se dao
no ambito escolar, defendida pelas educadoras nos excertos acima, nos remete a Freire
(1987). O autor esclarece que a palavra ndo é privilégio de alguns mas um direito de todos e

como tal deve ser garantido uma vez que “[...] os homens se fazem pela palavra, no trabalho,
na acdo-reflexao [...]” (FREIRE, 1987, p. 78).

° Teoria preconizada por Freire que objetiva a humanizacéo dos homens por meio da transformacao de relacdes
de opressdo em relagBes mais humanas, mais democraticas e dialdgicas. Implica a crenca de que a humanizacgéo
se da por meio do didlogo o qual é necessario para a transformac&o das injusticas sociais.



84

Compete ao diretor, garantir espacos de participacdo, de maneira que todos o0s
profissionais estejam, efetivamente, envolvidos, tenham voz e se sintam responsaveis e co-
responsaveis pela educagdo. Para tanto, necessario se faz que haja uma mudanca de

mentalidade por parte dos educadores

[...] a fim de que se efetive de fato a conscientizacdo do dialogo e da reflexdo
na atuacdo do diretor de escola que deseja participar da educacao critica e
humanitaria. Seu trabalho como educador deve pautar muito mais pela
capacidade de estabelecer relagbes com as pessoas, do que pelo simples
dominio de técnicas de administracdo, normalmente embasados em praticas
autoritarias e centralizadoras, caracteristicas da acéo antidialogica. (LIMA,
2007, p. 33)

Em muitas de suas obras, mas em especial no livro "Educacdo e Mudanga”, Freire
contribui com as reflexdes acerca da atuagdo do diretor, ao trabalhar o conceito de
conscientizacdo para explicar os diversos modos de engajamento, sem 0s quais ndo é possivel
a mudanca. Para Freire, o diretor democratico deve ter a habilidade de desenvolver em si e em

Seus pares a “consciéncia critica” que apresenta dez caracteristicas:

1 — Anseio de profundidade na analise de problemas. Nao se satisfaz com as
aparéncias. Pode-se reconhecer desprovida de meios para a analise do
problema.

2 — Reconhece que a realidade é mutavel.

3 — Substitui situacbes ou explicacBes magicas por principios auténticos de
causalidade.

4 — Procura verificar ou testar as descobertas. Estd sempre disposta as
revisoes.

5 — Ao se deparar com um fato, faz o possivel para livrar-se de preconceitos.
N&o somente na captacdo, mas também na analise e na resposta.

6 — Repele posicdes quietistas. E intensamente inquieta. Torna-se mais
critica gquanto mais reconhece em sua quietude a inquietude, e vice-versa.
Sabe que é na medida que é, e ndo pelo 0 que parece. O essencial para
parecer algo é ser algo; é a base da autenticidade.

7 — Repele toda a transferéncia de responsabilidade e de autoridade e aceita a
delegagdo das mesmas.

8 — E indagadora, investiga, investiga, forca, choca.

9 — Ama o didlogo, nutre-se dele.

10 — Face ao novo, nao repele o velho por ser velho, nem aceita 0 novo por
ser novo, mas aceita-os na medida em que sdo validos. (FREIRE, 1983, p.
41)

Com isto, ressalto a necessidade e a relevancia da figura do diretor enquanto lider e
responsavel pela conducdo de uma escola. E importante, para tanto, o despertar para a

consciéncia critica e para a acdo dialdgica, revelada no posicionamento e no compromisso de

cada educador que acredita e faz acontecer uma gestédo, de fato, democrética e participativa.
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E uma gestdo democrética, conforme j& preceitua a propria legislacdo, somente se
consolida a partir da Eleicdo direta do diretor escolar, do Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar e do Projeto Politico-Pedagdgico, assuntos que serdo discutidos nas

unidades que seguem.

3.6 Aescolha do diretor escolar na rede publica de ensino

O processo que conduz ao provimento cargo do diretor escolar nas escolas publicas de
ensino, muitas vezes, torna-se um entrave para o exercicio da democracia na escola. Ressalto
que em muitos lugares o processo se da de forma conflituosa, gerando intrigas e
descontentamento, mesmo nos casos em que a escolha é feita por processos considerados
mais democraticos, a exemplo da eleigéo direta.

Em grande parte do Brasil, a forma de selecdo concretiza-se basicamente de quatro
maneiras, quais sejam: por meio da nomeacdo (indicacdo do diretor pela autoridade municipal
ou estadual), concurso publico (por meio de provas e titulos), eleicdo direta pela comunidade
escolar (voto direto, representativo, ou pela escolha de listas triplices) e esquema misto
(juncdo de critérios diferentes). Segundo Lima (2007) as duas primeiras formas de selecdo séo
democraticas apenas do ponto de vista de quem assume 0 cargo e, neste sentido, acabam
permitindo o descompromisso do diretor de escola em relacdo “[...] aos objetivos
educacionais vinculados aos interesses da comunidade educativa e a construcdo de uma
administracdo democratica” (LIMA, 2007, p. 54). A autora destaca que nestas duas formas,
evidencia-se comportamentos corporativistas e conservadores. Lamentavelmente, ainda
vemos a “troca de favores” e a auséncia total de autonomia, em geral, quando o diretor €
nomeado pois sente-se pressionado pela autoridade que o confiou.

No caso especifico das unidades investigadas, o diretor é eleito por meio do voto
direto pela comunidade escolar, com base no que determina a lei complementar n° 128 de 06
de Julho de 2012, ja citada neste estudo. Sobre a eleicdo nas unidades educacionais, a referida

lei determina que:

Art. 13- As unidades educacionais com 3 (trés) salas de aula ou mais e que
possuem de 150 (cento e cinguenta) alunos acima terdo diretores escolhidos
mediante votagdo direta e secreta.

Art. 16- A elei¢do de diretor nas unidades educacionais municipais serdo
realizadas a cada dois anos, mediante orientacdo da Secretaria Municipal de
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Educacdo, através de uma comissdo de gestdo democratica paritaria
composta por membros do SISPMUR, CONSEDE e SEMEC.
I- A comissdo de gestdo democratica normatizara as orientacdes que
conduzirdo o processo eleitoral na Rede Municipal de Ensino.

Enfatizo que antes desta lei ndo havia qualquer determinacdo sobre o periodo do
mandato do diretor escolar, ocasionando situa¢des polémicas e que dividem a opinido entre os
educadores. Refiro-me ao fato de diretores que se perpetuam no cargo ha mais de 20 anos, o
que configura, a meu ver, acdo contréria a democracia.

A exemplo da obrigatoriedade dos ciclos de formacdo como exigéncia ao cargo de
diretor, estabelecida na forma da lei somente ap6s 22 anos de gestdo democratica no
municipio, o artigo 34 estabelece que “O mandato do diretor das unidades educacionais sera
de dois anos, podendo ser reconduzido ao cargo por apenas mais uma eleicdo”.

A educadora Margarida evidencia em seu depoimento que todos os educadores devem
ter a oportunidade de assumir a direcdo de uma escola e destaca que a experiéncia é
fundamental para novas aprendizagens, inclusive porque permite ao sujeito colocar-se no

lugar do outro, percebendo-se como agente de transformacéo.

[...] eu acho muito bacana que cada educador tenha a oportunidade de ser
diretor um dia [...] vocé foi educador, ja exerceu o seu papel e passa a ser
gestor escolar, entdo vocé ja vai com aquela visdo de que... de como deve
ser esse papel de um gestor escolar. Vocé ndo vai ter uma visdo de que esse
poder é um poder gue vai, por exemplo, estar superior a alguém da escola,
mas é um poder dado, momentaneamente.[...] O mais bacana disso tudo é a
experiéncia [...] a experiéncia ensina demais. [...] Muitas vezes, la como
professor como sala de aula, vocé tem uma viséo, critica o diretor, acha que
ele ndo ta4 desempenhando bem o papel; quando vocé passa a exercer esse
papel, vocé passa a conhecer melhor, entdo a experiéncia é fundamental e
seria muito interessante se todos os educadores pudessem ter essa
oportunidade. [...] A gente se surpreende com pessoas que quando passam a
ter a funcé@o do diretor, surpreende a comunidade escolar, desenvolve um
excelente trabalho com o envolvimento da comunidade dos pais. [...] Entdo
olha que bacana seria se todos os educadores de uma escola pudessem ter a
oportunidade de ser gestor, o didlogo aconteceria mais a contento porque
nada como aquilo que voceé vive, que vocé experiéncia. (Margarida)

Nas diversas leituras realizadas das obras de Paulo Freire, em especial quando ele
relata sua experiéncia na Secretaria Municipal de Sdo Paulo, fica evidente sua opcdo pela
eleicdo direta, com a participacdo ativa da comunidade educativa em todas as a¢6es e tomada
de decisdes. E é natural que, na atualidade, a grande maioria dos educadores também optem
pela eleicdo direta. Entretanto, considero de extrema relevancia pontuar mais uma vez que a

forma de selecdo ndo é instrumento de garantia de uma gestdo democratica nem a solucéo aos

problemas inerentes ao cotidiano da escola. Sobre isso Paro adverte:
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[...] A aspiracdo de que com a introdugdo da eleicdo, as relagdes na escola se
dariam de forma harmoniosa e de que as préticas clientelistas
desapareceriam, mostrou-se ingénua e irrealista, posto que a elei¢do de
diretores, como todo instrumento de democracia, ndo garante o
desaparecimento de conflitos. Constitui apenas uma forma de permitir que
eles venham a tona e estejam ao alcance da acdo de pessoas e grupos para
resolvé-los. (PARO, 1996, p. 130)

Uma vez que o tipo de sele¢do do diretor ndo assegura uma gestao democratica, ha que
se criar mecanismos associados a um projeto maior de participagdo envolvendo todos o0s
segmentos da organizacdo escolar. O CDE (Conselho Deliberativo Escolar) e o PPP (Projeto
Politico-Pedagdgico), sdo elementos constitutivos da gestdo democratica e constituem-se
fortes instrumentos de organizagdo escolar os quais devem ter como principal foco a

qualidade do ensino ofertado pela escola.

3.7 O Conselho Deliberativo Escolar

A democratizacdo da educacdo esta estritamente ligada ao modo como a escola é
concebida e organizada. Entendo que para o sucesso organizacional da escola, a participacao e
a autonomia dos diferentes segmentos envolvidos (pais, professores, alunos, funcionérios e
equipe gestora) constituem-se principios fundamentais. Sobre estes dois principios Lima
(2007) pontua que sdo temas debatidos no cenario nacional e afirma que os mesmos “[...]
encontram-se imbricados e sdo imprescindiveis para que uma escola construa sua identidade
institucional e para que seja possivel vislumbrar mudancas significativas nas relacdes entre o
sistema, a comunidade, a equipe pedagogica e os alunos” (2007, p. 84).

Ocorre que esses principios necessitam, segundo Gadotti (2004), de uma base concreta
para sua viabilizacdo e o Conselho Escolar*® é um dos mecanismos, assegurados na forma da
lei, de democratizacdo do ensino publico que favorece e estimula a participacdo e a
autonomia. Sobre o conceito de Conselho Escolar, referencio Cury (2001) que traz a seguinte

explicacdo:

Etimologicamente, o termo "conselho" vem do latim consillium. Por sua vez,
consillium provém do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir
alguém, quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apds uma
ponderacéo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um verbo

19 N&o pretendemos aprofundar a discussdo sobre o Conselho Escolar mas enfatiza-lo enquanto espaco propicio
ao exercicio da democracia bem como um instrumento de participacdo numa gestéo efetivamente democratica.
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cujos significados postulam a via de mé@o dupla: ouvir e ser ouvido.
Certamente, é do interesse comum ter conhecimento do que se passa no
interior de um drgdo que tenha algum poder decisorio sobre a vida social.
(CURY, 2001, p.47)

Ao atentar para a legislagdo, é possivel identificar conforme ja anunciado neste
estudo, que a LDBN em seu Art. 14, se encarregou de estabelecer alguns principios para a
gestdo democrética, sendo a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes, um destes principios. Portanto, cabe aos sistemas de ensino
regulamentar a gestdo democratica por meio de instrumentos necessarios ao incremento da
participacéo.

Na Rede Municipal de Ensino, sobre o que determina a legislacdo, destaco que 0s
Conselhos Escolares foram criados pela lei n® 1777 de 15 de outubro de 1990, a partir da luta
dos educadores e da forga do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais. Assim, para
possibilitar a ampla participacdo, o Conselho da Escola é composto pelo diretor, membro
nato, pela representacéo de pais e alunos, professores e funcionarios administrativos.

Entretanto, na realidade das escolas, a atuagdo dos Conselhos Escolares nem sempre
tem acontecido de forma a contemplar a participacdo de todos os segmentos. Nos
depoimentos de alguns educadores ficaram marcados a relevancia do Conselho Escolar e sua
relacdo com a educacdo e a gestdo democratica. Eles enfatizaram a importancia do Conselho

Escolar e, sobretudo, a pouca participacdo do segmento de pais, nos excertos que seguem:

Entendo gque o Conselho € tudo numa escola. Sem ele ndo tem como
implantar os principais projetos da comunidade. [...] Mas eu queria dizer
assim, que o Conselho de uma escola para realmente se fazer valer, para
gue realmente aconteca a democracia dentro da escola, eu entendo que tem
gue contar com a participacdo de todos os segmentos e isso é fundamental
no meu ponto de vista. [...] Aqui na nossa escola penso que ainda
precisamos avangar e melhorar mais nesta questao. (Bernadete)

[...] Eu penso que tudo na escola, que a escola é um coletivo. Entdo, se ha
gestdo democratica, tudo que se passa na escola tem que ser comunicado a
todos. Entéo, nesse sentido de gestdo democratica, penso gque tem gue haver
um envolvimento de todos, em todos 0s sentidos, seja na parte da questdo
dos recursos, seja na parte do pedagogico, das relacdes dentro da escola
[...]. (Catarina)

[...] Ainda precisa desenvolver é a consciéncia de que todos necessitam
participar. H& pais, ainda e também educadores, que pensam que nao, que o
diretor é que tem que assumir e resolver tudo. Parece que tem uma
resisténcia dos pais para entenderem que a gente quer que eles se incluam,
que eles se sintam incluidos na escola e que eles séo pega fundamental para
tomar uma decisdo. SO que isso dai é tudo fruto de uma histdria toda... a
comunidade nem sempre teve acesso a escola; a escola era vista como algo
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muito fechado, que 14 se toma as decisdes e 0s pais nem tomavam
conhecimento, entdo com a gestdo democrética se discute muito da abertura
da escola, de que a comunidade realmente participe, mas ai vocé percebe
que € um trabalho de formiguinha porque é desconstruir uma cultura para
implantar outra. E isso nés s6 vamos conseguir com o que? Com muito
estudo, com muito trabalho, com muita agéo... chamando mesmo os pais
para a escola, fazendo eles participarem no Conselho Escolar, construindo
0 Projeto Politico-Pedagdgico com a presenca de todos. De fato, ndo sé
falar que isso vai acontecer. (Margarida)

No conselho deliberativo tem o segmento de pais e todas as vezes em que a
gente se relne, 0s pais ndo estao presentes. Entdo a comunidade participa
pouco. E aquela histéria de sempre, ndo tem tempo, chega tarde em casa,
apesar de que as reunides de pais sdo sempre a noite, ja pensando no
horéario de trabalho dos pais, mas a grande maioria ndo participa. (Ana)

A maioria dos pais ndo tem conhecimento. Inclusive as vezes tem Conselho
Escolar na escola, mas os pais, se vocé perguntar pra maioria, eles ndo
sabem quem sé@o os representantes deles no Conselho, eles ndo sabem se
eles ttm um representante no Conselho, e eles precisavam saber quem é o
representante deles no Conselho, por que aquela pessoa esta la [...] por que
nao é repassado nada? Até as reunides do Conselho mesmo. Precisam
acontecer, as vezes passa 0 ano com trés, quatro reunides, apenas pra
prestar contas e verbas maiores que vém dentro da escola. (Rita)

A partir do que pontuaram os sujeitos, é possivel destacar duas questdes importantes:
por um lado, hd o reconhecimento do Conselho Escolar enquanto instrumento da Gestéo
Democratica e entendo que somente por intermédio da organizacdo interna da escola, €
possivel educar para a democracia. Por outro lado, ficou nitido que o Conselho Escolar,
embora instituido legalmente principio bésico da gestdo democratica, apresenta certa
fragilidade. Os depoimentos revelaram que o funcionamento do Conselho ndo tem ocorrido de
forma adequada por néo ter a participacdo de todos nas acoes e decisdes da escola.

Sobre a problematica apontada pelos educadores, considero oportuno trazer as

contribuicdes de Lima (2007). A autora faz a seguinte afirmacéo:

Instituir e formalizar as leis para que o Conselho de Escola exista ndo
garante por si s6 o seu funcionamento satisfatorio. E necessario criar
condigdes concretas e significativas para que ele seja gerado, que germine e
frutifique no seio da unidade escolar. Essas condigdes séo relevantes quando
o diretor de escola compreende a importancia e a funcdo do Conselho de
Escola como um exercicio de cidadania para as pessoas e como instrumento
de luta para a democratizacdo da escola e da sociedade. (p. 71 - grifos
N0ossos)

A afirmativa de Lima (2007) vislumbra o que ja fora preconizado por Puig (2002), ou
seja, ndo basta criar uma legislacdo propria para a educacio na escola. E necessario encontrar

formas concretas que configurem uma escola democratica. O Conselho Escolar é sim um
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instrumento essencial da gestdo democratica e necessario se faz ter clareza acerca do
significado e do valor que o Conselho Escolar ocupa na organizagdo da escola. Concordo com
Lima (2007) e entendo que o diretor da escola, bem como todos os envolvidos no processo
educativo devem ter a clareza da importancia e do poder deste instrumento para o exercicio da
cidadania e a democratizacdo da escola.

O Conselho escolar tem papel decisivo na consolidagdo da gestdo democratica da
escola pois constitui-se como um érgédo colegiado que representa a comunidade escolar e atua
no encaminhamento das decisGes administrativas, financeiras e politico-pedagdgicas,
considerando as necessidades da escola. Bordignon (2004) justifica a existéncia do Conselho

Escolar e considera que 0 mesmo é

[..] a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e
externos|...]deliberando sobre a construcdo e a gestdo de seu Projeto
Politico-Pedagdgico. [...] O conselho existe para dizer aos dirigentes o que a
comunidade quer da escola e, no &mbito de sua competéncia, o que deve ser
feito. Os conselhos, € bom insistir, ndo falam pelos dirigentes (governo), mas
aos dirigentes em nome da sociedade. (BORDDIGNON, 2004, p. 34)

Nesta perspectiva, a gestdo ndo € prerrogativa de alguns ou de um pegqueno grupo mas
se faz por meio de um trabalho coletivo, em que diversos segmentos se unem em prol de
objetivos comuns. E urgente, portanto, que perpasse e fecunde nas escolas a ideia de que o
Conselho Escolar é um espaco de exercicio da cidadania e um dos mais significativos
mecanismos de democratizacdo da escola que, por sua vez, s se consolida com a participacéo

de cada um dos envolvidos no processo educacional.

3.8  Projeto Politico-Pedagogico

N&o se constréi um projeto sem uma dire¢do politica, um norte, um rumo.
Por isso todo projeto pedagdgico da escola é também politico. O projeto
pedagdgico da escola &, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso,
uma etapa em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da
escola. (GADOTT]I, 2000, p. 35-36)

A ideia principal que busco aqui defender é a de que todos os objetivos e metas
educacionais s6 podem ser desenvolvidos a partir do PPP (Projeto Politico Pedagdgico) um

projeto™, fortemente enlacado a um projeto histérico e social em que a escola é o locus por

11 Neste estudo, tomo pois a defini¢do de projeto utilizada por Severino e Vasconcellos. Severino o compreende
como "[...] um conjunto articulado de propostas e programas de acdo, delimitados, planejados, executados e
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exceléncia das acOes educacionais. Nesta perspectiva, a escola se configura como
mobilizadora e articuladora do PPP o qual s6 tem sentido se for “[...] fruto da consciéncia e do
esforgo da coletividade escolar” (LIMA, 2007, p. 43).

De acordo com Severino a escola é o espaco que “[...] viabiliza que as acdes
pedagogicas dos educadores se tornem educacionais, na medida em que 0s impregna das
finalidades politicas da cidadania que interessa aos educandos” (SEVERINO, 1998, p. 81). Se
ha uma finalidade, esta deve estar intrinsecamente relacionada a uma intencionalidade
coletiva, ou seja, as razBes que justifiguem e impulsionem as medidas e as préaticas
desenvolvidas pelos sujeitos que sdo efetivadas por meio do Projeto Politico Pedagdgico. A
educadora Margarida traz uma contribuicdo muito importante sobre esta discussdo ao afirmar

que:

[...] quando se fala em gestdo democratica, comeca la na construcao de um
projeto de trabalho, que seria o Projeto Politico-Pedagdgico que toda a
escola deve ter. Entao, se de fato a gestao se efetivar como democratica, ela
vai se dar desde a construgdo desse projeto. Vai envolver toda a
comunidade, vai fazer levantamento de perfil, vai fazer pesquisa, porque a
escola precisa trabalhar com a pesquisa... € vai construir um projeto que
seja possivel de ser executado naquele ambiente, com aqueles sujeitos, com
aquele contexto, e ndo ficar apenar no papel, como discurso. (Margarida)

Ao atentarmos a legislacéo, o artigo 13 da LDBEN ja prevé a incumbéncia por partes
dos docentes de “participar da elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino”. A fala da educadora Margarida vai além do que esta explicito na lei e me faz
perceber que o PPP deve estar para além do discurso, respeitando o contexto da comunidade
escolar que, apesar das culturas e formas diferentes de conceber a realidade por parte dos
multiplos sujeitos, legitima a totalidade das atividades peculiares ao trabalho pedagdgico.

Trago para o inicio dessa discussdo a observacéo feita por uma educadora acerca do

processo de elaboracdo do PPP nas escolas:

[...] ndo concordo com a forma como muitas coisas sdo feitas na escola.
Entdo assim, o PPP, por exemplo, algumas partes dele sdo feitas pela
direcdo, coordenagdo mesmo. Tem um aspecto mais de historico da escola,
um levantamento feito pela direcdo, mas quando chega na questdo do
pedagogico, é com os professores. Ja a parte da limpeza e merenda é com
as ASDs e tudo o que for do portéo, problemas no recreio é dos guardas [...]
No meu modo de entender, de ver as coisas, eu acho que assim nao
funciona. (Cecilia)

avaliados em fun¢do de uma finalidade, que se pretende alcancar e que é previamente delineada mediante a
representacdo simbdlica dos valores a serem efetivados” (1998, p. 84). Para Vasconcellos o PPP ¢é “[...]
justamente a ferramenta, o instrumento, a mediacdo que propiciara a mudanga.” (2002, p. 27).
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Considero que a fala da educadora foi bastante pertinente e provoca a discussao sobre
como deve ser 0 processo de elaboracgdo e execucdo do PPP. O depoimento indica que deve
haver certa harmonia nas acdes, inibindo-se, por conseguinte, a fragmentacao/fracionamento
das acOes pedagogicas.

Estudos de Carvalho (2008, p. 424) dao conta que “[...] a problematica do Projeto
Politico Pedagdgico — sua construcdo, execucdo, avaliacdo e autonomia — transformou-se
numa necessidade emergente do processo organizativo da escola.”

Assim, para auxiliar na investigacdo desta pesquisa, procurei conhecer o PPPs das
escolas loci desta pesquisa e deparei-me com a seguinte situacdo: das trés escolas
selecionadas para esta investigacéo, apenas a EMA apresentou o PPP com dados e projetos
atualizados de 2013. A EMB e EMC apresentaram o PPP de 2004 e 2010, respectivamente.
Como ja enfatizado no inicio deste estudo, ndo se pretende aqui fazer uma analise profunda
dos PPPs, mas buscar nestes elementos e ou evidéncias tedricas que marcam o modelo de uma
gestdo democratica. Na identificacdo dos elementos indicadores de democracia considerei o
objetivo/missdo da escola e 0 modelo de gestdo (Quadro 1).

Como foi possivel observar, o ensino de boa qualidade e o desejo das escolas de
formar alunos auténomos, criticos, preparados para os desafios e enfrentamentos do mundo
moderno com capacidade de intervencao para mudar a realidade esta contemplado nos PPPs
das trés escolas investigadas. Também esta explicito nos objetivos e modelos de gestdo destas
escolas o discurso democratico/participativo com vistas a uma sociedade mais justa, por meio
dos principios da autonomia e da participacéo de todos nas tomadas de decisdo. (ver quadro
1).

Em conformidade com o discurso presente nos objetivos e modelos de gestdo, a
definicdo de Projeto Politico-Pedagogico (PPP), de acordo com Lima (1998) compreende
“[...] uma atividade de tomada de decisdes em constante movimento e que exige
conhecimento profundo da realidade escolar, resultante do estudo, da reflexdo e da
sistematizacdo” (2007, p. 93). Assim, o PPP de uma escola constitui-se o principal
instrumento da organizacdo Educacional e o cerne de todas as acGes e programas
desenvolvidos. O ponto de partida para sua elaboracdo, pressupde a criacdo de espacos
organizados de forma articulada/dinamica e contempla uma gama de questionamentos, tais
como: que modelo de escola temos ou pretendemos ter? Que tipo de aluno se quer formar e
que tipo de educador €é necessario para formar este aluno? Como deve ser a organizacdo dessa

escola?
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Para cada questionamento levantado, faz-se necessaria a sistematizacéo das ideias com
a realizacdo de um diagndstico que evidencie aspectos relevantes da realidade escolar e as
demandas relacionadas aos recursos de ordem financeira, pedagdgica e administrativa. E
somente a partir dos resultados obtidos, é que se pode tracar objetivos e acbes da escola.

Mas serd que de fato o PPP é “fruto da consciéncia e do esfor¢o da coletividade” de
que nos fala Lima (2008)? Sera que o discurso democratico/participativo presente nos PPPs
das escolas estdo corporificados em situacGes concretas? A educadora Luzia fez a seguinte
declaracdo: “nds construimos, reconstruimos, até porque precisamos pedir a autorizacdo de
renovacdo de turmas”. Ficou explicito no depoimento desta educadora que a elaboracdo do
PPP foi feita para cumprir uma exigéncia meramente burocrética. Realidade que € confirmada
no desabafo de outras trés educadoras, o que nos faz questionar, de certo modo, a validade e a
credibilidade do processo de construgdo dos PPPs. Destaco que a educadora Rita pertence a
Unica escola que apresentou o PPP atualizado, com dados de 2013. Assim, manifestaram:

Eu gostaria de fazer uma avaliacdo do ano agora, 2013. No final de 2012
foi feito, no final do ano, uma solicitacdo dos colegas, professores, que
gostariam que no inicio do ano letivo, especificamente na semana
pedagogica, se discutisse o PPP, até porque alguns contratados nem
conheciam o PPP, do ano anterior, ndo sabiam nem onde é que estava o
PPP da escola. Comegou-se a fazer na semana pedagogica, mas separado,
os professores que trabalhavam no periodo matutino, no periodo matutino
[...] e os do vespertino, no outro grupo, mas nao houve participacdo dos
outros dentro da escola, ndo houve participacdo de pais, até 0 momento,
nédo houve participacdo dos auxiliares dos servicos diversos, dos guardas,
apenas professores e coordenadores e a direcdo é que esteve envolvido
nesse trabalho, inclusive foi dito assim, que quando chegasse no item do
pessoal que trabalha de auxiliar de servicos diversos, do pessoal do
administrativo, ai seria discutido com eles. Uma professora inclusive
questionou: “ndo, deveriamos estar aqui, item por item, todos nés aqui
reunidos?"” [...] pra se discutir isso, até porque, algumas coisas que dizem
respeito ao trabalho do professor, o trabalho da merendeira implica 14 no
resultado que o professor vai trabalhar, o trabalho do guarda [...] tem a ver
com o trabalho do professor, entdo tudo ta voltado para o aluno, entdo
todos deveriam estar participando. Mas foi feita a discussdo e ainda néo foi
nem repassado para os demais como que foram as informagdes, o que que
foi tirado, o que que foi acrescentado, por que foi tirado, por que foi
acrescentado. As vezes, do periodo da manha tirava alguma coisa que 0
periodo da tarde dizia “ndo, mas isso € essencial, precisa disso, que isso
permaneca no PPP, ndo pode ser tirado ”. Segundo me disseram, agora no
segundo bimestre, é que vai haver uma... voltar novamente.[...] E eu acredito
gue isso precisa ser feito no inicio do ano letivo, ndo pode acontecer no final
do ano letivo. No ano letivo pode se discutir, avaliar o que que foi bom e o
que que precisa ser mudado, e ai iniciar o ano fazendo essas corregdes,
essas alteracfes, mas o projeto politico pedagogico, o PPP, ele é realmente
o carro-chefe da escola porque é 14 que ta tudo, como que deve acontecer o
trabalho na escola, mas na unidade em que eu trabalho, isso ndo ta
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acontecendo a contento, inclusive muitos professores ndo estdo contentes
com a forma como tem acontecido. (Rita)

O PPP ndo pode ser um documento que fica la guardado ou fica em cima da
mesa do diretor, mas tem que ser um documento que seja do conhecimento
de todos e da participacdo de todos. Na escola € triste, mas € isso que
acontece. (Catarina)

[...] porque tudo que acontece na escola, todas as acfes, 0s projetos, tudo
que nds vamos fazer, precisa estar inserido no PPP, o PPP é o norte, é tudo
0 que norteia as nossas atividades na escola, todos nds, quando eu falo
todos nds, diretor até o ASD. Agora eu falo sem preocupacao é... sem medo
da verdade, aqui pouquissimas pessoas conhecem o PPP por inteiro.
(Cecilia)

Conforme é possivel observar, as educadoras conhecem e sabem da importancia do
PPP ao trabalho educativo. Esta ideia foi constante em nossos dados, ou seja, 0s educadores o
entendem como essencial no trabalho coletivo, porém, efetivamente esta longe de ser
realidade coletiva nas escolas, porque para além do entendimento de que o documento se faz
necessario, a escola precisa dispor de tempo para discussdes que envolvam o coletivo. O que
pude perceber, a partir dos depoimentos, é que ainda falta muito para que a esséncia da escola
seja resgatada coletivamente, como deveria ser. Digo esséncia porque entendo, assim como as
educadoras, que o PPP € o documento que rege todo o trabalho escolar e se constitui a base
para que o trabalho coletivo aconteca.

A construcdo, execucao e avaliacdo do PPP s pode ser concebida com a participacao
do coletivo da escola. E um processo em permanentes mudancas que, por ser construido por
pessoas, por gente, apresenta discordancias e contradicbes nas quais evidenciam-se as
diferentes concepcdes dos sujeitos acerca de escola, aluno, educacdo, sociedade, ensino,
enfim, sdo concepcdes de carater politico e ideoldgico.

Cabe aqui ressaltar, mais uma vez, a importancia da atuacdo do diretor escolar, em

especial, na conducao do PPP. Referencio mais uma vez Carvalho:

O trabalho do gestor escolar ocorre num marco institucional inserido, por
sua vez, em contextos politicos e socioculturais. Por isso é fundamental que
se compreenda que a escola sofre as determinagfes sociais, porque nao ha
como delas fugir, pois toda pratica humana esta urdida na esfera politica. As
proprias praticas de ensino, gestdo e convivéncia também sdo tecidas na
mesma dimensdo. Melhor dizendo, sdo politicas. (CARVALHO, 2008, p.
423)

Entendo desta forma, que o diretor deve atuar enquanto mediador, ndo permitindo que

as divergéncias de concepcdes transformem-se em rivalidades. E preciso que 0 mesmo tenha a
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habilidade de coordenar todas as acGes/praticas pedagdgicas, via PPP, tendo em vista as
finalidades e intencionalidades da escola.

Nesta dimenséo, o Projeto Politico-Pedagdgico torna-se um momento sempre propicio
para 0 acolhimento dos principais problemas existentes na escola, bem como para as
discussbes acerca das possiveis intervencdes pedagogicas e administrativas, em vista dos
problemas detectados. Nao pode ser pensado como um instrumento estatico e concluso. Uma
analise critica deve ser feita constantemente com o intuito de provocar mudancas, caso sejam
necessarias.

O sucesso do Projeto esta condicionado a criacdo de espacos democraticos na escola
em que a participacdo de toda a comunidade seja garantida. Mais uma vez recorro a Lima
(2007), que caracteriza muito bem como deve ser este espaco escolar:

Uma escola em constante interagdo com a realidade e administrada
democraticamente, sem desqualificar nem excluir ninguém do processo, num
ambiente onde as relagdes sejam baseadas na confianga, no respeito as
diferencas e nos direitos da pessoa humana e de suas liberdades
fundamentais. (LIMA, 2007, p. 96)

Fica claro, a partir da afirmagcdo acima, sendo possivel inferir que a escola &,
institucionalmente, o lugar de um projeto educacional amplo que abarca ndo apenas o projeto
politico da sociedade, mas também os projetos individuais dos diversos profissionais que
fazem a educacdo. Assim sendo, a construcdo PPP, perpassa por questdes sociais, politicas,
técnicas e humanas.

Para concluir a tematica do PPP e introduzir o Gltimo capitulo que versa sobre a
formacdo, trago o depoimento da educadora Catarina e a afirmacdo de Veiga (2004). Ambos

associam o momento da formacédo dos professores como propicio a tematizacdo do PPP:

Bem, realmente, isso € uma questdo em que a gente ndo vé tanto... Na
pratica, o PPP, ele acaba ficando meio que... na responsabilidade da equipe
diretiva, enquanto a gente sabe que esse PPP deveria estar intrinsecamente
ligado ao projeto de formagéo dos professores; mas na pratica a gente ndo
percebe muito essa ligacéo. (Catarina)

A discussdo, a elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo dos Projetos Politicos
Pedag0gicos das escolas, as reunides de conselhos, 0s grupos de estudo, as
aulas sdo algas praticas a serem priorizadas na formacao dos professores,
criando um novo estilo de gestdo e uma nova cultura de construgéo coletiva
do cotidiano na escola e da instituicdo formadora. (VEIGA, 2004, p. 90)

Compreendo, a partir do exposto, que a viabilizacdo de um projeto com a dimenséo do

PPP, implica uma proposta de formagao continuada no contexto da escola, possibilitando por
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meio desta, a reflexdo permanente dos educadores, de forma que tenham autonomia e

capacidade de elaborar, avaliar e reelaborar suas praticas.
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4 A FORMACAO DOCENTE NO CONTEXTO DA GESTAO DEMOCRATICA

Na ultima parte deste estudo, discorro sobre a Formacdo docente no contexto da
Gestdo Democrética. Utilizo como fio condutor das andlises, a exemplo do que foi feito nos
capitulos anteriores, a compreensdo dos sujeitos sobre a tematica, o referencial teorico
adotado e os Projetos de Formagao Continuada das escolas loci de pesquisa.

Esclareco que ndo se constitui objetivo desta investigacdo analisar os Projetos de
Formacdo e ou a propria formacdo continua que se d& na escola. Mas verificar, a partir do
olhar dos educadores, se 0s projetos de formacdo continuada foram elaborados de modo a
contemplar os dois principios béasicos de uma gestdo participativa: a autonomia e a
participacéo.

Ficou bastante destacada pelos sujeitos desta investigacdo a figura do diretor enquanto
lider na condugéo dos processos democraticos na escola. Por isso, destaco a compreensdo dos
educadores acerca da participagé@o do diretor escolar na formagdo continuada e no pedagogico.

Inicialmente busco elucidar o conceito de formacdo e sua importancia para que 0S
educadores saibam lidar com os novos desafios e as transformacdes por que passa 0
conhecimento humano. Neste sentido, faco uma discussdo sobre a Formagdo Docente e
Pratica Reflexiva, com o intuito de priorizar neste estudo a necessidade da busca permanente
pela prépria formacéo.

Considero a grande importancia do diretor escolar na conducdo dos processos
democraticos na escola. Entretanto é bem verdade que, embora o diretor exerca grande
influéncia sobre a atuacdo dos demais profissionais, ele ndo assume sozinho a
responsabilidade da gestdo escolar. Assim, contemplei um pouco da realidade que envolve a

formacdo do diretor e a importancia desta formacéo para a articulacéo e organizacao escolar.

4.1  Formacado Docente e Educacéo de Qualidade Social.

Muitas sdo as discussGes que apontam e relacionam a importancia da formacdo a
promocdo de uma educacao de qualidade social. Freire, em suas diversas obras, elucida que a
formacdo permanente, deve se constituir condicdo indispensavel ao exercicio da pratica
pedagdgica libertadora, desde que esta possibilite ao professor a reflexdo critica sobre seu
fazer pedagdgico. E fato consumado, para estudiosos, para profissionais das mais diferentes

areas e para as educadoras aqui investigadas, que a formacdo docente é de extrema
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importancia para a significacdo das praticas e para a melhoria da qualidade do ensino. As

educadoras, assim se posicionaram:

Indiscutivelmente, pra mim a formacao é tudo. Eu vejo que sem ela, sem
essa formacdo a gente ndo pode, ndo tem como fazer um trabalho a
contento. [...] E ndo é s6 professor ndo, qualquer trabalhador, ou outro
profissional depende dela pra fazer seu trabalho de forma eficiente e que de
resultados. (Catarina)

[...] Eu defendo muito que todos nds temos que estudar; pode ser no papel
de educador, ensinando na sala de aula, pode ser no papel de coordenador,
de gestor, ele precisa ser uma pessoa curiosa, que procura descobrir as
coisas para desempenhar melhor seu papel, que goste de ler. (Margarida)

Eu acho que a formacdo é tudo. Ela é tudo pra que o trabalho de fato
aconteca e que de fato aconteca a gestdo democratica. Porque quando se ta
formado, a pessoa se sente preparada pra realizar o trabalho de forma
competente e segura, o que é melhor ainda. (Rita)

Pra ver a gestdo democratica, precisa ter formacdo. N6s precisamos estar
formados, preparados, ndo € apenas “eu acho, eu penso”, precisamos ter
certeza, seguranca daquilo que nos falamos, daquilo que nds pensamos e
daqui que nds queremos que aconteca pra de fato o nosso trabalho sair a
contento. (Cecilia)

Eu vejo da seguinte forma, que ndo da pra fazer um bom trabalho na
escola, na sala de aula, seja como professora, coordenadora ou até diretora.
Tem que haver formacdo, mas uma boa formacgdo, ndo é qualquer coisa
gue serve ndo. Faz uma leitura ai e pronto. Mas que é importante, disso eu
sei que é. (Madalena)

E notdrio que as educadoras sabem da importancia da formagfo continuada para a
melhoria da pratica E a partir dos depoimentos acima é inevitavel problematizar: Como
definir formacdo docente? Ha nas escolas um projeto de formacdo continuada? A elaboracéo
dos projetos de formacéo se deu de forma autdbnoma e com a participacao dos professores?

No decorrer deste capitulo, busco refletir sobre as indagacGes anteriores, a partir do
olhar dos sujeitos e da fundamentacdo tedrica adotada para a tematica, envolvendo a
importancia da formacéo na perspectiva de uma gestdo democratica.

Estudo recente, realizado pela Fundacgdo Carlos Chagas (FCC, 2011), evidencia que no
Brasil as politicas de formacdo continuada recaem sobre a area de atuacdo de professores do
ensino infantil, fundamental e médio. Ressalto que a formagdo continuada tem se destacado e,
de modo especial, no atual contexto, a formacdo de professores tem sido o teor de grandes

debates.
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No Brasil, a reforma do ensino, que se configura com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) de n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), define as novas bases para as
politicas de formacdo de professores, elaboradas em trés campos de formacao na dimenséao do
magistério, a saber: formacdo inicial, formacdo pedagdgica e formagdo continua. Segundo a
LDBEN, nos artigos 61 e 67, cabe aos sistemas de ensino promover a valorizacdo dos
profissionais da educacgdo, proporcionando-lhes o aperfeicoamento profissional no decorrer da
carreira, ou seja, a formacdo continuada.

Embora o entendimento de formacgdo ndo seja univoco e haja varias tendéncias acerca
da formacgdo continuada, diversos autores, a exemplo de Freire, Garcia e Lima, a
compreendem como um processo permanente que se concretiza na reflexdo-acdo. Paulo
Freire (1996) refere-se a formagdo como instrumento imprescindivel a educacdo de qualidade.
E um processo permanente que se faz na relacdo dialdgica entre a teoria e a pratica. O carater
reflexivo perpassa a maioria das obras de Freire: “Por isso é que na formacdo permanente dos
professores, 0 momento fundamental é o da reflex&o critica sobre a préatica” (FREIRE, 2001,
p.43).

A formacéo continuada, segundo 0 pensamento de Freire, tem a funcdo de incentivar a
apropriacdo dos saberes pedagdgicos pelos professores, numa direcdo que conduza a
autonomia e uma pratica critico- reflexiva.

Uma educacdo de qualidade pressup8e segundo estes autores, um trabalho alicercado
em praticas pedagogicas inovadores e reflexivas. Isso requer, que todo profissional docente,
para além do envolvimento e compromisso coletivo, a disposicdo e o desejo de buscar e
investir na prépria formacdo. Neste sentido, para além da formacdo inicial é preciso
aperfeicoar a pratica permanentemente, por meio de estudos que possibilitem realizar
reflexdes acerca do trabalho que se desenvolve. Assim, todo e qualquer ato formativo deve
estar intrinsecamente ligado ao fazer pedagogico do profissional.

Ana Paula Andrade se reporta a formacdo docente como “[...] um dos grandes desafios
da educacdo no mundo e no Brasil [...]” (ANDRADE, 2012, p. 1). O desafio posto justifica-se
pelo modelo de formacdo que se tem hoje, o qual, muitas vezes, ndo vem ao encontro das
necessidades das escolas. Sobre a formacdo continuada que se da nas escolas, as educadoras

Rita e Catarina expressam:

Olha, ela ajuda, mas néo ¢ suficiente. Falta muita coisa pra acontecer, e
inclusive eu acredito também na disposi¢do individual. De se buscar
complementar isso, e dentro da escola, quem ta ali procurando trabalhar
essa formacdo da gestdo, sdo professores ou diretor, coordenador, que
também precisa buscar essa formacdo melhorada. S6 a formagéo la no
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curso superior ou um curso que faz esporadicamente, ndo é suficiente.
Precisa de muito mais coisa acontecer. (Rita)

A formacao na escola, ela assim, eu vejo que ela ta um pouco estagnada. Ta
faltando uma sequéncia. [...] Eu vejo que ela t& um pouco solta, ela deveria
estar um pouco melhor articulada, voltada mais pra préatica pedagdgica.
(Catarina)

A educadora Rita destaca a importancia da autoformacéo, um dos processos discutidos
por Garcia (1999) em que o sujeito, por iniciativa propria, participa dos processos de
formacdo uma vez que entende ser, também, responsavel pelo processo formativo. O conceito
de formacdo “[...] tem a ver com a capacidade de formagéo, assim como com a vontade de
formacdo [...]” (GARCIA, 1997, p. 21-22). Esta claro, portanto, que os educadores também
sdo responsaveis pela sua formacdo continuada e que lhes cabe a busca por subsidios que vao
reorientar todo o seu fazer pedagogico, garantindo, assim, o desenvolvimento pessoal e
profissional, o qual deve ser continuo, ao longo de toda a sua carreira.

Contudo, para além da autoformacao, o autor destaca a importancia da interformacéo,
compreendida como a pratica educativa que se faz entre 0os pares, 0s quais reconhecem a
possibilidade de aprendizagem que se efetiva no coletivo, na interacdo com o outro. Entendo
que a interformacdo pode e deve ser desenvolvida, oportunamente, no espaco da formacao
continuada da escola. H& que se investir mais na oferta de uma politica de formacéo
continuada nas escolas, conforme determina a propria LDBEN, a qual é de responsabilidade
do Estado.

4.2 A Formacao centrada na escola: acdo- reflexdo-acao

A formacao continua do professor inicia-se na graduacéo, mas precisa ter continuidade
tendo em vista os atuais desafios e as transformacdes da sociedade atual, refletidos no
cotidiano da sala de aula. A formacdo devera, nessa perspectiva, constituir-se em momentos
de profundas reflexbes e discussdes mantendo como foco principal o exercicio da préatica
pedagdgica que, por sua vez, deve resultar num ensino de qualidade.

Para Gomes a pratica reflexiva se caracteriza como “[...] a imersdo consciente do
homem no mundo da sua experiéncia, um mundo carregado de conotacfes, valores, [...]
interesses sociais e cenarios politicos” (GOMES, 1997, p. 103). A afirmacdo permite
compreender que a reflexdo ndo se da no campo da neutralidade, mas sofre as interferéncias

do meio e da prépria experiéncia de vida do professor. Segundo Andrade (2012), cada sujeito



101

apresenta historias de vida diferentes e, consequentemente, diferentes concepcdes de
formacdo, o que permite depreender que as concepcdes de formagédo de professores se ddo em
contextos, tempos e espacos diferentes; sdo construgdes sociais e culturais, historicamente
produzidas. Ao abordar a formacdo docente, adotam-se posicdes epistemoldgicas, ideoldgicas
e culturais em relacdo a concepcdo de aluno, curriculo, ensino, professores e outros temas
paralelos.

Deste modo, a formacgdo ndo se concretiza apenas pelo acimulo de conhecimento, mas
pela reflexdo na acdo/no fazer. E preciso, no entanto, encontrar na formagdo espacos que
possibilitem a reflexdo e a consciéncia dos limites sociais, culturais e ideoldgicos proprios da
profissdo docente. Uma formacéo que priorize a pratica pedagogica voltada para a reflexdo na
acdo, em que o professor precisa estar muito atento para perceber como se da o processo de
construcdo do conhecimento, uma vez que este processo ndo acontece de forma linear, mas
cada pessoa tem uma maneira de conceber e compreender o0 mundo que 0 cerca.

Todavia, praticas inovadoras devem estar alicercadas num modelo diferente de
formacdo docente. NOvoa (2009) discute e sugere trés medidas que considera importante e
podem contribuir tanto para a formagdo docente, como para o desenvolvimento profissional.
A primeira refere-se a necessidade de que a formacao deva ser construida dentro da profisséo.
O professor, por sua vez, devera ter um lugar privilegiado e suas dificuldades constituir-se-do
no alvo de todo o processo de formagdo. Nesse sentido, deve haver certa coeréncia entre
formacdo continuada e o fazer pedagogico. Para Novoa (2009) toda acdo formadora necessita
fundamentar-se em estudos tedricos, mas estes sé serdo significativos se proporcionarem aos
professores a capacidade da acdo-reflexao-acao.

A segunda refere-se aos modos de organizacdo da profissdo. O docente precisa ter
autonomia no exercicio de sua profissdo. No entanto, para que isso aconteca, de fato, é
necessario que haja profundas mudancas no sistema organizacional das escolas, bem como

nas politicas publicas voltadas para a educacdo, caso contrario,

[...] é inatil reivindicar uma formagdo mdtua, inter-pares, colaborativa, se a
definicdo das carreiras docentes ndo for coerente com este proposito. E indtil
propor uma qualificacdo baseada na investigacdo e parcerias entre escolas e
instituicGes universitarias se 0s normativos legais persistirem em dificultar
esta aproximagdo. (NOVOA, 2009, p. 20)

A terceira medida discute a questdo da dimensdo pessoal e a presenca publica dos
professores. Nesse aspecto, verifica-se que a formacdo de cada profissional, assegurada na

forma da lei como um direito, atualmente é vista como uma necessidade e, sobretudo, uma
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obrigacdo. Essa ideia reafirma que a formagdo ndo pode resumir-se para o docente em
acumulo de cursos, seminarios e leituras reflexivas totalmente alheias as préticas pedagdgicas.

O autor sugere que “[...] a Unica saida possivel é o investimento na construcdo de redes
de trabalho colectivo que sejam o suporte de praticas de formacdo baseadas na partilha e no
dialogo profissional” (NOVOA, 2009, p. 22).

Ao falar em formacgdo, pensa-se sempre que esta deve acontecer visando uma
educacdo de qualidade. Nesta perspectiva, a formacdo oportuniza momentos de anéalises e
construcdo dos saberes profissionais, os quais sdo construidos por meio da interformacéo
preconizada por Garcia e da relacdo dialdgica entre a teoria e a préatica defendida por Freire.

Nesta perspectiva, concorda-se que qualquer proposta de formacéo deva partir de um
conceito bastante utilizado nos dias atuais, que é a reflexdo. A formacéo baseada em praticas
reflexivas requer do professor certas habilidades e competéncias, denominadas aqui como
destrezas, que incluem as capacidades de coletar informacGes, analisa-las, emitir juizos de
valor e, por ultimo, ser capaz de partilhar suas ideias com o grupo. O professor, nessa
concepcdo, necessita ser um profissional autdbnomo e participativo no exercicio de sua
profissdo. Essas atitudes sdo, conforme Garcia (1997), objetivos a serem alcangados num
programa de Formacao de Professores que procura desenvolver atitudes pedagdgicas voltadas
as praticas reflexivas.

Retomo nesse momento duas questdes que se fizeram presentes nos objetivos dessa
investigacdo: ha nas escolas um projeto de formacgéo continuada que contemple a autonomia e
a participacdo dos professores? A formacdo que se da na escola tem contribuido para a
compreensdo que o0s educadores detém sobre gestdo democratica?

Os excertos utilizados abaixo preocupam pela evidente contradicdo nas respostas dos
educadores, especificamente entre o que afirmam quem é parte da equipe gestora e 0 que

afirmam os demais educadores.

Sim, h& um projeto. Até porque esse projeto é desenvolvido todas as
segundas-feiras. N6s temos 2 horas para estudo e foi pensado até para a
melhoria e constru¢cdo do nosso aprendizado enquanto educadores.
Leituras diversas, é, pensando nas melhorias do que nos poderiamos fazer
cada dia, cada vez melhor, pensando no nosso aluno. Entdo é um momento
em que o professor vai discutir, fazer reflexdes [...] desempenhando melhor
as suas aulas la dentro do chao da sala de aula. (Luzia)

Sim, tem. No6s da equipe procuramos €, entre os professores, discutirmos
aquilo que o professor acreditava ser importante para a formacéo deles.
Entéo baseado na esséncia dada dos professores, procuramos textos, videos,
leituras que pudessem auxiliar o professor no seu dilema que encontram
dentro da sala de aula. E isso esta assim no nosso PPP, porque foi uma
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discussdo que noés fizemos, antes de iniciar o ano letivo, pra trabalharmos
mesmo as necessidades dos professores. Foram feitos questionarios com 0s
professores onde eles elencaram os contetdos que eles achavam importante
ser discutido na formagdo continuada. Entdo eu vejo que 0 projeto
contempla sim a autonomia porque foi a partir das respostas deles que nés
damos a formacao. (Maria)

Na minha escola, agora que t& se pensando na HTPC e em alguns projetos
de formacao continuada, agora, ja na metade do més de maio. Geralmente
os horarios de HTPC, ndo sé na minha escola, mas, assim como em varias
escolas, na grande maioria, escolas da rede municipal, a HTPC ¢ utilizada
para informes e ndo para estudos. [...] Os professores se negam a estudar,
ndo querem. Acham que aquelas duas horas de HTPC pode ser utilizada
pra discussdo, pra informes, pra prestacdo de contas, pra tudo, menos pra
estudo. [...] Autonomia? Como se nunca vimos este projeto? N&o, ndo posso
dizer que ha autonomia nele. (Ana)

Eu vou falar sinceramente, eu ndo vi esse projeto, agora, recente, mas tem,
eu tenho conhecimento que sim, e que ele, ele é colocado para o grupo todo
a coordenacdo tenta colocar ele em pratica. (Aparecida)

O projeto é elaborado, geralmente, tem-se a equipe diretiva da escola que é
responsavel e participacdo dos professores acontece assim. E somente
através das discussdes realizadas, através de oficinas que sdo oferecidas
pelos formadores, entdo na participacdo, no desenvolvimento dessas
oficinas [...]. (Catarina)

Acho gue o projeto existe aqui na escola e eu nunca fiz a leitura dele, mas,
percebo muitas coisas boas. Principalmente porgue ha um entrosamento
dos professores e isso € muito bom, sabe? A gente tem autonomia no sentido
é... Assim, de poder falar o que quiser. (Madalena)

Olha para ser sincera com vocé ndo sei se 0 que temos aqui, posso chamar
de projeto de formacdo. Sei que temos horario marcado todas as tercas-
feiras, por volta de dezessete e quinze até dez para as sete. Porque a gente
nunca sabe o que vai acontecer ali na formacéo. Eles sempre entregam a
pauta cinco minutinhos antes de comecar. Entdo ndo tem uma sequencia.
As vezes eles propdem a discussdo de um determinado texto, por exemplo, e
guando vence o horario as vezes ndo deu pra fazer nem a leitura completa,
porque ele é muito extenso. E dai? Dai que no préximo encontro j& é outra
coisa, outro assunto. Um dia, ndo me lembro, eu sugeri que a gente tinha
gue dar continuidade no assunto, mas a equipe ndo concordou porgue disse
que assim ndo caminha. E assim, sempre foi assim. (Rita)

H& sim. Agora quando vocé fala de autonomia e participacdo, ndo sei até
gue ponto o projeto contempla isso. Porque o que acontece na maioria é
uma participagdo naquilo que ja esta pronto, €... decido por eles, entende?
(Cecilia)

Sim, no6s temos projeto de formag&o sim, ndo temos ele por escrito, mas ha
muitos anos, desde que eu estou aqui na escola, a escola sempre teve um
projeto, sempre construiu no seu PPP o projeto de formag&o. (Bernadete)
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A partir do exposto e do que colocam as educadoras, € decisivo questionar: como
pensar e falar da gestdo democratica da escola publica sem a participagdo do coletivo dos
professores na elaboracdo do proprio projeto de formacdo continuada? Tém-se ai duas
situagdes: 0s projetos existem, mas ndo sdo do conhecimento do coletivo da escola. N&o
foram elaborados com a participacdo do coletivo da escola e por isso ndo foram avaliados
positivamente pelos professores; por outro lado percebe-se certo conformismo e passividade
dos profissionais que questionam e reclamam, mas, ndo apresentam alternativas para mudar a
realidade.

No6voa (2009), numa alusdo clara a situacdo posta pelas educadoras, adverte que a
formacdo é um processo dindmico em que no minimo dois sujeitos, no caso, escola e
professores, precisam estar estreitamente imbricados e dispostos a inovagédo. Ele afirma que
“[...] as escolas ndo podem mudar sem o empenhamento dos professores; e estes ndo podem
mudar sem uma transformacao das instituicdes em que trabalham.” (NOVOA, 2009, p. 16).

Uma transformacéo das instituicdes nos faz pensar nos “novos modos de organizagdo
da profissdo”, de que nos fala Novoa (2009). Neste sentido, o docente precisa ter autonomia
no exercicio de sua profissdo, o que implicaria mudancas no sistema organizacional das
escolas, bem como nas politicas de formacao continuada. Isso requer um duplo esforco: por
parte da escola, garantir, conforme previsto no artigo 13 da LDBEN a participacdo docente na
elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino e por parte dos professores,
0 interesse e a disposicdo para buscar permanentemente a propria formacdo. Neste contexto,
Freitas afirma que “[...] a op¢do por uma praxis educativa libertadora, fundamentada na teoria
pedagdgica de Freire, implica a formacdo permanente como condi¢do necessaria para que
se radicalize a gestdo democratica da escola [...].” (FREITAS, 2004, p. 148 — grifos
N0SS0S).

Ao compreender a formacdo enquanto fator preponderante a radicalizacdo da gestao
democratica é possivel visualizar a estreita relacdo da formacdo continuada com as praticas
democraticas, o que nem sempre tem sido uma constante na realidade escolar, conforme o que
apontaram os sujeitos. Os educadores denunciaram o modo como, efetivamente, a formacéo
continuada é desenvolvida nas escolas. Denunciaram uma formacéo que muitas vezes ndo foi
pensada nem organizada a partir da realidade e do desejo dos professores. E uma formacao
oriunda de projetos que nao foram elaborados com a participacdo de todos os envolvidos no
processo educativo, ndo surtem os efeitos desejados na prética, tendo em vista a melhoria da

qualidade do ensino.
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Trabalhar na perspectiva de uma gestdo democratica pressupde um olhar para a
formacdo permanente; uma formacdo que seja referencial para uma melhor compreensdo do

préprio modelo de gestdo adotado pelas escolas: democratico/participativo.

4.3  Aformacéo do diretor escolar

De acordo com o estudo de Rocha (2010), a énfase na formacéo inicial de professores,
em Mato Grosso, se intensificou nas décadas de 1980 e 1990. De modo especial, a Ultima,
com o advento das propostas para a gestdo democréatica da educagdo e de valorizacdo do
profissional docente, marcou, fortemente, as discussdes e as politicas publicas com vistas a
formac&o continuada.

No contexto local, a formacdo do gestor escolar esta intrinsecamente relacionada ao
processo de formacéo inicial e continuada, pois antes de se fazer gestor ele € um professor.
Neste sentido, a formacéo do professor que se torna gestor compde uma das preocupacdes dos
sistemas educacionais e das politicas pablicas, quer no @mbito local, regional ou nacional,
constituindo-se, segundo NOvoa (1991), num eixo estratégico fundamental de
desenvolvimento de homens e organizagoes.

Atualmente a gestdo escolar e a formacdo do professor gestor enfrentam grandes
desafios e mudancas. Em sintese, as equipes gestoras se deparam com uma nova realidade nas
escolas, advindas da evolucdo da “sociedade do conhecimento” de que nos fala Shiroma,
Garcia e Campos (2011) e esta realidade “[...] pode ser mudada de modo revolucionario s
porque e s6 na medida em que ndés mesmos produzimos a realidade, e na medida em que
saibamos que a realidade é produzida por nés” (KOSIK, 1976, p. 22-23 — grifo do autor).

No contexto educacional, a gestdo na educacdo tem sido o foro de grandes debates e
temas de pesquisas cientificas, mas, notadamente, no que se refere a formacéo do professor
gestor as iniciativas sdo parte de um territorio pouco explorado e com baixos investimentos.
As discussdes acerca da tematica justificam-se, sobretudo, pela importancia do trabalho do

gestor na melhoria da qualidade do ensino.

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuagdo que
objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as
condigdes materiais e humanas necessarias para garantir o avanco dos
processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados para
a promocgdo efetiva da aprendizagem pelos alunos de modo a torna-los
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capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada e
da economia centrada no conhecimento. (LUCK, 1998, p. 06)

Nesta perspectiva, a finalidade principal do trabalho da gestdo escolar é a
aprendizagem efetiva e significativa dos alunos, possibilitando-lhes ndo apenas o
desenvolvimento das competéncias e habilidades que a vida em sociedade exige, mas as
condicdes para viver com autonomia que a educacdo de qualidade social proporciona.

Paro (2000) e Freire (1991) mencionaram o diretor escolar como “lider” e principal
responsavel pela conducdo dos processos democraticos na escola, incluindo a fungdo
educativa, razdo maior de ser da escola. Neste sentido, retomo, aqui, a finalidade
imprescindivel das atividades da gestdo escolar por meio do direcionamento e da atuagdo do
diretor escolar.

Sobre essa questdo, os educadores, de forma geral, entendem que o diretor exerce
multiplas funcdes e reconhecem que sua participacdo na dimensdo pedagdgica da escola é de
extrema necessidade. Entretanto, de forma bastante expressiva, confirmaram que essa
participacdo ndo tem acontecido da forma desejada, em razéo do envolvimento do diretor nos
aspectos burocraticos, administrativos e financeiros. Nos fragmentos que seguem, as

educadoras fizeram as seguintes observacoes:

[...] eles correm o dia todo, atras do burocratico, das questdes
administrativas da escola e deixa o pedagogico e até os conflitos entre
alunos e pais, professores, nas maos dos coordenadores. (Cecilia)

[...] precisa ser um diretor que ele esta focando em tudo na escola, mas
principalmente no aluno. E quando eu digo aluno, eu digo assim, o aluno
precisa ser alfabetizado. O nosso aluno precisa ler, escrever, interpretar,
dominar as operacGes, isso é o béasico do basico. E nés, enguanto
educadores, nds temos muita dificuldade nisso ai. (Luzia)

Eu acredito que o diretor é o primeiro educador ali, o alfabetizador, porque
tudo... Ele é o cabega [...] a pessoa que vai gerir 0s recursos, mas tanto
administrativo quanto pedagdgico, principalmente, porgue o pedagdgico é a
cara da escola. (Luzia)

[...] a gente percebe assim, o diretor da escola, por mais que ele tente, por
mais que ele queira fazer parte do pedagégico, ele ndo consegue. Porque
ele se envolve muito com a parte administrativa, problemas. As vezes ndo é
por ele, ndo é porque ele ndo quer, ndo é porque ele ndo tem interesse,
sabe? [..] O diretor da escola é obrigado a participar de tudo o que
acontece dentro da escola, entdo o que acontece? As vezes ele se joga mais
pro lado, pra parte administrativa e ai a parte pedagdgica ele néo
consegue. (Madalena)



107

Acompanhando as reunides, o processo de formacao, olhando o que que t&
sendo estudado, ouvindo nas reunides o que os professores tém a sugerir, a
reivindicar e acompanhando de perto mesmo. (Aparecida)

[...] as questdes administrativas envolvem muito um gestor escolar e ele as
vezes fica la mexendo com questdes administrativas e ndo participa do
pedagdgico. [...] Ele precisa ter total atencéo, o tempo todo, para ver cada
setor, se esta funcionando bem; é como uma engrenagem: se uma coisinha
sair fora do lugar, ndo vai acontecer um trabalho satisfatorio. [...] Eu acho
fundamental a participacdo do gestor no pedagdgico, fundamental...
Porque, para mim, o pedag6gico é mesmo o cora¢do da escola. Todas as
outras coisas sdo importantes, mas se o pedagdgico ndo vai bem, ndo tem
ensino-aprendizagem, e a escola tem que trabalhar em funcdo do ensino-
aprendizagem. (Margarida)

[...] 1& na minha escola, a diretora também se preocupa com o pedagdgico
sim, mas a gente sabe que essa nado é a realidade da rede municipal. (Ana)

Olha, tem que ser uma pessoa que, em primeiro lugar, va sempre se
preocupar com o aspecto pedagogico. [...] Ela vai gerir o lado financeiro da
unidade, mas eu acredito que uma coisa essencial, é ela lembrar sempre no
lado pedagodgico. O lado de professora dela nunca pode ser abafado.
(Bernadete)

Considero que a realidade apontada pelas educadoras, sO podera ser amenizada por
meio de um trabalho em conjunto com todos os profissionais da educacéo, os quais tém como
lider o gestor escolar e do qual sdo exigidos conhecimentos especificos que precisam estar
contemplados na formacdo inicial e continuada. Segundo Heloisa Lick et al. (2002), ¢
fundamental proporcionar ao diretor certos saberes necessarios ao exercicio da funcdo. S&o
saberes como lideranca, capacidade de lidar com a diversidade, com o coletivo, ter metas e
diretrizes, mesclar a dimensdo pedagdgica e a dimensdo administrativa da gestdo sem se
transformar num autocrata sendo capaz de direcionar as acdes em favor da educacdo de
qualidade social.

Deste modo, a formacdo do gestor escolar merece especial atencdo. Em geral, os
cursos superiores ndo contemplam nos curriculos, disciplinas voltadas as atribuicGes do

gestor, exceto as que contemplam aspectos pedagdgicos, essenciais na formacdo do professor.

[...] Eu ndo fui formada gestora. Minha graduagé@o, minha p6s-graduacao...
N&o tive essa formacdo, entdo minha formacdo esta acontecendo em
servi¢o, em trabalho, ndo é? E a formag&o ela € essencial, porque quando
vocé assume essa funcéo de gestora, de formadora, vocé comeca a ter uma
outra visdo, vocé ta... E um outro ponto de vista. E vocé tem a necessidade
de procurar formagédo porque sendo vocé ndo da conta, né? E como eu
sempre pensei como professora, formadora, mas com um outro ponto de
vista, quando eu assumi a funcdo, entdo é que eu fui perceber que eu
necessitava de correr atrds de algumas...de outros tipos de leituras pra
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poder trabalhar e conseguir servir melhor ao grupo, aos meus colegas.
(Bernadete)

Toda formagao ela é véalida, né, tanto pro diretor quanto pro professor, toda
formacgdo, quanto mais formacdo, a gente pensa que estudando mais,
buscando mais, a gente sabe mais. Mas 0 que acontece... Pra ser um bom
gestor, primeiro, este professor que vai precisar de formacdo. E ndo é o
que acontece, 0 que acontece, a nossa realidade € que os diretores entram
totalmente despreparados para a fungdo. [...] Imagina vocé, um professor
gue nunca recebeu formacdo para dar aula, entra numa sala e tem a
responsabilidade de ensinar uma turma. Com o diretor é assim também,
mas, acho mais grave porque ele lida com uma escola inteira. (Ana)

Sobre esta realidade, Maria Aglaé de Medeiros Machado (1999) observa:

Recaem, portanto, sobre os sistemas de ensino a tarefa e a responsabilidade
de promover, organizar e até mesmo, como acontecem em muitos casos,
realizar cursos de capacitacdo para a preparacdo de diretores escolares. Essa
responsabilidade se torna mais marcante quando se evidencia a necessidade
de formagdo continua complementarmente a formacdo inicial, como
condicdo para acentuar o processo de profissionalizacdo de gestores, de
modo que enfrentem os novos desafios a que estdo sujeitos as escolas e 0s
sistemas de ensino. (MACHADO, 1999, p. 29)

O trabalho do gestor exige maltiplas competéncias e aprendizagens que, adquiridas
por meio da formacdo, contribuem para o enfrentamento dos desafios educacionais, sejam de
ordem, financeira, administrativa ou pedagogica.

Considero relevante destacar que, para o0 sucesso de uma escola, a formagéo
permanente ndo deve ser exclusividade apenas da equipe gestora e professores, mas ha que se
considerar a necessidade da extensdo a todos que compdem o quadro funcional escolar,
independentemente da funcdo desempenhada. Para esclarecer essa necessidade geral de

formacdo, Freire relata a seguinte experiéncia:

Estamos, por exemplo, organizando seminarios para discutirmos a educagao
com as merendeiras, as pessoas que limpam os chédos das escolas, enfim,
com todo esse pessoal que é registrado como auxiliar administrativo nas
escolas. Quando a gente diz a essas pessoas que elas também séo
educadoras, a reagdo delas é impressionante. Vocé precisa ver que alegria e
que surpresa toma conta delas. [...] Sei que, possivelmente, eles ndo sdo
pedagogos, como eu penso que sou: eles ndo pensam a teoria da pratica
educativa como eu penso gque penso. Mas eles sdo educadores testemunhais.
E se a gente ndo os ajuda a testemunhar melhor a sua vontade de liberdade,
sua vontade de decisdo, de ingeréncia, de mudanca deste pais, estaremos
prejudicamos uma grande quantidade de gente de ser, de confiar em si
mesmo e estaremos, de certa forma, proibindo as criangas de aprenderem
mais de democracia, mais liberdade e gosto de lutar. (FREIRE, 1989, p. 2)
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O relato de Freire chama a atencédo para a relevancia de um trabalho mais coerente nas
escolas em que o discurso democratico seja, efetivamente, traduzido nas a¢6es educativas; um
trabalho que priorize a formacdo, a cultura da participagdo/envolvimento de todos no debate e
nas tomadas de decisfes com o intuito de promover uma gestdo democréatica que garanta uma
educacdo de mais qualidade social.

Em suma, os depoimentos envolvendo a formacdo docente associada a gestdo
democrética, neste estudo, me levou a perceber que h& poucas praticas e discussdes
democraticas nos processos de formacgdo continuada. Com isso, advirto que a formacdo nao
depende, nem se faz s6 com estudos ou leis. Institucionalmente h4 mecanismos que podem
"garantir" a democracia no espago escolar, porém para que a formacdo seja um instrumento
que fortaleca o desenvolvimento da democracia na escola publica é preciso que as pessoas
envolvidas tenham acgdes democraticas cotidianamente, o que implica em participacdo e
responsabilidade. Ressalto que um processo formativo, que leve a melhoria da qualidade do
ensino, deve ser pensado a partir da implementacdo de projetos de formacdo elaborados
coletivamente, considerando o perfil e a necessidade dos educadores, sem perder de vista as

condicdes e a realidade de cada unidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta Ultima parte trago algumas consideragdes que apresentam uma sintese das
respostas aos objetivos e a questdo de pesquisa. As consideracdes oriundas deste processo
podem servir de indicacdo no desenvolvimento do arduo trabalho inerente a construcéo de
uma escola democrética que prima pela Educacdo de Qualidade Social. Ademais, busco
recuperar 0s principais aspectos que se tornaram mais evidentes no conjunto dos dados
analisados e debater suas contribui¢fes para a compreensao da Gestdo Democrética na Escola
Publica, entendendo-a como instrumento que fortalece a democracia na escola. Enfatizo,
inicialmente, que todo o processo desta investigacdo foi realizado dentro da perspectiva
freireana.

A pesquisa, que por ora “concluo”, apresentou um estudo realizado no Mestrado cujo
objetivo geral foi investigar a compreensdo dos educadores sobre a gestdo democrética da
escola publica. De forma especifica buscou-se: a) Identificar as concepgdes de educacao e a
compreensdo dos educadores sobre uma escola democratica; b) apresentar e debater a visao
dos educadores sobre o papel do diretor escolar na dimensdo de uma gestao participativa; c)
analisar a importancia e o sentido dado pelos educadores ao Conselho Escolar e ao Projeto
Politico-Pedagdgico; d) constatar, a partir do olhar dos educadores, se 0 processo de
construcdo do PPP ocorreu de maneira democratica; e) examinar se a formacéo oferecida pela
escola constitui-se em referencial para a compreensdo da gestdo democratica, bem como se 0s
projetos de formacdo foram elaborados em conjunto com os educadores, de modo a
contemplar os dois principios basicos de uma gestdo democratica: a autonomia e a
participacéo.

A discussdo que envolveu o estudo da compreensdo dos educadores acerca da gestao
democratica na escola publica tem estreita ligacdo com meu interesse pela pesquisa e foi
permeada por varios questionamentos: qual é a compreensdo de educacdo e gestdo
democratica presentes na formacdo e na experiéncia dos educadores? O que configura uma
gestdo democratica? Qual é a importancia do Conselho Escolar e do PPP para os educadores?
Qual é o perfil do diretor escolar, na perspectiva de uma administracdo participativa? O
projeto de formacdo para os professores foi elaborado, levando-se em conta a autonomia e
participacdo dos educadores? Como a escola tem organizado o processo de formacdo com
conteddo que priorize o desenvolvimento de uma gestdo democratica?

O direcionamento dado aos questionamentos se deu por meio de a¢cdes metodologicas

estruturadas na abordagem qualitativa interpretativa. Desta forma, foi possivel desenvolver a
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questdo principal desta pesquisa: como os educadores compreendem a gestao democratica
no espaco escolar? A questdo de pesquisa encontra-se, de certo modo, "diluida™ no decorrer
de toda a dissertagdo, uma vez que ndo houve a composicdo de um capitulo especifico para a
analise dos dados. Enfatizo que a compreensao dos educadores sobre a gestdo democratica da
escola publica se revelou em cada um dos objetivos e questionamentos levantados, num
movimento que contemplou as inter-relagdes, a base tedrica, a experiéncia e os dados.

Em conformidade com o primeiro objetivo especifico, estabeleci como ponto de
partida para esta investigacdo uma reflex&o acerca do sentido que a educagdo assume para 0S
educadores, considerando o contexto educacional dentro do qual estes encontram-se inseridos.

A educacdo escolar, ao longo dos tempos, tem sido objeto de muitas discussdes,
originando diversas teorias. Por isso, considerei ser de extrema importancia o estudo sobre o
sentido dado a educacdo, sobretudo para um aprofundamento acerca das diversas formas
como esta € concebida enquanto produto das préaticas sociais. Acrescento que a educacdo ndo
se restringe somente ao espaco escolar, mas o percurso da historia nos mostra que a escola € o
espaco em que se trabalha com as possibilidades reais de transformacéo. A escola, que é fruto
da construcdo social e espaco de sociabilidade, no desempenho de sua fungdo, lida com o
conhecimento, o qual se caracteriza como processo em construcdo permanente e espago de
insercdo dos individuos na sociedade. Assim, as concep¢fes que marcam as praticas
pedagdgicas decorrem de outros conceitos que também circulam o universo escolar. Justifico,
assim, a inclusdo de outros conceitos como escola, democracia, homem, dentre outros que se
fizeram presentes neste estudo.

Nas realidades escolares investigadas, tornaram-se evidentes os varios sentidos que a
educacdo apresenta. De um lado, ficou perceptivel a caréncia de dialogo, por parte de alguns
dos educadores entrevistados, sobre a concepcdo de educacdo numa perspectiva critica.
Alguns excertos foram motivadores para uma ampla reflexdo acerca do carater cientifico da
educacdo, realizada no primeiro capitulo, sem o qual a educacdo assume meramente a
finalidade de desenvolver competéncias e habilidades, preparando o homem apenas para o
mercado de trabalho. Por outro lado, houve educadores que perceberam a educagao enguanto
estratégia/possibilidade de autonomia e de transformacéo social, demonstraram compreender
a educacdo em seu sentido mais amplo, enquanto pratica social que se concretiza nas relacdes
que os homens estabelecem entre si.

Foi possivel perceber que varios educadores entendem a educagdo como libertadora e
promotora do desenvolvimento social e humano. No entanto, também se mostraram nas falas

dos educadores que a organizac¢do da escola encontra-se, ainda, distanciada da perspectiva da
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gestdo democratica; que escola ndo tem autonomia plena nas decisbes que toma, mas segue
as determinacdes de instancias superiores. Defendo que se a escola alcangar o patamar de
discussdo e promocdo da democracia, 0s delineamentos vindos da instituicdo maior seréo
considerados como acréscimo ao que a escola bem organizada e concatenada é capaz de fazer.

Nos depoimentos transpareceram que ha muito por avancar na democratizacdo de
nossas escolas. Os educadores apontaram para a necessidade de as instituicdes escolares
corporificarem nas diversas situacGes educativas, 0s principios e valores democraticos,
préprios de uma escola democratica e participativa. Enfatizaram que fatores como a
resisténcia, falta de formacao, auséncia de autonomia, bem como resquicios de autoritarismo
colaboram para a ndo efetivacdo do processo democratico na escola. Isto me leva a
constatacdo de que os elementos indicadores da gestdo democratica ainda ndo estdo
consolidados em nossas escolas. E necessério trabalhar mais para a implantagdo de uma
cultura de participacdo em que todos se sintam motivados e envolvidos na organizacdo da
escola. Destaco que participar ndo € apenas estar presente nos diferentes eventos educativos,
mas atuar de forma consciente na elaboracao, execucdo e avaliacdo das a¢des organizacionais
da escola.

Entendo que a Educacdo, vista a partir da concepcdo de qualidade social, requer a
justaposicdo ao que chamamos de gestdo democratica e contraposicdo ao que ainda impera
como dado relevante de uma concepc¢do de educacdo calcada no trabalho antidemocratico.
Necessita-se da educacdo que liberta e humaniza; que gera transformacéo de si e do mundo.
Enguanto educadores, precisamos olhar o processo educativo como um trabalho social. E é
nesta perspectiva que a gestdo democratica se constitui instrumento capaz de orientar a
reinvencdo da escola, fortalecendo a participacdo e autonomia de todos os responsaveis pela
promocéo da Educacdo de Qualidade Social.

Quanto a legislacdo educacional, considero importante enfatizar o descontentamento
dos educadores em relacdo ao modo como a legislacdo € formulada e "absorvida™ no interior
da escola. A insatisfacdo refere-se ao distanciamento que ha entre quem elabora e quem
cumpre a legislacdo. De acordo com alguns educadores, as leis, normas e portarias ja vem
prontas e nem sempre ha a oportunidade de discutir sua aplicabilidade. Assim, ao invés de
beneficiar, a legislacdo torna-se um empecilho para o0 avanco das atividades escolares. E
urgente avancar na direcdo de uma gestdo da educacdo menos prescritiva e mais participativa,
em que toda a legislacdo seja favoravel a busca de alternativas as solugdes dos problemas e
conflitos educacionais, inerentes ao espago escolar. Entretanto, a falta de conhecimento da

legislacdo pela maioria dos educadores, confirmada em depoimentos, constitui-se um dado
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preocupante, uma vez que para interferir nos processos decisorios da escola, necessario se faz
que todos os sujeitos conhecam os principios da gestdo. A participagdo, no sentido que
defendo nesta pesquisa, requer o conhecimento da legislacéo e suas atualizagcdes. Advirto que
a falta de conhecimento acerca das leis que regem as causas educacionais pode ser um dos
grandes entraves para 0 avango na democratizacdo do ensino publico.

A Gestdo Democratica se configura como um tema amplo, abrindo possibilidades
para inimeras investigacfes. Dai a necessidade de limitar o foco deste estudo. Assim sendo,
a compreensao dos educadores acerca da tematica que envolve a gestdo democratica na escola
publica, de forma mais especifica, foi analisada a partir de trés pontos: a caracterizacdo de
uma escola democratica; o papel do diretor escolar na dimensao de uma gestao participativa e
a importancia do Conselho Escolar e do Projeto Politico-Pedagdgico, enquanto instrumentos
democratizantes da escola.

Para investigar a configuragdo de uma escola democrética, duas questdes objetivas
foram direcionadas aos sujeitos: o que é trabalhar numa escola democratica? Vocé considera
que a gestdo democratica tem ocorrido no interior do seu local de trabalho? Nas respostas
dadas, os educadores demonstraram vasto conhecimento e riqueza de informacdes acerca de
como deve ser uma escola democratica. As palavras e expressdbes como “autonomia”,
"participacdo”, "democracia”, "comunidade”, "lideranca"”, "escola aberta a comunidade”,
atitudes concretas” e outras, deram o tom do sentido e significado que os educadores
atribuiram a uma escola democratica. Esta expresso nas falas que uma escola democratica
oferece as condicdes reais de participacdo de toda a comunidade escolar. Ndo se constrdi uma
escola democratica sem o envolvimento e a participacao de todos no processo educativo.

De outro lado, o estudo revelou que a esséncia destes conhecimentos encontra-se, na
maioria das vezes, apenas no nivel do discurso. E notdria a insatisfacio dos educadores em
relacdo a forma como as escolas estdo sendo administradas. Foi possivel constatar que,
embora a gestdo democratica esteja assegurada na forma da lei, as propostas que sinalizam
para uma gestao descentralizadora, democratica e autbnoma, em muitas situacdes, encontram-
se apenas no ideario destes educadores. Ficou implicito nos depoimentos que a cultura de
democracia representativa, arraigada historicamente, constitui-se, na realidade das escolas
investigadas, em um entrave para o desenvolvimento da democracia participativa que exige o
exercicio da prética educativa. Nesta dimensdo, o carater centralizador ainda é constante nas
relacbes dentro de uma escola, 0 que expressa, de certo modo, a permanéncia dos
"mecanismos de controle”, visto pelos educadores como um forte empecilho para o

desenvolvimento e o sucesso do trabalho educativo.
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Ao problematizar o papel do diretor escolar na perspectiva da gestdo democratica, este
estudo revelou dados que apontam para a necessidade de repensar seu papel na conducéo dos
processos democratizantes da escola, o que foi bastante apontado e comentado neste estudo
pelos sujeitos da pesquisa, rendendo um riquissimo material empirico.

H4, segundo os educadores, uma tentativa por parte de alguns diretores de desenvolver
um trabalho voltado para a comunidade e com medidas que contemplem a participacdo de
todos nas acdes educativas. Entretanto em alguns excertos ficaram visiveis que na acdo de
alguns diretores, lamentavelmente, transparece o carater centralizador, com resquicios de
autoritarismo.

Assim como se posicionam muitos estudiosos, considero que o diretor exerce um
papel determinante de lideranca e de forte influéncia para a implementacdo dos projetos
educativos na escola. Defendo que a atuacdo do diretor escolar é decisiva para a criacdo de
possibilidades que impulsionem novas dire¢cfes na promogdo de uma escola com maiores
indicios de democracia. Concebo que o diretor deve ter a capacidade de articulacdo e
mobilizagdo que impulsionem a participagdo e o desenvolvimento da autonomia.

Gadotti (2004) assegura que a participacdo e autonomia sdo dois principios
imprescindiveis numa gestdo democréatica, mas que precisam de uma base concreta para sua
viabilizacdo. O Conselho Escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico sdo mecanismos de
democratizacdo que podem assegurar a participacdo ativa da comunidade escolar no
planejamento e execucao das acdes educativas.

A partir do que pontuaram os educadores, pude perceber que estes reconhecem o
Conselho Escolar enquanto 6rgao fundamental para o exercicio da democracia, mas que, na
realidade das escolas, 0 mesmo apresenta certa fragilidade. Os depoimentos revelaram que o
funcionamento dos Conselhos Escolares ndo tem ocorrido de forma adequada por néo ter a
participacdo de todos nas acdes e decisdes da escola.

A situacdo posta nas escolas em relacdo ao Conselho Escolar me permite salientar que
a legislacdo, por si s0, ndao é suficiente para garantir a participacdo. O Conselho escolar tem
papel decisivo na consolidacdo da gestdo democratica da escola, pois constitui-se como um
orgao colegiado que representa a comunidade escolar e atua no encaminhamento das decisfes
administrativas, financeiras e politico-pedagdgicas, considerando as necessidades da escola.

Porém, ha que se buscar formas concretas que configurem a democracia no espaco
escolar. O Conselho Escolar é, sim, um instrumento essencial da gestdo democratica, mas é
fundamental que todos os envolvidos no processo educativo, sintam-se responsaveis pela

democratizacdo da escola. Os mecanismos de democratizagdo sO se consolidardo com a
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participacdo de todos na construcdo, execucdo e avaliacdo dos programas de acdo projetos,
metas educacionais.

Segundo Severino (1998), o Projeto Politico-Pedagdgico refere-se ao conjunto
articulado de propostas e programas de acdo de uma escola, revelando-se num forte
instrumento que propicia a mudanca, desde que seja, de acordo com Lima (2007), o resultado
da consciéncia, da participacgéo e do trabalho coletivo.

A participagdo de todos os profissionais da escola na elaboracdo do PPP est4 prevista
no artigo 13 da LDBEN. Porém, o que se pode destacar neste estudo é que o processo de
elaboracao do referido documento, dentro das unidades escolares investigadas, deixa a desejar
se colocarmos em discussdo o carater reflexivo e participativo de todos os envolvidos no
processo educacional. Os educadores reconhecem o PPP como essencial para o trabalho
coletivo, mas admitem que nem sempre 0 mesmo € o resultado da construcdo coletiva.
Alguns admitiram ndo conhecer o PPP de sua escola e que este tem se tornado um documento
para fins burocraticos. E um documento que, muitas vezes, fica engavetado, tornando-se algo
estatico, concluso e, por vezes, fragmentado.

Ao contrario, o PPP compreende, segundo Lima (2007), uma atividade de tomada de
decisdes fruto da reflexdo e da realidade da escola. Assim sendo, infiro que o PPP ndo tem se
configurado como instrumento de democratizagdo porque seu processo de construcdo ndo se
deu pautado na participacéo coletiva e ativa de toda comunidade escolar.

Toda a discussd@o em torno da elaboracdo, execucédo e avaliacdo dos Projetos Politicos
Pedagogicos deve ser priorizada na formacao dos professores, o que implica uma proposta de
formacdo que busque despertar nos profissionais da escola a autonomia e a capacidade de
avaliar e reelaborar, permanentemente, suas praticas.

Como ja enfatizei, ndo se constituiu objetivo desta pesquisa analisar os projetos de
formacdo e ou a propria formacdo continua que se da na escola. Busquei examinar se a
formacdo oferecida pela escola constitui-se referencial para a compreensdo da gestdo
democratica, bem como se os projetos de formacdo foram elaborados em conjunto com os
educadores, de modo a contemplar os dois principios basicos de uma gestdo democratica: a
autonomia e a participacao.

Neste estudo, sobre 0 que me propus a investigar, 0os dados anunciaram uma certa
contradicdo entre o que afirmam quem ¢é parte da equipe gestora e demais educadores. A
formacdo continuada foi reconhecida por todos como essencial a significacdo das préaticas e a
melhoria do ensino. Entretanto, para os educadores os projetos de formacéo, ao contrario do

que afirma quem é parte da equipe gestora, ndo foram elaborados com a participacdo do
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coletivo da escola e por isso ndo foram avaliados positivamente pelos professores; alguns
afirmaram desconhecer o projeto de formacdo. A constatagdo me levou a seguinte indagacao:
como pensar e falar da gestdo democréatica da escola publica sem a participacdo do coletivo
dos professores na elaboracdo do préprio projeto de formagdo continuada?

Ao compartilhar com o pensamento de Freitas (2004) de que a formacéo continuada é
fator preponderante a radicalizacdo da gestdo democrética, percebo a estreita relacdo da
formacdo continuada com as préaticas democraticas, prerrogativa ndo visualizada neste estudo.
Os educadores denunciaram o modo como, efetivamente, a formacdo continuada é
desenvolvida nas escolas. Denunciaram uma formacdo que muitas vezes ndo foi pensada nem
organizada a partir da realidade e do desejo dos professores. E, a0 meu ver, uma formacao
oriunda de projetos que ndo foram elaborados com a participacdo de todos os envolvidos no
processo educativo, ndo surtem os efeitos desejados na pratica, tendo em vista a melhoria da
qualidade do ensino.

Em sintese, a compreensdo dos sujeitos acerca da tematica que envolve a gestdo
democratica na escola publica, evidenciada nos dados coletados, revelaram ideias promotoras
de boas praticas, de boas concepcbes. No entanto, implicito, observei uma pseudodemocracia
marcada pela ndo participacdo ativa de toda a comunidade escolar. Infiro que pensar nos
processos educativos em que a gestdo escolar seja foco de discussdo requer perceber as
ideologias que perpassam o poder educacional, visto que existem discursos e ideologias
presentes no modo até silencioso de se fazer educacao.

Os dados apontaram que 0s mecanismos de participacdo ndo estdo consolidados no
espaco escolar. Estes ndo funcionam de forma adequada, considerando a predominancia de
fatores como a resisténcia, a falta de formacdo, a auséncia de autonomia, resquicios de
autoritarismo, bem como o pouco envolvimento dos educadores na construcéo e significacao
da gestdo na escola. Dai a necessidade de se intensificar no espaco escolar as discussoes
acerca do papel de cada um na construcdo do processo de gestdo democratica/ participativa.
Pondero que o Conselho Escolar e o PPP devem ser tratados como mecanismos essenciais
para alavancar o processo educativo nas escolas, atendendo as concepgdes trazidas pelos
sujeitos participantes desta pesquisa.

Sobre a formacdo que se da na escola, o estudo identificou a auséncia de uma politica
de formacdo que contribua significativamente para a autonomia e trabalho pedagogico dos
educadores. Concebo que a dimensdo da gestdo democratica requer uma formacéo continuada
que seja referencial para uma melhor compreensdo do proprio modelo de gestdo adotado pelas

escolas: democratico/participativo, o que ainda ndo estd consolidado nas realidades
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investigadas. E essencial que se desenvolva projetos coerentes nas escolas em que o discurso
democrético seja, efetivamente, traduzido nas acOes educativas; projetos que priorizem a
formacdo, a cultura da participacdo/envolvimento de todos no debate e nas tomadas de
decisdes, com o intuito de promover uma educacéo de mais qualidade social.

Pude constatar, por meio das falas, que os sujeitos envolvidos nesta investigagdo
pensam e almejam a construcdo do processo educativo de modo democrético. Porém o
grande desafio consiste em avancar nas agdes que promovam a efetiva participacéo de toda a
comunidade escolar na construcdo da Gestdo Democréatica na Escola Publica, com vistas a
melhoria do ensino ofertado. Assim, para que haja a participacdo de todos é necessario que se
crie ambientes propicios, priorizando trabalhos em grupos, de forma que as decisGes sejam
frutos das discussdes coletivas.

A investigacdo acerca da compreensdo dos educadores sobre a gestdo democratica
possibilitou-me a ampliacdo de conhecimentos sobre a referida tematica e, no processo desta
pesquisa, permitiu-me visualizar a necessidade da formacdo e do envolvimento de cada
pessoa na construcdo de uma escola publica e democratica. Este estudo serviu para que eu
melhor compreendesse a democratizacao da escola, enquanto processo que se concretiza nas
relacbes que se estabelecem entre os pares, de maneira que 0s principios da gestdo
democratica s@o construidos no cotidiano. Apds a pesquisa adquiri maior consciéncia de que a
efetivacdo dos mecanismos de participacdo, por meio do aperfeicoamento dos processos de
escolha do diretor, da consolidacdo do Conselho escolar e da construcéo coletiva do PPP, séo
determinantes para a progressiva autonomia na escola. Neste sentido, posso afirmar que esta
pesquisa aumentou, ainda mais, em mim o compromisso, a responsabilidade, o interesse e
desejo de continuar trabalhando em defesa da escola publica e democratica. Estou convicta de
que a Gestdo Democratica € a melhor alternativa a promocao de uma educacdo de mais
qualidade.

Concluo externando meu desejo de que a leitura deste trabalho contribua para a
sensibilizacdo e mobilizacdo de todos os educadores, de modo que a ordenacao da escola seja
redimensionada e que a Gestdo Democratica constitua-se, na pratica, num instrumento que

fortaleca a democracia com a participacdo de todos.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

APENDICE A — Roteiro para entrevista
1. Recorda-se quando, em sua formagéo, o conceito de educacéo foi trabalhado?

2. O que vocé entende por educacgéo e o que significa um aluno/homem educado?

3. Qual a importancia da formagao para vocé enquanto educador?

4. Na escola que vocé trabalha ha um projeto de formacéo de educadores? Fale sobre ele e

sobre o PPP: sua construcdo, participacdo dos funcionarios na elaboracao...

5. Como vocé vé o Conselho Escolar de sua escola? O que vocé destacaria?

6. Para vocé, o que é uma escola democratica? O que significa pra vocé trabalhar numa

escola organizada com base nos principios da democracia?

7. Como vocé percebe a autonomia e a participacdo na sua escola? Em que situacOes tais

principios se evidenciam?

8. Na sua concepc¢do ou modo de pensar, a gestdo democrética efetivamente tem ocorrido no

interior do seu local de trabalho? Em que situacdes ha maior ou menor evidéncia?

9. Para vocé, qual é o perfil que um educador deve ter para assumir a funcdo de diretor
escolar? Qual a importancia do diretor na conducdo do trabalho pedagdgico e qual sua
influencia na elaboracéo e execucdo do PPP?

10. As escolas contam com um diretor democratico? Qual € o perfil do diretor democratico?

11. Vocé tem conhecimento da lei que rege a gestdo democratica nas escolas municipais? Que

avaliacdo vocé faz dela?
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12. De modo geral, como vocé compreende a gestdo democréatica nos diversos espacos de sua

escola?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

APENDICE B - Roteiro para identificacio do educador

Pesquisadora: Terezinha de Faria Avila Santos
Orientador: Ademar de Lima Carvalho

1 Identificacéo:

1.1 Nome Completo:

1.2 Escola onde atua:

1.3 Idade:

1.4 Sexo: () Fem. () Masc.

2 Escolaridade:
2.1 NiVel MEdI0: INSTIEUIGAD: ....vevviieeceee ettt ettt ettt eatee s
() Magistério () Propedéutico ( )

2.2 Nivel Superior:

LOIT o TPV PO PSPPI
Ano de conclusao: .........ccceevvvvrennnnn. INSEIEUICAD: ..vevvecvieeeece e s

2.3 Pés-Graduacdo:
R LT 1 14 (oF: Lo TSRO

Ano de conclusdo: ........ccceevernnnenn, INSLIEUICAD: ..o s

MESEIATD: . ...ttt et st enee s () Profissional () Académico

Ano de conclusdo: ........cccceveirnennen. INSEITUIGAOD: ...
Pais: ..o, Modalidade: (  )EAD ( ) Presencial () Semipresencial

TIHUIO A QISSEITAGAD: ... .cvviveeieieetiieie ettt et sttt ettt s et ettt r e s

CONCIUSED: ..ovveveeevceiie TS €U To: o TSR
Pais: ..o, Modalidade: (  )EAD ( ) Presencial () Semipresencial

THHUIO A S ettt ettt ettt e et e e e et e e e et e e e e en e e e eat e e e eeene e e en e e e nenaeenneeenannes



3 Experiéncia no magisterio:

3.6 E membro do Conselho Escolar? () sim( ) ndo

3.7 Ja foi gestor escolar? ( ) sim ( ) ndo

4 Jornada de trabalho:

4.1 Quantas horas semanais trabalha na escola na atividade direta no cargo que ocupa? ..........

4.2 Quantas horas em média vocé trabalha por semana? () + de 30h ( )30h

4.3 Vocé trabalha em outra area sem ser a educacdo ou tem outro emprego fora da escola? ...........

4.4 Caso sim, qual é este emprego e em qual local/entidade 0 desenvolves? ..........cccccovirireriennee.

4.5Participacdo em formacao:
451 ComaSEMEC

() Sempre que oferecida
() Asvezes
() Nunca participo

5. Vocé esta disposto a participar da pesquisa "Gestdo democratica na escola publica: o olhar de
educadores da Rede Publica Municipal de Rondonépolis”, concedendo todas as entrevistas
necessarias?
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