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RESUMO

A politica de Orientacdes Curriculares do Estado de Mato Grosso — area de Ciéncias
Humanas no discurso de professoras da disciplina de Historia acerca dessa politica, é o objeto
de estudo desta dissertacdo de mestrado. Seu objetivo foi de analisar as possibilidades e
dificuldades de implementacdo da politica curricular proposta pela Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso (2012), por meio da analise do texto oficial e do discurso de
professoras da disciplina de Histéria, do ensino fundamental e ensino médio, de escolas
publicas estaduais localizadas no municipio de Rondonépolis. Do ponto de vista
tedrico/metodoldgico foi utilizado o Ciclo de Politica de Stephen J. Ball e Richard Bowe, bem
como os escritos de Jefferson Mainardes, Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo, além de
Eni Orlandi. O corpus da pesquisa foi constituido pela transcricdo de entrevistas gravadas em
audio e analisadas sob a interpretacdo do objetivo. O que se observou é que embora tal
politica se constitua como instrumento orientativo para o planejamento das acdes docentes e
se apresente como resultado das discussdes com professores da rede bésica, as entrevistas
demonstram sob a Otica da pesquisadora, estranheza, distanciamento e dificuldades em
relacdo a implementacao de tal politica por parte das professoras entrevistadas.

Palavras-chave: 1 Politica Curricular; 2. Discurso; 3. Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

The policy of Curricular Orientations from Mato Grosso State - Human Science area and
History teachers speech about this policy is the object of this master dissertation study. The
aim of this study is to analyze the possibilities and difficulties of the implementation of the
Curricular Policy proposed by the Education Secretary (2012), through the analysis of the
official text and the History teachers’ discourse, on elementary and high public schools in
Rondondpolis, Mato Grosso. From the theoretical-methodological viewpoint applied in this
study, the reference was the Policy Cycle from Stephen J. Ball and Richard Bowe, as well as
the writers Jefferson Mainardes, Alice Casimiro Lopes, Elizabeth Macedo and Eni Orlandi.
The corpus of this study was made through the transcription of audio recorded interviews and
analyzed based on the interpretation of the aim. It was possible to see that although this policy
consists as a guidance tool for the planning of teachers’ actions and it is a result of teachers’
discussions, the interviews, based on the researcher’s view, showed weirdness, detachment
and difficulties in relation to the implementation of this policy.

Key words: 1 Curricular Policy; 2. Discourse; 3. Policy Cycle.
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INTRODUCAO

Trata o presente trabalho de uma discussdo dos resultados da pesquisa inserida no
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Campus de Rondondpolis, para fins de concretizacdo do Mestrado em Educacao.
Seu objetivo foi de analisar o discurso de professores da disciplina de Historia, do ensino
fundamental e ensino médio, de 03 (trés) escolas publicas estaduais localizadas no municipio
de Rondondpolis, acerca do documento de Orientaces Curriculares (OC), implementado pela
Secretaria de Estado de Educacdo na area de Ciéncias Humanas, mais especificamente, da
disciplina de Historia, com o intuito de analisar de que modo os (as) professores (as)
concebem a implementacdo dessa politica curricular.

E um trabalho que responde as indagaces que se apresentam a partir do momento em
que ingressei como aluna no curso de Licenciatura em Historia, especialmente durante a
disciplina de Estagio Supervisionado, atuando nas turmas de Ensino Fundamental. Foi
desenvolvendo as atividades de estdgio que senti uma lacuna em relacdo a formacéo
académica, uma vez que é nesse espaco em especifico que se da a transposicdo didatica® do
saber académico, além de inimeras questdes que se apresentavam no cotidiano da escola e
dentro da sala de aula. Foi exatamente nesse contexto que me senti, de fato, como professora e
que as primeiras questdes comegaram a surgir e a inquietar-me, sendo 0s pontos centrais as
questdes relacionadas ao ““ 0 que ensinar”.

Sentia, nessa experiéncia, que a sala de aula exige por parte do professor investimento
na sua capacitacdo. No meu caso, por exemplo, como até entdo atuava em empresas da
iniciativa privada, a Unica experiéncia em sala de aula foi o estagio supervisionado e, nesse
sentido, precisava ndo sé de mais experiéncia, mas também investimentos nos estudos. Por
tal razdo, me matriculei no Curso de “Especializacdo em Historia da America Latina
Contemporanea: novas perspectivas de ensino”, com a proposta de trabalhar a partir de novos
olhares metodoldgicos. Analisei no trabalho monografico, apresentado no final do curso,
aspectos relacionados a como as Orientagdes Curriculares tém sugerido as questdes ligadas a

identidade no que diz respeito ao contetido sobre a América Latina. O curso foi oferecido pelo

1 O termo “transposi¢do didatica” segundo Chevallard, é a transposicdo (enquanto movimento, transformacéo)
do saber cientifico para o campo escolar. Ver POLIDORO, Lurdes de Fatima; STIGAR. A transposi¢ao didatica:
a passagem do saber cientifico para o saber escolar. Ciberteologia — Revista de Teologia & Cultura — NOVI, n.
27. Paulinas, 20009. Disponivel em < http://ciberteologia.paulinas.org.br/ciberteologia/wp-
content/uploads/2009/12/02A-transposicao-didatica.pdf>Acessado em 13.08.2015.
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Departamento de Historia/ICHS/CUR/UFMT.

Embora o resultado tenha sido satisfatorio e acrescentado muito ao meu olhar sobre 0s
conteddos de Histdria, algumas questdes ainda me incomodavam, tal qual a hipétese de que a
falta de concepcOes claras de ensino torna ainda mais nocivos 0s problemas da escola,
inclusive os de infraestrutura que estdo presentes em nossas instituicdes educacionais de
carater publico, interferindo diretamente na pratica do professor. Sabemos do qudo dificil é
transformar em pratica as muitas teorias educacionais que conhecemos em nossos cursos de
graduacao.

Outra experiéncia importante que gerou preocupacédo foi quando fui contratada como
professora em uma escola estadual e ndo tive qualquer tipo de orientacdo quanto aos
documentos disponibilizados pela Secretaria de Educacdo, que somada a falta de experiéncia
na profissdo, gerou um grande problema no meu planejamento enquanto docente, carregando
as mesmas perguntas do inicio do estagio, acerca “do que ensinar e de como ensinar”.

As experiéncias como professora na disciplina de Estagio e como professora
contratada em uma escola publica estadual me fizeram refletir sobre até que ponto alguns
documentos oficiais do Estado, que se apresentam como propostas de melhoria da qualidade
do ensino, tém de fato influenciado o trabalho do professor. Serd que este investimento do
Estado tem dado, de fato, o retorno esperado?

Assim, almejando adquirir maior condigédo de atuar como docente me candidatei e fui
selecionada como aluna-especial para a disciplina “Teorias da Educacdo Moderna ¢
Contemporanea” do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da UFMT/CUR e, em
seguida, fui aprovada no mesmo programa com o projeto intitulado “Estagio Supervisionado
e o0 Exercicio da Docéncia: ReflexGes Acerca da Experiéncia e das Politicas de Valorizacéo
das Licenciaturas”, me propondo a analisar como 0 Estagio Supervisionado tem influenciado
na formacdo do professor de Histdria. No entanto, acabamos alterando o tema da pesquisa e
foi nesse momento que, juntamente com minha orientadora, comecei a desenvolver o presente
estudo buscando responder a um questionamento a respeito da Politica de Orientacdes
Curriculares para a Educacdo Bésica, direcionada as escolas publicas de Mato Grosso, tendo
como referéncia as escolas de Rondondpolis, a fim de compreender como tal politica é
reinterpretada pelos professores da rede publica estadual.

O desejo em realizar essa pesquisa ampliou-se ao passo que me deparei com o estudo
acerca das politicas educacionais durante o0 mestrado, em especial, na disciplina de Politicas
Educacionais, que fez uma grande provocacdo de como a educacdo contemporanea esta

pautada num modelo de quase mercado, gerando a competitividade e o acumulo de tarefas
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baseado na busca de resultados, o que influencia, inclusive, na postura do professor que se vé
parte de um modelo contraditério, que embora tenha essas caracteristicas apresenta o discurso
da formacdo integral que implica investimento na educacéo de modo geral.

A partir dos contextos acima elencados, constitui como elemento problematizador
desta pesquisa a seguinte questdo: Qual a reinterpretacdo dos professores de Historia acerca
da Politica de Orienta¢des Curriculares do Estado de Mato Grosso e o que € estabelecido por
essa politica do ponto de vista tedrico e metodoldgico? Desta questdo decorreram outras
questdes mais pontuais as quais foram:

e Os professores tém trabalhado o ensino de Histéria com base em orientacdes
apresentadas pela Secretaria de Estado de Educacdo/SEDUC?

e Quais sdo essas orientacdes?

e Quais os seus fundamentos teoricos e pardmetros metodolégicos?

e Quais as possibilidade e dificuldades de implementacéo das Orientagfes Curriculares.

Para dar corpo ao estudo estabeleci, como disse acima, como objetivo analisar o
discurso de professores da disciplina Histdria, do ensino fundamental e ensino médio, das
escolas publicas estaduais localizadas no municipio de Rondondpolis, acerca da politica de
OrientacGes Curriculares, implementada pela Secretaria de Estado de Educacdo, na area de
Ciéncias Humanas, mais especificamente, na disciplina de Histéria através da analise do
contexto da producdo e o contexto da pratica. Para isso utilizo como aporte tedrico
metodoldgico os escritos de Stephen Ball com a problematizacdo em torno das politicas
educacionais. Para garantir a consecuc¢do deste objetivo geral e responder a questao central da

pesquisa enumerei 0s seguintes objetivos especificos:

Identificar na politica de OrientacBes Curriculares do Estado de Mato Grosso aspectos

historicos, teéricos e metodoldgicos;

e Identificar na politica de Orientagdes Curriculares do Estado de Mato Grosso 0s
aspectos tedricos, metodoldgicos da area de Ciéncias Humanas com foco em Histdria;

e Verificar se 0s professores de Historia das unidades escolares tém conhecimento
acerca dessa politica;

e Interpretar o discurso das professoras participantes da pesquisa acerca dessa politica;

e Identificar se as professoras de Historia tém utilizado as Orientagdes Curriculares na

organizacao de sua préatica docente.

Considerando que as OrientagcBes Curriculares se constituem como uma politica
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educacional, busco em Azevedo (2003, p. 38) a fundamentagdo, para compreender que “as
politicas educacionais se constituem um desdobramento das politicas pablicas que, por sua
vez, sdo todas as acOes que o governo faz ou deixa de fazer com os impactos respectivamente
sobre suas acOes e omissdes”. A politica de orientacdo curricular sugere um trabalho pautado
na transformacéo do curriculo com o uso dos debates criados a partir do “chdo da escola” com
o0 coletivo de professores, para suprir as demandas que o0 mundo contemporéaneo propde, tanto
a nivel de formagdo humana quanto para atender as exigéncias que a sociedade neoliberal?
apresenta, o que de certo modo implica atender dois aspectos distintos. Dai 0 meu interesse
em realizar um estudo acerca do que os professores de Historia tém interpretado sobre essa

politica curricular.

Trajetéria Metodoldgica: referencial basico

Como suporte tedrico e metodoldgico, a opcdo foi pela abordagem do Ciclo de
Politicas, considerada como método pesquisa de politicas proposto por Stephen J. Ball e
Richard Bowe, (MAINARDES, 2007), pesquisadores ingleses da &rea de politicas
educacionais, que entendem o processo de formulacdo de politicas como um ciclo continuo,
no qual as politicas sdo formuladas e recriadas dentro de cinco contextos. Sendo que 0s trés
contextos principais do ciclo de politicas sdo o contexto da influéncia, o de producéo de texto
e o contexto da pratica. “Sao contextos intimamente ligados e inter-relacionados, ndo tém
dimensdo temporal sequencial e constituem etapas lineares. Cada um deles apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e envolve disputas e embates” (MAINARDES et al. 2011, p.
157)

[...] o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos s&o construidos. E nesse contexto que
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado. [...] os textos politicos
sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as
representacdes da politica. [...] o contexto da pratica é onde a politica esta
sujeita & interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e

2 Podemos definir o neoliberalismo como um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalistas que
defendem a ndo participacdo do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade de
comércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de
um pais. Surgiu na década de 1970, através da Escola Monetarista do economista Milton Friedman, como uma
solucdo para a crise que atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no preco
do petréleo.
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consequéncias que podem representar mudancas e transformagdes
significativas na politica original. (BOWE, 2002 apud MAINARDES, p.29).

Posteriormente foi incorporado mais duas facetas a analise das politicas, o contexto
dos resultados, voltado a analise dos impactos e o contexto da estratégia responsavel por criar
mecanismos para atuar nas desigualdades impostas pelas politicas.

As agendas politicas séo feitas por meio de planejamento e de disputas, representando
aqui o contexto da influéncia, e podem levar muito tempo para ganhar corpo teorico e forga a
ponto de ser transformado em programa que possa ser implantado nos contextos — producao
de texto e da préatica. Tais programas sdo pensados sob a Idgica da implementacdo definindo,
portanto no que tange as questdes orgamentarias, 0S recursos e a area responsavel pelo
processo de execucdo. A partir dai ocorre a implementacdo, que deve estar ligada e
acompanhada da avaliacdo e monitoramento a fim acompanhar o modo adequado de execucgéo
de tal programa.

E importante também acompanhar os resultados e efeitos das politicas implementadas
por meio da avaliacdo de seus impactos, que dao conta dos aspectos gerais (mudangas e
impactos) da politica e consequentemente dos seus investimentos. No Ciclo de Politicas
existem ainda um quarto e um quinto contexto responsaveis pela avaliacdo do processo

anterior,

O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou efeitos
— preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A
ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é
considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser
analisadas em termos do seu impacto e das interacbes com desigualdades
existentes. O Gltimo contexto do ciclo de politicas € o contexto de estratégia
politica. Esse contexto envolve a identificacdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada. (BALL apud
MAINARDES, p. 31, 2007).

Esta proposta de estudo estabelece o documento oficial das OC e o contexto da pratica
como foco, por entender a necessidade e 0 compromisso de investigar de que forma a politica
é recebida, no que se refere a tomar conhecimento, e reinterpretada pelas professoras
entrevistadas. Além disso, utilizo também como embasamento a discussdo de curriculo na
Otica de Lopes e Macedo (2011) para compreender o conceito de curriculo, sobretudo aquele
abordado nas Orientagdes Curriculares de Mato Grosso. As OC foram, portanto, o principal
documento oficial analisado.

As Orientagdes Curriculares foram elaboradas, conforme mencionado em seu texto,
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levando em conta as atividades desempenhadas pelo professor dentro da sala de aula, espago
onde este tem autonomia sobre o “curriculo real”, aquele praticado na vida cotidiana de uma
escola. Para Lopes e Macedo (2011) ndo é facil definir o que é curriculo, mas varias
definicbes permeiam a concepc¢do de curriculo como as acdes praticadas no cotidiano da
escola. N&o ha, segundo as autoras uma definicdo de curriculo, mas sim alguns acordos sobre
0 termo. “[...] cada uma das tradi¢des curriculares ¢ um discurso que se hegemonizou e que,
nesse sentido, constituiu o objeto curriculo, emprestando-lhe um sentido proprio” (LOPES E
MACEDO, 2011, p. 41).

Com referéncia a discurso, Mainardes (2006, p. 53-54), citando Ball (1993a) explica
que discursos “incorporam significados e utilizam de proposi¢fes e palavras, onde certas

possibilidades de pensamento sdo construidas.” Ainda, segundo Mainardes (2006):

Politica como texto e politica como discurso sdo conceituacdes
complementares. Ao passo que a politica como discurso enfatiza os limites
impostos pelo proprio discurso, a politica como texto enfatiza o controle que
esta nas mdos dos leitores. Ambos sdo processos complexos porque os textos
ndo sdo somente o que eles parecem ser em sua superficie e, de acordo com
Foucault, discursos nunca sdo independentes de histdria, poder e interesses.
(MAINARDES, 2006, p. 54).

A interpretacdo dos discursos aqui apresentados pelas professoras entrevistadas esta
circundada na compreensdo de que a andlise do discurso, “como o proprio nome indica, ndo
trata da lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem”
(ORLANDI,1999).

Como enfatiza a autora,

“Ela trata do discurso. E a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a
ideia de curso, e percurso, de correr por, de movimento. O discurso é assim
palavra em movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso
observa-se o0 homem falando [...] Na analise do discurso, procura
compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do
trabalho social geral, constitutivo do homem e de sua historia” (ORLANDI,
1999, p. 15).

Ainda segundo a autora,

Por esse tipo de estudo se pode conhecer melhor aquilo que faz do homem
um ser especial com sua capacidade de significar e significar-se. [...] O
trabalho simbolico do discurso estd na base da producdo da existéncia
humana (ORLANDI, 1999, p. 15).
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Como aponta Orlandi, o “discurso ¢ efeito de sentidos entre locutores. Dessa forma,
ndo se trabalha na analise do discurso com o entendimento da lingua enguanto um sistema
abstrato, mas com a lingua do e no mundo, com formas de significar, homens falando e
produzindo sentidos”. (1999, p.15). E a interpretacio pelo receptor do discurso dentro do
contexto social e politico onde esté inserido seu autor.

Com relacdo aos instrumentos de coletas de dados, foram utilizadas duas técnicas:
entrevistas semi-estruturadas e a pesquisa documental.

A entrevista, como observa Gil (2010), é certamente, a mais flexivel de todas as
técnicas de coleta de dados de que dispde as ciéncias sociais. Em se tratando da entrevista
semi-estruturada, estas sdo desenvolvidas de forma mais espontaneas, sem que estejam
sujeitas a um modelo preestabelecido de interrogacéo.

Diz ainda o autor sobre a entrevista,

E bastante adequada para a obtencdo de informagdes acerca do que as
pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem
ou fizeram, bem como acerca das suas explicagdes ou razdes a respeito das
coisas precedentes (GIL, 2010, p. 109).

Sobre a pesquisa documental entendemos ser aquela que se realiza a partir de
documentos contemporaneos e retrospectivos considerados cientificamente auténticos, como
documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes etc. Como
enfatizam Ludke e André (1986), a pesquisa documental se constitui uma técnica na pesquisa
qualitativa, seja complementando informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema.

Em se tratando da definicdo das escolas onde se realizou a pesquisa, a deciséo foi por
uma amostra de escolas representativas, em funcdo da disposi¢cdo por regides dentro do

municipio a ser estudado, no caso, a cidade de Rondondpolis.
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Fig. 1 — Mapa das escolas estaduais de Rondonopolis.
Fonte: Mapa elaborado pela autora através de consulta ao banco do Google earth
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A idéia inicial era entrevistar nove professores de Histdria, um representante por
escola de cada regido do mapa, fig.1. No entanto, as duas primeiras tentativas de entrevistas
foram mal sucedidas, pois os professores afirmaram desconhecer as OrientacGes Curriculares
de Mato Grosso e, portanto, ndo dariam entrevistas. No terceiro caso, a professora se recusou
a falar sobre o tema e alegou falta de disponibilidade. Houve ainda uma nova tentativa, na
qual a professora ndo deu previsdo para realizacdo da entrevista, justificando falta de tempo
para tal. Esse processo foi bastante delicado, afinal a fala desses profissionais é que deu
corpo a esse trabalho conforme o projeto inicial.

Percebe-se com a recusa e alegacdo de desconhecimento tanto de professores efetivos
guanto contratados, que embora as OC se assumam enquanto resultado do proprio anseio dos
professores, ha um estranhamento e e uma sensacdo de indeferenca quanto ao documento,
demonstrando talvez a falta de identificagdo com o texto.

Diante disso, optei por direcionar a entrevista para um professor formador do

CEFAPRO?, para que este, além de contribuir com seu olhar sobre as OC, também pudesse

% O Centro de Formagio e Atualizagdo do Professor (CEFAPRO) foi criado no Estado de Mato Grosso por meio
dos decretos n° 2007/97, 2.319/1998, 53/1999 e 6.824/2005, nos municipios de: Rondonépolis, Cuiaba,
Diamantino, Sinop, Sao Félix do Araguaia, Matupé, Juara, Caceres, Juina, Barra do Gargas, Confresa e Tangara
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falar sobre os espacos onde atuou como formador e, desse modo, direcionar as entrevistas
para essas escolas, alterando, de certo modo, minha proposta metodoldgica inicial, na qual
trabalharia com uma escola por regido de Rondondpolis. A entrevista com o professor
formador aconteceu apos contato com o mesmo, que foi solicito e contribuiu com a discussao.

Escolhi, portanto, para esse trabalho, a partir da fala do professor do CEFAPRO, trés
escolas, sendo que em uma delas o professor de Histdria sugerido pela sua dire¢do nao
compareceu no encontro que marcamos Via telefone. Desse modo direcionei a entrevista para
uma escola proxima a minha residéncia.

As entrevistas realizadas com as trés professoras aconteceram apos contato prévio com
a direcdo das escolas para indicacdo de professores da disciplina de Historia. De posse dessa
informacdo as professoras foram convidadas a participar da entrevista, e pelo menos uma
professora em cada escola se disp6s a participar. Foi entregue entdo, um documento para a
coordenacgdo, em anexo, e, posteriormente, a indicagdo do melhor horario e ambiente para a
entrevista. Em seguida foi solicitado o consentimento por escrito, conforme anexo, sobre a
gravacdo cedida. As falas foram gravadas e transcritas para analise. E interessante salientar
que para analise dos dados dessa pesquisa, 0s entrevistados sdo chamados por nomes ficticios,
a fim de preservar a indentidade dos envolvidos.

O texto dissertativo estd organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
“Politicas publicas: reflexdo conceitual no campo da educa¢do”, a discussdo se da em torno do
tema politicas publicas, que discute inicialmente o conceito de politica, em seguida o conceito
de Estado e, por ultimo, a reforma do Estado brasileiro, tendo como foco o momento de
implementacdo de um modelo gerencialista.

O segundo capitulo denominado “Sobre o conceito de curriculo”, trata do que mais
préximo pode-se chegar com relacdo ao conceito de Curriculo e politica curricular, para entdo
iniciarmos nossa analise sobre o documento de OrientacGes Curriculares para o Estado de
Mato Grosso e posteriormente discutir o que os professores dizem sobre a proposta de
Curriculo que o governo apresenta, como orientativo de uma politica curricular, permeada de

influéncias e intencionalidades.

da Serra. No ano de 2008 foram instituidos outros dois centros de formacéo, o de Primavera do Leste e de Pontes
e Lacerda. Os centros de formagdo devem acompanhar o professor, no seu ambiente de trabalho, no sentido de
manté-lo permanentemente atualizado. Os programas e/ou projetos de formagdo devem estar articulados com as
necessidades e dificuldades que se apresentam no cotidiano da préatica docente. Entdo, os centros devem chegar a
sala de aula, estabelecendo parcerias com os coordenadores dos ciclos de formacdo humana e coordenadores
pedagdgicos das escolas, aos quais cabe a implementacdo do Projeto Sala do Educador (JESUS, 2012, p.8).
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No terceiro capitulo entitulado “Politica de Orientagdes Curriculares em Mato
Grosso”, a explanacéo se da em torno da Politica de Orientagdes Curriculares do Estado de
Mato Grosso, estabelecendo como parte inicial a apresentacdo de um breve levantamento
sobre a producéo existente acerca do tema de pesquisa e a analise documental das Orientacdes
Curriculares.

O quarto e ultimo capitulo, “Politica curricular do estado de Mato Grosso: as OC no
contexto da pratica” versa sobre a analise da reinterpretacdo dos professores acerca da Politica
de OrientacGes Curriculares do Estado de Mato Grosso, com base na organizacao de trés
unidades de analise: Concep¢do de Curriculo; Politica de OrientagcBes curriculares;
Possibilidades e dificuldades de implementacao das OrientacGes Curriculares.



1 CAPITULO - POLITICAS PUBLICAS: REFLEXAO CONCEITUAL NO CAMPO
DA EDUCACAO

O objetivo deste capitulo € discutir o significado das politicas publicas, rastreando,
mesmo que de forma sucinta suas raizes, acompanhando o seu desenvolvimento e sua
aproximacdo com o campo da educacdo. Assim, na primeira parte a tentativa é de discutir a
ideia do que se constitui como politica publica. Na segunda é de situar o Estado como ente
politico constituido a partir da necessidade da organizacdo social e politica. Na terceira e
ultima parte a discussdo segue em torno da reforma do Estado, tendo como foco sua
organizacdo com base no modelo gerencialista e a implicacdo nas politicas educacionais, a
fim de que se possa entender a reestruturacdo das politicas curriculares a partir da gestdo

gerencial.
1.1 Politicas Publicas: nogGes basicas

O tema “politica” é um assunto complexo, que divide opiniées na sociedade, sendo
que parte desta prefere ndo se envolver nessa reflexdo lancando médo do direito de
participacdo ativa dentro das decisfes que envolvem o pais, restringindo a politica as questdes
partidarias e eleitorais, traduzindo-a em descrédito, enquanto outra parte da sociedade se
manifesta direta ou indiretamente enxergando ai um espaco de lutas e conquistas, passivel de
intervencao.

Mas afinal o que mais é a politica? Qual o conceito de politica? Retomando sua
definicdo cléssica, para Aristoteles (1985) a politica esté a servico da coletividade e, portanto,
coloca 0 bem comum acima daquilo que é particular. E um conjunto de acBes relacionadas a
polis para 0 bem comum, “o que convém a pluralidade”. A politica pode ser entendida como
decisbes publicas que tém impacto direto em toda a sociedade. “A meta da “politica” €
descobrir primeiro a maneira de viver que leva a felicidade humana, e depois a forma de
governo e as instituicdes sociais capazes de assegurar aquela maneira de viver”
(ARISTOTELES, 1985, p.8). E entendida também como a “arte da ciéncia de governar, de

cuidar dos negocios publicos™,

4 Conforme significado no dicionario Aurélio 2011.
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Nesse sentido, entdo, € pertinente que a sociedade veja a politica como a possibilidade
de melhoria da propria sociedade, com o bem comum como instrumento que se pde a atender
0 todo. A politica esta presente em nosso cotidiano, nas mais variadas relacfes, sejam elas em
casa, no trabalho, na escola, no lazer e principalmente nas relacfes sociais, as quais carecem,
cada dia mais, de bases consolidadas que permitam uma sociedade “harmoniosa”. Ou seja,
todos nds fazemos politica, todos em varios momentos da vida buscamos formas de atender a
necessidade do meio onde estamos. A politica é para 0 bem comum e ausentar-se desse
processo € interferir negativamente, transferindo para outro o seu poder decisorio.

A politica pablica, por sua vez, diz respeito a procedimentos. E uma agdo publica
exercida pelo Estado e pelo Governo e destina-se especialmente a vida coletiva e a tudo que
diz respeito a ela, acdo essa que esta repleta de embates e disputas, pois o publico atende ao
coletivo e a sociedade é composta por diversos grupos com desejos diferentes e ideias de
como o Estado deve agir para si e para 0s demais, composta por pessoas com interesses
diversos, ainda que componham um mesmo grupo. Sennett (1998 pg. 319) afirma que “a
procura pelos interesses comuns ¢ destruida pela busca de uma identidade comum”.

As politicas publicas se constituem, portanto como acdo do Estado. Segundo Molina
(2012), elas traduzem a forma de agir do Estado, por meio de programas que dao
materialidade aos direitos constitucionais. Referindo como direitos constitucionais os que se
materializam através das politicas publicas, também denominadas de direitos sociais e
definidos no artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, como educacdo, salde,
seguranca, lazer, moradia, previdéncia social, dentre outros.

Nesse sentido, como enfatiza Souza (2006),

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, "colocar o governo em acdo" e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (p.20-45)

As politicas publicas acontecem nos mais variados &mbitos, seja na educagéo, saude,
assisténcia, habitacdo entre outra série de espagos que interferem diretamente na vida
particular das pessoas, tais a¢Oes sdo desenvolvidas para o coletivo e para o interesse do bem
comum. A politica publica, enquanto acdo do Estado, dentro de um determinado espago tem a
funcdo de regular os comportamentos dos atores que o compdem e, portanto, ha nesse

momento uma negociacao das partes em prol de um objetivo especifico.
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Isso implica na criacdo de agendas politicas, para definir as prioridades e garantir
recursos publicos.

A construgdo da agenda é o processo através do qual as demandas dos

diversos grupos da populacdo sdo transformadas em assuntos que

disputam a atencdo das autoridades publicas. Em outras palavras,

estamos nos referindo ao processo de definicdo de problemas publicos

que por natureza é altamente complexo diante de tantos grupos
existentes na sociedade e de interesses diversos (MELO, 2007, p. 3-4).

Desse modo, politicas puablicas constituem normas gerais que podem ser
transformadas em projetos que, por sua vez, podem ser transformados em programas. H4, no
entanto diferencas entre Politicas de Estado e politicas de Governo: a politica de Estado
acontece independente da autoridade governante (ocorre quando um determinado programa
ndo estd vinculado a mandatos) enquanto a politica de governo acontece geralmente ligada a
questdes de poder dos governantes atuais, podendo ou néo ter continuidade.

A primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a politica oficial.
Relacionada com as inten¢des ndo somente do governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de “implementar”
politicas, mas também intencGes das escolas, autoridades locais e outras
arenas onde as politicas emergem. A “politica de fato” constituia-se pelos
textos politicos e textos legislativos que ddo forma a politica proposta e sdo
as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por
ultimo, a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas
institucionais que emergem do processo de implementacdo das politicas
pelos profissionais que atuam no nivel da pratica (MAINARDES, p. 49,
2006).

Ha teoricos que explicam a formulacdo da politica publica pelo método Racional
Compreensivo que entende a politica como uma analise profunda dos problemas sociais por
parte do Estado, que estabelece entdo metas para atender a essas necessidades. Nesse processo
0s atores ndo necessariamente sdo ouvidos. E, portanto, o estado que da a solugdo sem levar
em conta a demanda dos individuos (BARCELOS, 2013). Outros tedricos entendem as
politicas publicas como incrementalistas, considerando que as politicas sdo apenas
incrementos de politicas anteriores (SOUZA, 2006).

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o cenario politico, de certo modo, se
apresentava favordvel a abertura democratica, sugestivo a inclusdo da populacdo aos
processos democraticos e, portanto, propicio as conquistas de novos direitos, sobretudo

sociais. Nesse cenario Souza (2002, p. 89) depGe sobre as questdes das politicas educacionais
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diante da reforma de Estado em diferentes paises orientada pelos organismos internacionais
como, por exemplo, o Banco Mundial, ao enfatizar “as velhas teses educacionais centradas na
ideia de educacdo como capital técnico, associada ao novo paradigma econdmico, 0 que
pressupOe e requer novos enfoques, novos modelos de gestdo, novas prioridades”.

A discussdo em torno de politicas publicas é algo que s6 se consolidou nas Ultimas
décadas no Brasil em funcdo de fatores como a adocdo de politicas restritivas de gastos,
consequentemente novas formas de gestdo e a restricdo da intervencdo do Estado na

economia. Segundo Souza (2003),

As Ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicGes,
regras e modelos que regem sua decisdo, elaboragdo, implemento e
avaliacdo. Varios fatores contribuiram para a maior visibilidade dessa éarea
em paises como o Brasil, o primeiro foi a adogdo de politicas restritivas de
gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial
os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, 0 conhecimento sobre o
desenho, a implementacdo e o processo decisorio das politicas publicas
ganhou maior importancia e visibilidade. O segundo fator, que novas visdes
sobre o papel dos governos substituiram as politicas keynesianas do pos-
guerra por politicas restritivas de gasto (p. 65).

Essa reestruturacdo € fruto da adequacéo das politicas aquelas do &mbito internacional
objetivando o desenvolvimento do pais com influéncia do Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Monetario Internacional - FMI, responsaveis
pela elaboracdo de diretrizes orientativas para a Reforma do Estado, alicercando as mudancas
em quatro pilares: “Melhoria da eficacia das atividades administrativas; melhoria da qualidade
da prestacdo de servicos publicos; diminuicdo das despesas publicas e aumento da
produtividade na Administracdo do Estado”. (SOUZA, 2002, p. 90).

1.2 Estado: bases conceituais

O conceito de Estado implica no entendimento de que séo varias as formas de defini-
lo, embora como enfatiza Mendonga (2012 p.347), “ (...) no senso comum ele seja
identificado ora a uma agéncia burocréatica ora a uma figura ligada a administragdo ptblica”.

Ainda segundo Mendonga,

Tais identificagbes respondem pela “coisificagdo” do conceito de Estado,
fruto de operacgdes teoricas implicitas que ndo permitem compreender, de
fato no que ele consiste em sua dindmica mais profunda. O pensamento
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social e politico contemporéneo é desse tipo de simplificagcbes, mesmo que
suas raizes estejam fincadas nos séculos XVII e XVIII, quando da
elaboracdo de sua matriz mais tradicional e difundida: a liberal (originada de
Hobbes, Locke e Rousseau) (MENDONCA, 2012, p.347-348).

A Abordagem Ciclo de Politica, utilizada nessa pesquisa, possui em sua estrutura o
objetivo de estabelecer “uma liga¢ao entre duas posi¢des - Estado e processos micro politicos
ou entre macro ¢ microanalise” (MAINARDES, 2007, p. 33), o que corresponde, do ponto de
vista macro e micro, compreender o Estado e o processo de implementagdo das politicas
respectivamente. Nesse sentido, a compreensdo do conceito de Estado e o seu funcionamento
¢ vista, portanto, como fundamental para caminhar pela discussdo sobre politicas
educacionais. E o que farei a seguir.

Os pensadores Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau, configurados
como contratualistas classicos ou jusnaturalistas, defendem a ideia do direito natural e do
contrato como forma de regulacdo das relagdes entre governantes e governados. Apesar de
defenderem tais doutrinas, esses tedricos sdo divergentes em alguns pontos na defesa de suas
teses, quando estabelecem uma viséo de Estado.

Locke, defensor do empirismo, afirmava que o0 homem € produto da sociedade e todo
seu conhecimento e personalidade se constitui pelas experiéncias ao longo da vida. Para
Locke, a soberania esta no povo, defendendo a tese de que homens viviam em um estado de
natureza onde a vida, a liberdade e 0s bens eram direitos naturais do homem. Sé a partir desse
estado € que surge a sociedade civil por meio do consentimento unanime dos individuos, onde
a maioria opta pela forma de governo mais adequada. Para Locke, a finalidade do governo é a
conservacgao da propriedade (MELLO, 2000).

Thomas Hobbes defende a tese de que, como fundador da sociedade e do Estado, o
contrato social é composto por regras de convivio e de subordinacdo politica. Hobbes é
conhecido por ser um autor da nobreza e do Estado absoluto, por entender que o “homem ¢
lobo do homem” e, sendo assim, para que houvesse paz entre os individuos era necessario
legitimar uma sociedade disciplinada através de um pacto social® (RIBEIRO, 2000).

Para Jean Jacques Rousseau, filosofo do século XVIII, considerado o primeiro
revolucionario a definir o povo como a melhor forma de governo, o homem nasce livre, mas,
encontra-se aprisionado em funcdo da sua vaidade e pensamento racionalista. Nessa
perspectiva, deparou-se com a seguinte questdo: como assegurar a liberdade do homem e, ao

mesmo tempo, garantir-lhe uma vida com seguranca em sociedade? NASCIMENTO, 2000)

5> O Contrato Social é um tratado politico publicado em 1762, criticando o absolutismo e o feudalismo.
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Fazendo um paralelo (mesmo que simplificado) entre esses autores, podemos dizer que:
em Hobbes — ha um Estado que deve dar protecdo a vida; em Locke — a protecdo da
propriedade; em Rousseau — ha o Estado assegurando a Liberdade.

A passagem do Estado de Natureza a sociedade civil ocorre por meio de um contrato
social pelo qual os individuos renunciam a liberdade e & posse natural de bens, riqueza e
armas, concordando em transferir a um terceiro — o Estado Soberano — o poder para criar e
aplicar leis tornando-se autoridade politica. O contrato social funda a soberania. A
propriedade privada passa a ser, portanto, um efeito do contrato social e um decreto do
soberano. Essa teoria, entretanto, era suficiente para a burguesia em ascensao no século XVII
(CHAUI, 2000, p. 220 -223). O Estado, ainda segundo Chaui (2000), passa a existir a partir
do contrato social, tem fungdes que Hobbes Ihe atribui, mas sua principal finalidade € garantir
o direito natural da propriedade.

A teoria liberal, inicialmente com Locke e posteriormente com idealizadores da
Independéncia norte-americana e da Revolugdo Francesa no século XVIII, e nos séculos XIX

e XX com os pensadores Max Weber, dira que a funcdo do Estado é triplice:

1) Por meio das leis e do uso legal da violéncia (exército e policia),
garantir o direito natural de propriedade sem interferir na vida
econdmica, pois nao tendo instituido a propriedade, o Estado ndo tem
poder para nela interferir. 2) visto que as propriedades privadas sdo
capazes de estabelecer as regras e as normas da vida econémica ou do
mercado entre o Estado e o individuo intercala-se uma esfera, a
sociedade civil, sobre a qual o estado ndo tem poder instituinte, mas
apenas a funcdo de garantidor e arbitro dos conflitos nela existentes. 3)
O Estado tem direito de legislar, permitir e proibir tudo na vida publica,
mas ndo tem o direito de intervir sobre a consciéncia dos governados
(CHAUI, 2000, p. 220 — 223).

No comec¢o do século XIX surgem as primeiras criticas a essa concepcao liberal de
Estado. Para Mendonga (2012), havia uma discordancia do seu carater a-histérico, bem como

ao “contrato social”, que transferia poder dos governantes sobre a sociedade.

A obra de Marx e Engel situa-se abertamente na polémica do liberalismo
desde seus fundamentos econémicos até suas derivacdes histdricas e
politicas. Nessa nova matriz tedrica a sociedade ndo pode ser tomada como
mero somatorio de individuos como supunham os pensadores liberais, fosse
para 0 momento denominado de “estado (de sociedade) civil” derivado do
contrato social (MENDONCA, 2012. p. 349).
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A concepcdo de Estado na matriz tedrica marxista € de que este ente politico esta
ligado as relagBes de poder constituidas entre as classes sociais. Como disse no inicio dessa
secdo, definir conceitualmente o Estado pressupfe o entendimento de que sdo Vérias as
formas de concebé-lo e, em funcdo disso, de organiza-lo. H4& em Foucault (1979), por
exemplo, uma definicdo para o Estado moderno a partir do século XIII, que ele chama de
estado de policia quando o olhar deste ente politico sobre a populacdo passa,
fundamentalmente, ser de disciplina com a célebre frase de Luis XV “o estado sou eu”, depois
do século XVII e XVIII, com o Estado liberal, chamando o cidaddo como coparticipe da

politica.

Na definicdo moderna de Estado, no contexto da reforma politica do Estado e das
politicas educacionais em meio a crise do Estado-nacao e o estado regulador, Afonso (2001)
enfatiza que genericamente o Estado é entendido,

[...] como uma organizacdo politica que a partir de um determinado
momento historico conquista, afirma e mantém a soberania sobre um
determinado territorio ai exercendo entre outras fungdes de regulagdo
coercdo e controle social. Fungdes essas também mutaveis e com
configuragdes especificas e tornando-se, ja na sua transicdo para a
modernidade gradualmente indispensaveis a expansdo e consolidacdo do
sistema econdmico capitalista (AFONSO, 2001, p.17).

A Nacdo, por sua vez, como destaca o autor, é representada pela cultura, pela lingua,
pelas tradicBes e pela histéria comum a um povo, assim o Estado-nacdo contribui de certo
modo com a socializacdo de identidades dispersas, constituindo uma identidade nacional.

As concepcdes de Estado e nacdo tornaram-se um termo — Estado-nacgéo - capaz de
explicar as razGes e motivacdes das politicas publicas, inclusive as politicas puablicas
educacionais. Afonso (2001) aponta para uma perda relativa da autonomia de decisdo do
Estado, repensando o papel e o lugar do Estado-nacdo em tempo de globalizagio® e

transnacionalizacdo do capitalismo’.

6 Cendrio a partir do século XX de ordem politica e econdmica a nivel mundial objetivando uma interligacédo dos
mercados de diferentes paises, por meio da quebra de fronteiras resultando na consolidacdo do capitalismo
(SANTOS, 2000) A Globalizagdo ¢ também explicada em “Dimensdes Culturais da Globalizagdo: a
modernidade sem peias”, de Arjun Appadurai, como um processo historico.

7 Definido pelo historiador Jacob Gorender “como modo de produgdo em que operarios assalariados,
despossuidos de meios de producéo e juridicamente livres, produzem mais-valia; em que a forca de trabalho se
converte em mercadoria, cuja oferta e demanda se processam nas condi¢Oes da existéncia de um exército
industrial de reserva; em que os bens de produgdo assumem a forma de capital, isto €, ndo de mero patrimonio
mas de capital, de propriedade privada destinada a reproducdo ampliada sob a forma de valor, ndo de valor de
uso, mas de valor que se destina ao mercado. (1999, p.04)
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Nota-se que ha aqui uma crise ideologicamente construida do Estado-nacdo. Para
Afonso (2001), essa crise € ideologicamente construida “na medida em que nem todos os
Estados nacionais sdo igualmente afetados pela globalizacdo e nem todos cumprem os
mesmos papéis no processo de transnacionalizagdo do capitalismo”. (AFONSO, 2001, p. 19).

Dentre os paises latino-americanos, o Brasil tem desempenhado um importante papel
na fase atual de transnacionalizagéo do capitalismo em nome da necessidade de reforma do
Estado, quando, na realidade, essa reforma, que na década de 1990 objetivava “reduzir os
custos do Brasil”, sequndo Gandini e Riscal (2010, p. 46), “foi em grande medida provocada
por fatores exdgenos e determinada pelas mudangas no cenario politico e econémico
internacional”.

A finalidade bésica, desta reforma era tornar mais eficiente o desempenho da maquina
governamental em nome de se proporcionar servicos de qualidade para os cidadaos por meio
de uma gestdo denominada de gerencialista, com uma capacidade de atendimento as
demandas de forma diferente da administragdo publica estatal anterior a reforma, a chamada
gestdo de resultados.

Segundo Gandini e Riscal (2010),

Uma das diferencas entre a concep¢do de administracdo publica e gestdo
gerencial por resultados seria o fato de a primeira caracterizar-se pelo
aparato burocratico governamental hierarquizado, meritocratico, baseado
teoricamente em uma concepcdo técnica, racional e neutra. Ja a gestdo
gerencial por resultados visou a administracdo dos conflitos e tensdes sociais
tendo como finalidade o estabelecimento de um consenso entre Estado e
Sociedade (GANDINI e RISCAL, 2010, p.55).

A educacdo por essa Otica, de gestdo gerencial, passa a ser entendida como um servico
e, sua gestdo passa a ser pautada pela administracdo de resultados, sendo aberto esse espacgo
para maior incorporacgdo de agentes privados em nome da ineficiéncia dos servicos publicos.

E interessante observar que os projetos da educacio apresentados para essa reforma
deveriam estar de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos organismos internacionais, em
especial o Fundo Monetario Internacional (FMI) o Banco Mundial. Assim a tdo proclamada, a
partir dos anos de 1980, democratizagdo das a¢Oes publicas estatais, apresentadas inclusive
nos discursos oficiais passa, no meu entendimento, a se configurar como desconcentragdo de
servigos e responsabilidade, sobretudo ao tocante as gerenciais administrativas e financeiras
no campo da educacdo nas décadas seguintes.

Tendo como base um discurso que enfatiza a necessidade de realizar mudancas
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substanciais, inclusive no campo da educacdo, o Estado promove um conjunto de mudancas
estruturais no ambito educacional, nas esferas federal, estadual e municipal em nome da
melhoria da qualidade do ensino. No caso especifico do Estado de Mato Grosso, a secretaria
do Estado de Educacdo/SEDUC promove uma mudanca, do ponto de vista tedrico e

metodoldgico de sua politica curricular, sobre a qual desenvolvo esta pesquisa.

1.3 A Reforma da década de 1990 do Estado brasileiro: implica¢gdes na implementacéo

das politicas no campo da educacéo

Nas décadas de 1980 e 1990, com o advento das politicas com configuracdes
neoliberais, h& profundas rupturas com relacdo as fungGes do Estado, portanto, com as
politicas publicas, inclusive a educativa. Nesse contexto, é possivel visualizar o Estado como
um instrumento para satisfazer o mercado globalizado, capitalista, ausentando-se de sua
funcdo social que € a de provedor de bens e servicos, para se transformar em agente regulador
da economia de mercado. Verifica-se, portanto que a discussdo em torno da crise do Estado
diante das exigéncias do mercado, a globalizacdo econémica, é, na verdade, um processo de
remodelamento de suas funcdes.

No que tange ao desenvolvimento econémico e suas implicacdes na educacdo €
importante salientar que entre 1980 e 1990 houve uma serie de reformas politicas na
educacdo. Quase que simultaneamente, em varios paises da América Latina, caracterizando-se
como uma consequéncia da globalizacdo econdmica, ocorreram também tentativas de
reelaborar a imagem do Estado no momento em que novos governos sucederam 0s regimes
ditatoriais na América Latina, com politicas e agendas alicercadas na descentralizacdo e no
orcamento participativo (SOUZA, 2001).

No que diz respeito a educacdo, o impacto das reformas politicas teve reflexo na
regulamentacdo curricular que até entdo priorizava conteudos relacionados com a transmisséo
de informagdes, sendo substituido por um curriculo baseado em habilidades e competéncias,
pois a visao era de que o antigo curriculo formal ndo conseguia preparar 0S jovens para as
tarefas impostas pelo novo perfil do mercado.

No inicio do século XX, em consequéncia das mudancas iniciadas pelos movimentos
de redemocratizacgéo, os sistemas educativos latino americanos foram adquirindo um formato
semelhante em relacdo a sua estrutura: niveis primario, secundario e superior, sendo o nivel
primario de carater obrigatdrio e gratuito. Em funcdo da demanda que surge com 0 processo

de globalizacdo econdmica, no final da década de 1990, ocorreu uma série de reformas e leis
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relacionadas a regulamentacdo dos sistemas educativos na América Latina, com a
caracteristica de valorizar as competéncias do estudante, diferentemente do que se tinha com
0 sistema anterior — o enciclopédico.

Neste periodo paises latino-americanos, como a Argentina, o Chile e o Brasil,
instauraram as reformas educativas com principios muito parecidos, levantando a bandeira da
descentralizacdo; autonomia escolar; profissionalizacdo docente (graduacdo), curriculo
baseado nas competéncias e um sistema centralizado de avaliacdo de rendimentos (tais
politicas mantém o Estado como controlador tendo sob sua tutela por meio de verificacdo de
desempenho). Porém, em funcdo de fatores culturais e estatisticos (taxas de escolariza¢ao) os
resultados sdo diferentes em cada pais, 0 que representa problemas diante da adogdo de uma
politica semelhante para casos tao distintos e especificos (BEECH, 1999).

Nas décadas finais do século XX, pode-se observar que o mercado é tido como
regulador no campo da educagdo, em fungdo da influéncia neoliberal na economia e,
consequentemente, no tipo de méo-de-obra exigida. Dentro desse panorama, a educacgdo
estaria orientada a atender o mercado, o que sugere uma reflexdo sobre a educacdo pautada

nos principios neoliberais.

Quando se confundem cidaddo e consumidor, a educacdo, a moradia, a
salde, o lazer aparecem como conquistas pessoais € ndo como direitos
sociais. Até mesmo a politica passa a ser uma fun¢do do consumo. Essa
segunda natureza vai tomando lugar sempre maior em cada individuo, o
lugar do cidaddo vai ficando menor, e até mesmo a vontade de se tornar
cidaddo por inteiro se reduz. (SANTOS, 1997, p.127)

Portanto, € interessante notar que a reforma educacional da década de 1990 exibe dois
principios bésicos: a insercdo em um determinado modelo de mercado, impactando
diretamente nos curriculos; a performatividade, ou seja, a avaliagdo e mensuracdo da
performance da educacdo e seus agentes e atores e dos recursos humanos, caracterizando
assim uma educacéo que atende predominantemente aos interesses do mercado.

Desde entdo o que se tem posto é uma politica que se preocupa em atender o que pede
a nova ordem mundial promovendo, assim, a competitividade econdmica enquanto a fungéo
da politica é atender os problemas de igualdade e oportunidade no mercado de trabalho. Na
realidade, as politicas educacionais nunca estiveram imunes a “ordem capitalista mundial”.
Foram reduzidas as conveniéncias da I6gica do mercado internacional e, desta forma, a escola

publica, instrumento do regime capitalista, teve que ser moldada a esséncia do capital
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(BEECH 1999), o que significa que em determinados momentos a escola esta subordinada a
politica econbmica vigente.

E nesse contexto que as agéncias multilaterais como a Organizacio das Nacées Unidas
para a Educacdo (UNESCO), o Banco Mundial e a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apresentam propostas para a educagdo voltada a
atender, diga-se de passagem, o futuro definido como da “era da informagdo”. O problema
estd no padrédo universal dessas propostas, que ndo contemplam obviamente a diversidade das
nacdes, como mencionado anteriormente no caso das reformas educacionais ocorridas na
América Latina. Pensa-se a educacdo de um modo geral, a partir de um checklist tragado pelas
agéncias: autonomia escolar; curriculo baseado em competéncias; sistema centralizado de
avaliacdo e profissionalizacdo docente.

As agéncias multilaterais definem as regras de mercado e, a0 mesmo tempo,
promovem seu modelo universal de educacdo, ao estabelecerem uma agenda de politicas pré-
existentes. Desta forma, o critério de uma sociedade solidaria tem como contraponto o sistema
gerencial defendido por elas — uma contradicdo, que enfatiza a expressdo das iniciativas
individuais e o desenvolvimento do seu potencial a servico da produtividade e do resultado.

As agéncias multilaterais controlam, com consentimento do Estado, atraves do que se
pode chamar “descentralizacdo controlada”, pensada para tornar o ambiente escolar mais
flexivel as mudancas que podem vir a serem impostas. Ao mesmo tempo, tém controle sobre a
implantacdo, através dos indicadores de desempenho. Uma maneira clara de observar isso é
através dos financiamentos, ao impor aos estados a concessdo de verbas diante da adesédo a
determinados projetos, ou seja, € o poder de barganha. Além disso, a descentralizacdo inclui
em sua proposta a autonomia dos profissionais da educacao.

Diante disso, qual é entdo o papel da escola na nossa sociedade? Sabemos que a escola
é um espaco de formacdo e interacdo sociocultural e, a0 mesmo tempo cumpre o papel de
instrumento politico do qual o Estado se utiliza para legitimar uma sociedade. No entanto,
permanece na maior parte das vezes utilizando padrbes de exclusdo, se escondendo atras de

uma igualdade meramente formal, trabalhando a igualdade de modo pragmatico.

No que diz respeito a reconfiguracdo ou ressignificacdo das cidadanias, ha
que ter em conta que a Escola e as politicas educativas nacionais foram
muitas vezes instrumentos para ajudar a nivelar ou a unificar os individuos
enquanto sujeitos juridicos, criando uma igualdade meramente formal que
serviu (e ainda continua a servir) para ocultar e legitimar a permanéncia de
outras desigualdades (de classe, de raca, de género), revelando assim que a
cidadania é historicamente um atributo politico e cultural que pouco ou nada
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tem a ver com uma democracia substantiva ou com a democracia
comprometida com a transformacéo social. (AFONSO, 2001, p. 20)

Vemos uma tentativa de hegemonizacéao das politicas a fim de adaptar-se ao mercado.
Desse modo, as agéncias multilaterais como o Banco Mundial e UNESCO acabam propondo
politicas que, embora anunciem uma preocupacdo em atender as demandas sociais, sdo, na
verdade, estratégias de nivelacdo para o mercado de trabalho, em funcdo das exigéncias dos
financiamentos, no caso do Banco Mundial. Como exemplo disso, esta a proposta de reduzir
as taxas de reprovacdo, apresentadas pela UNESCO ao indicar a promoc¢do automatica como
solucdo para as altas taxas de reprovacao, o que prova a influéncia internacional na politica do
curriculo da escola. (MAINARDES 2007).

Outro ponto que podemos observar a influéncia internacional apds a reforma do estado
é a nocdo de cidadania, que nesse contexto deixa de representar um conceito que caracteriza o
sujeito num momento de transformacgao social e conquista de direitos e ganha uma conotagéo

adequada aos interesses do Estado.

E o reconhecimento da cidadania que nas sociedades capitalistas permite que
os individuos possam ser tratados juridicamente como iguais e livres - 0 que,
alids, sendo uma condigdo necesséria para 0 estabelecimento de relagdes
mercantis e de exploragdo ndo se destina, obviamente a resolver as verdadeiras
e reais desigualdades sociais e econdmicas. (AFONSQO, 2001, p. 21).

Isso pode ser observado na implantacdo da Escola por ciclos, por exemplo, que surge
com a proposta de reduzir a exclusdo, se contrapondo ao modelo seriado. No entanto, a
proposta ndo pareceu estar de fato vinculada a preocupacdo de atender uma demanda social,
pois da forma como ocorreu sua implementacdo, surgiram uma série de problemas que
podem, de certo modo, serem configurados, como consequéncia da falta de compreensao
aprofundada por parte dos profissionais da educacdo acerca da proposta. “Embora muitos
trabalhos indiquem problemas e dificuldades na implementacdo dos ciclos, a maioria dos
autores mostra-se favoravel”. (MAINARDES, 2007, p. 88)

Todos as entrevistadas nesse trabalho, em algum momento da conversa traziam a tona
questionamentos a respeito do Ciclo de Formacdo Humana de forma critica em relacdo a sua
implantacdo, mas, sobretudo, a falta de suporte para funcionamento da proposta.

O Estado brasileiro, dentro do qual a politica educacional continua sendo pensada em
funcdo do cenério de globalizag&o, trabalha com uma crescente postura de descaracterizagcdo
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das politicas em funcdo das questdes econémicas, focando também no modelo de gestdo
publica de acordo com as caracteristicas de mercado, voltado ao desempenho e a
performatividade, “uma tecnologia, uma cultura ¢ um método de regulamentagdo que
emprega julgamentos, comparacdes e demonstracbes como meios de controle, atrito e
mudancas” (BALL, 2005, p. 543). A performatividade resulta da ado¢do de mecanismos da
I6gica do mercado privado na esfera da administracéo publica.

Ball (2005) tem feito sistematicamente uma critica a performatividade, em funcdo de
que ela exige, por meio de imposigdes “perversas” a sociedade, uma busca constante de
superac0es, se utilizando de parametros que desencadeiam competitividade, disputas, relagdes
sociais conflituosas, em nome do sucesso das instituicGes. O autor lembra o quanto ha
investimentos nos Gltimos vinte anos, com a implantacdo das reformas politicas e implantacdo

de novas formas de poder.

A performatividade é alcancada mediante a construcdo e publicacdo de
informacGes e de indicadores, além de outras realizagbes e materiais
institucionais de carater promocional, como mecanismos para estimular,
julgar e comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia para
nomear, diferenciar e classificar. [...]. A subjetividade “auténoma” desses
individuos produtivos tornou-se o principal recurso econémico do setor
publico reformado e empresarial (BALL, 2005, p. 544).

Trata-se, no caso da educacdo, de pensar o resultado do trabalho como produto, uma
mercadoria, causando um profundo desgaste nas pessoas que trabalham o tempo todo em
busca de resultados, dentro de prazos e metas e assumindo responsabilidades que, na maioria
das vezes, ndo tém estrutura e condi¢bes adequadas para tal. Esta l6gica educacional molda o
professor como um profissional. Dentro das expectativas dessas mudancas, o professor é
levado a trabalhar ainda mais, maximizando suas atividades a ponto de abandonar o0s
compromissos sociais e posicionamentos politicos e ideolégicos. Todavia, capacidade de
critica é cobrada no discurso de outros documentos oficiais, como no caso das OrientacOes
Curriculares em Mato Grosso.

Para legitimar esse quadro, uma professora, que embora ndo tenha participado da
pesquisa, afirmou em uma das minhas visitas a escola, “ter que participar” de determinada
formagéo, que ocorria no periodo noturno, obrigando-a a permanecer na escola por trés
turnos, sob pena de ndo compor o quadro de docentes no ano seguinte a trabalhar na
modalidade Ensino Médio Inovador, o que a impedia de preparar a aula do dia seguinte.

Assim como observa Tardif e Lessard (2008), a escola foi ocupada pelo modelo de

administragdo no contexto industrial posto no controle burocratico, tarefas e conteddos
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prescritivos e controle do tempo na forma de hora/aula. Nesse sentido, o professor que
trabalha dentro de uma cultura performativa enfrenta grandes problemas, dado que recai sobre
este profissional as maiores responsabilidades de “bom desempenho” na implantacdo das
politicas pedagogicas (e também o peso dos fracassos).

Assim como no Brasil, a Argentina e Chile sofreram interferéncias das agéncias
multilaterais na regulacdo curricular, mas na pratica existem muitas diferencas em como estes

principios foram implementados em cada pais.

No Brasil, a nova politica curricular estabelecida pela LDB 1996 deu ao
Governo Federal a responsabilidade de planejar as orientagdes curriculares
para os distintos niveis Educativos [...]. No caso da Argentina, a partir de
1993, a Lei Federal de Educacéo definiu que o nivel central (federal) deveria
definir os Contetdos Basicos Comuns (CBC) que serviriam de guia para
todas as jurisdigbes do pais. Por sua vez, cada provincia definiria, dentro
deste quadro, os contetdos curriculares especificos, adaptando os CBC a
realidade de cada jurisdi¢do. [...]. Algo semelhante aconteceu no Chile,
apesar de, neste caso, haver maior continuidade com o estabelecido por forga
do regime militar. A Lei Orgénica Constitucional de Ensino (LOCE), de
1990, permitiu as escolas definir seus préprios planos e programas de
estudos. (BEECH, 2009, p.42).

Todos os trés paises sofreram interferéncias das agéncias multilaterais na criacdo e
implementacdo de suas reformas. Elas aconteceram por pressdo do mercado internacional que
exigia um novo tipo de trabalhador, ou seja, o operador de sistema eficiente centrado nos
resultados e, nesse sentido, a educacdo atende o mercado através da formacdo com ensino
técnico ou baseado na definicdo dos conteddos por competéncias. Esses paises também se
assemelham no quesito descentralizacdo do poder. Segundo Marquesi e Martin (2003),
principios definidos pelas agéncias multilaterais foram elaborados sob o regime de governos
neoliberais, dando énfase na busca de melhorias na gestdo, na valorizacdo da qualidade, no
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo, além da ampliacdo da oferta da escola privada.

E importante salientar que, no Brasil, as politicas educacionais sofreram interferéncia
das agéncias multilaterais por meio de implementacdo de programas como o da Qualidade
Total, Fundo de Desenvolvimento da Escola - FUNDESCOLA, Plano de Desenvolvimento da
Escola - PDE, que foram financiados pelo FMI e o Banco Mundial.

H& hoje no cenério politico o que se pode chamar de “internacionaliza¢do das
politicas” (BEECH, 1999), que significa o abarcamento de uma concepcdo de politica
universal, relevando a identidade do Estado a um modelo Unico de educagdo norteado pelos

resultados numéricos. Entre os pontos comuns desses conceitos, ha o fato de que as politicas
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adotadas num determinado local seguem a seguinte l6gica: inicialmente ha a identificagdo do
problema: em seguida as solucdes séo buscadas em sistemas educacionais estrangeiros e entdo
adaptadas e implementadas ao novo contexto, seguindo essa linearidade. Isso, é claro, em
troca de investimentos do Banco Mundial.

A internacionalizagdo das politicas muitas vezes encontra atores que resistem ao
modelo pronto, e isso € percebido a partir da implementacéo, espaco em que a politica pode
ser revisada e modificada. A ideia inicial ndo permanece a mesma. O embate € contra a
importacdo de modelos de educacdo implantados de modo a desconsiderar a realidade,
defendendo uma politica comprometida com os problemas de ambito local dentro das
possibilidades e que de fato atenda as necessidades desse ambiente.

E evidente que as agéncias multilaterais tentam adequar os sistemas de ensino aos
padrdes dos ideais neoliberais, onde a meta é preparar as pessoas para competir no mercado.
Isso significa pouca ou nenhuma atencdo a formacdo integral. A educacdo parece estar
assentada sobre padrbes que atendem a economia de mercado. Dai a necessidade de
compreensdo do significado de curriculo, de politica curricular e de sua importancia na

organizacdo e implementacdo das praticas educativas.
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2 CAPITULO - SOBRE O CONCEITO DE CURRICULO

Inicialmente trago algumas reflexdes em torno da tematica curriculo, como ponto
indispensavel para uma discussdo sobre a politica de Orientagdes Curriculares para o Estado
de Mato Grosso e interpretar o que os professores dizem sobre essa politica, organizada em
forma de um documento orientativo, e 0 que tem de fato sido implantado no cotidiano das

escolas. Tem sido 0 mesmo? Se ndo, onde estdo os entraves?

2.1 Curriculo: conceptualizacdes

Discorrer sobre o que é curriculo é algo bastante complexo diante das varias
conceptualizacBes encontradas na literatura acerca de curriculo e de politica curricular. Além
disso, o socidlogo inglés Michael Young (2000) afirma que sobre o tema, ndo existe um
consenso no meio académico, 0 que para ele representa a impossibilidade dos intelectuais e
especialistas sobre Curriculo serem ouvidos pelo Governo na proposicdo de tais politicas.
Como disse acima, o campo do curriculo é permeado por diversas interpretacdes e, nesse
sentido, discorro aqui sobre algumas delas.

Entre as varias interpretaces Lopes e Macedo (2011) trabalham com a ideia de que
ndo é possivel definir o que é curriculo, embora afirmem existir acordos localizados
historicamente. As autoras enfatizam que, sob a Otica de Tanner (1975, apud LOPES E
MACEDO ),

O curriculo é definido como as experiéncias de aprendizagem planejadas e
guiadas e os resultados de aprendizagem nédo desejados formulados através
da reconstrugdo sistematica do conhecimento e da experiéncia sob o0s
auspicios da escola para o crescimento continuo e deliberado da competéncia
pessoal e social do aluno.

J& Sacristan define curriculo como

[...] Um texto que representa e apresenta aspiragdes, interesses, ideais e
formas de entender sua missdo em um contexto histérico muito concreto
sobre o qual sédo tomadas decisdes e escolhidos caminhos que sdo afetados
pelas opgdes politicas gerais, as econdémicas, 0 pertencimento a diferentes
meios culturais (2010, p. 12).
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O autor entende o curriculo como um importante fragmento de delimitacdo da
totalidade do ensino, agindo como um medidor de tempo e espaco, normatizando e
estruturando o processo ensino e aprendizagem e permitindo que tanto alunos como
professores trabalhem dentro da logica de que “ndo é permitido fazer qualquer coisa, fazer de
uma maneira qualquer ou fazé-la de modo variavel”. Faz uma interessante interpretacdo em
torno do Curriculo e do seu desenvolvimento, nomeando-os como partitura e musica, sendo
que de uma partitura é possivel desenvolver musicas diferentes e isso retoma a ideia do Ciclo
de Politica de Ball, pois a politica curricular, nesse sentido, nasce de um projeto, é
reinterpretadA pelos professores transformando-se em préatica a partir da recontextualizacéo.

Para Sacristan,

O conceito de curriculo, desde seu uso inicial representa a expressdo e a
proposta da organizagdo dos segmentos e fragmentos dos contetdos que o
compde; é uma espécie da ordenagdo ou partitura que articula os episodios
isolados das acdes, sem a qual esses ficariam desordenados, isolados entre si
ou simplesmente justapostos, provocando uma aprendizagem fragmentada
(SACRISTAN, 2013, p. 17).

Lopes e Macedo (2011) apontam que uma defini¢do para o termo € a de que curriculo
significa a organizagao da experiéncia escolar de um determinado grupo de pessoas inseridas
em um curso. Essa se configura como a base de uma definicdo que incorpora conteudos, a
trajetéria que se pretende seguir para atingir um objetivo, como também estd a servi¢o da
sociedade que esta posta, abrangendo a questdo cultural.

Curriculo representa, no discurso oficial, desde as matérias de um determinado curso
aliadas as expectativas de aprendizagem e, nesse sentido, se refere aquilo que os estudantes
devem apreender, até as questdes de ordem politica e econdbmica. Essas sdo proposicoes
assentadas, por exemplo, nos parametros curriculares nacionais®, que embora tenham a
intencionalidade de apresentar um novo perfil para o curriculo, trabalham com uma
abordagem pragmatica que busca basicamente dar suporte as normatizacfes de cada area de
conhecimento, cabendo aos profissionais da educacdo usar de outros suportes tedricos e

metodoldgicos para complementar a sua propria reflexao sobre as areas.

8 Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) é uma colecdo de documentos que compde o trabalho cotidiano
de uma instituicdo educativa. Constitui-se num documento orientativo quanto ao cotidiano escolar, com relacéo
aos principais conteddos que devem ser trabalhados, subsidiando os professores (as) para a melhoria da
gualidade de sua pratica pedagogica.
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Para Cunha (2015), a leitura pds-estruturalista tem questionado as conceptualiza¢es

produzidas historicamente no campo do curriculo, tendo em vista que

Tais conceptualizacbes passam a ser vistas ndo como expressao da verdade,
no sentido de uma visao incontestavel do que é a realidade educativa e do
que é o curriculo, mas, antes, como significagdes contingenciais de curriculo
e de educacdo definidas por um fundamento (emancipac¢do social,
transformacdo, conhecimentos etc.), principio ou centro configurador de
praticas/discursos suposto capaz de realizar a verdade que profere a estrutura
(CUNHA, 2015, p. 114).

E importante observar, contudo, que a complexidade do conceito, haja visto que
curriculo é um significante em disputa por distintos projetos sociais, pode, de certo modo,
dificultar a reflexdo acerca do curriculo, mas, que é preciso que os professores entendam
sobre qual concepcédo de curriculo organiza o seu trabalho docente, por envolver a préatica que
acontece na escola englobando os profissionais da educacdo como atores da producdo desse
curriculo, por meio inclusive da escolha do que ensinar e do que aprender, sempre tendo em
vista que identidade se pretende construir, 0 que representa uma pratica intimamente
interligada com o que é externo a escola, sofrendo influéncia principalmente enquanto texto,
com o que interessa a politica vigente.

Cabe aqui salientar a importancia do estudo em torno do curriculo, sobretudo quando
se pensa em participacdo nas discussdes acerca de politicas curriculares, a fim de que essa
discussdo ndo esteja pautada em torno de um assunto sem o entendimento da sua devida
complexidade e seriedade. Nesse sentido, a necessidade de compreensdo e discusséao ligadas a
essa temaética é fundamental, uma vez que a falta de compreensdo sobre o que é curriculo
tende a representar como uma das dificuldades nas discussdes tanto no campo pedagdgico,
como no campo politico.

Lopes e Macedo (2011) retomam algumas teorias curriculares para se compreender
melhor a trajetéria dessa tematica. Segundo as autoras, as principais linhas surgem nos
Estados Unidos da América (EUA), dentre as quais citam: o eficientismo, movimento em
funcdo da industrializacdo com destaque para o setor produtivo com o taylorismo no inicio do
século XX, e o progressivismo. “Ainda que o eficientismo seja um movimento com muitas
nuances pode-se resumi-lo pela defesa de um curriculo cientifico, explicitamente associado a
administragdo escolar e baseado em conceitos como eficiéncia, eficacia e economia” (LOPES
E MACEDQO, 2011, p. 22).

Enquanto o progressivismo, tendo como seu precursor John Dewey, via no processo
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de industrializacdo um espaco de construgdo de desigualdade, dada a mé& distribuicdo do
poder, a educacdo era entendida por essa perspectiva como possibilidade de atuacdo nesse
cenario.

Se no eficientismo se pensa que a escola deva preparar o aluno para a vida adulta, no
progressismo defende-se que h& uma aprendizagem continua valorizando, portanto, as
experiéncias presentes, experiéncias essas semelhantes aquelas vividas na sociedade, no
intuito de motivar nas criangas a¢es/solugdes criativas durante suas experiéncias cotidianas.

Influenciado por Dewey, o0 educador Anisio Teixeira, um dos pensadores do
movimento “Escola Nova” na década de 1930 no Brasil, propde a educagdo para 0 povo, a
escola publica como instrumento de democracia, criticando inclusive a submissdo imposta
pelas escolas. No entanto, o cenario do Regime Militar no Brasil cessa essa tendéncia
pedagdgica, que so foi retomada com Paulo Freire e a Educacdo Libertadora. Paulo Freire, nas
décadas de 1960 e 1970, defendeu a educacdo como meio de libertacdo da condicdo de
oprimido, igualdade social e consciéncia de si no meio em que vive.

E com Paulo Freire que se retoma a discuss&o sobre o curriculo, sobretudo o curriculo
que respeite as diferencas culturais de cada regido do Brasil, dada as dimens6es do pais e
consequentemente as diferencas existentes.

Lopes e Macedo (2010) argumentam que, a partir da década de 1990 o curriculo no
contexto brasileiro teve influéncia do pensamento socioldgico, tornando-se um espaco
permeado de relacBes de poder e, passa-se a compreender o curriculo imbricado com a
politica, a economia e as questbes sociais. Essas autoras visualizam também uma série de
influéncias, a que chamam de “hibridismo”, apontando essa influéncia como uma marca do
curriculo no Brasil, nomeando o curriculo sob trés perspectivas: a pos-estruturalista; o

curriculo em rede e a histéria do curriculo e constituicdo do conhecimento escolar.

Umas das principais marcas do pensamento curricular brasileiro atual é
mescla entre o discurso pés-moderno e o foco politico na teorizagéo critica.
Nesse sentido, sdo associadas a perspectiva teleoldgica de um futuro de
mudangas, fundamentada na filosofia do sujeito, na filosofia da consciéncia
e na valorizagcdo do conhecimento como produtor dos sujeitos criticos e
autdbnomos, como o descentramento do sujeito, a constituicdo discursiva da
realidade e a vinculagdo constitutiva entre saber e poder. (LOPES e
MACEDO, 2010, p. 47).

Para Sacristdn (2013) no campo de conceptualiza¢Bes do curriculo, ha dois enfoques:

0 prescritivo e o critico. O prescritivo implica uso de poder, ao determinar o que deve ser
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ensinado e quais 0s objetivos e competéncias a se adquirir. Possivelmente os documentos
atuais se apresentem como orientacdes, a fim de ndo assumir essa denominagdo, uma vez que
o0 curriculo prescritivo refere-se ao curriculo estabelecido pelos sistemas de ensino, expresso
em diretrizes, objetivos e contetido das areas ou disciplinas.

O curriculo critico, por sua vez, pode se colocar na contramdo do prescritivo, na
medida em que, com base nas proposi¢Oes da teoria critica, € visto como espaco de lutas,
sendo uma construcdo social. Prioriza a problematizacdo, o didlogo, instigando o proprio
aluno na sua relacdo com a realidade. O professor ndo reproduz meramente saberes prontos,
sistematizados, mas caminha com o aluno numa relagdo com as experiéncias vivenciadas.
Nesse sentido, nega as politicas prescritivas que sufocam o processo criativo de professores e
alunos e que ignoram a diversidade de condi¢cdes em que a educacao se realiza.

Por fim, é preciso que a escola entenda que o curriculo vai muito além da pratica
prescritiva, na medida em que ele é dindmico e implica construcdo de identidade, requer
movimento e maleabilidade, e esta associado ao contexto na qual os professores estdo atuando
e, portanto, inseridos, de maneira que esta aberto as criticas e interferéncias como instrumento
de aprimoramento.

A sociedade contemporanea preza pelo acesso ao conhecimento para atender a seus
padrGes de desenvolvimento, logo a educacdo € vista como o lécus desse processo. A
educacdo em suas fases deve, portanto, preparar/capacitar o sujeito de modo a compreender o
mundo do trabalho que se apresenta. Nesse sentido, a educacdo &, sobretudo, “um
investimento rentavel para o desenvolvimento econémico.” (SACRISTAN, 2013, p.159).

A construcdo da politica curricular é permeada de embates por conta da concepcao de
educacao que cada sujeito possui, seja politica ou ideoldgica, além dos aspectos presentes em
funcdo da realidade escolar ou da comunidade. Dentro dessa perspectiva, a ideia é de que o
curriculo contemporaneo precisa dialogar com a realidade em que estamos vivendo, levando
em conta toda transformacéo e mudanca social que vem ocorrendo desde a casa dos alunos ao
cenario global.

No entanto, o cenario politico vigente influencia fortemente no curriculo, fazendo com
gue esse se modifiqgue na medida que esse quadro também se alterna. Nesse sentido, as
discussbes sobre curriculo partem do pressuposto de que ele esteja alicercado na estrutura

politica e econémica:

Nesse contexto, as politicas de curriculo sdo analisadas como submetidas a
uma guinada para a direita a partir dos anos de 1980 [..] podemos situar
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como principais delineamentos dessas politicas:  tentativas de
estabelecimentos de curriculos nacionais, implementacdo de processos
avaliativos centralizados em resultados instrucionais de alunos e
competéncias docentes, politicas centralizadas e dirigidas & avaliacdo e
distribuicdo dos livros didaticos e adequacgdo do curriculo a0 modelo pos-
fordista por meio de sua organizacdo em competéncias. (LOPES e
MACEDO, 2011, p. 237).

Um ponto importante de divergéncia no campo curricular esta na proposicdo de uma
base comum ou ndo do curriculo nacional. O que temos hoje sdo orientacbes gerais de
curriculo que déo autonomia ao professor, fazendo com que ele esteja dentro dos limites e
delineamentos das Diretrizes Nacionais, e saberes considerados universais, levando em conta
as caracteristicas de cada regifo e a realidade dos alunos por meio da parte diversificada. E
importante que o curriculo tenha espacos para adequac@es, por parte dos professores, a fim de
lidarem com o que lhe é proprio, dando-lhe autonomia de construcdo e organizacdo da
estrutura do curriculo com os conteudos diversificados e que o professor considere
fundamental para a formacéo do aluno.

O curriculo ndo se restringe a conteddos que devem ser ministrados, como critica
Freire (1970) na concepcdo bancéria, nem tampouco a imposicao politica e economia do que é
preciso para qualificar m&o-de-obra, mas abrange toda a proposta de formacéo do aluno. Por
isso é tdo importante que o professor compreenda a dimensdo do curriculo para avancgar no
tocante ao que é proposto no planejamento de curso, livro didatico ou outras formas de
estruturas de contetdo, uma vez que este tem se constituido como um dos Unicos recursos da

sala de aula, que requer muito mais reflexdo para fundamentar a préatica docente.

2.2 O Curriculo de Historia: breve discussao

No Brasil, a disciplina de histdria enquanto ciéncia surgiu no século XIX. E nesse
contexto de afirmacgdo do Estado Nacional, durante o século XI1X, que essa disciplina passa a
ser obrigatoria e caracterizada pela sua organizacdo dualista marcada por um lado, pela
historia sagrada e, por outro, pela histéria profana, definida historicamente pelo Estado. O
principio da histdria era basicamente europeu e sua fungéo até entéo voltada a questéo civica.

Guimaraes (2012) afirma que a historia do Brasil acabou ficando, durante muitos anos,
restrita a um pequeno apéndice da histéria universal, inserido inclusive na compreensdo de

gue guanto mais proximo da histéria europeia mais notoriedade o pais apresentava.

O ensino de histéria na escola fundamental brasileira esteve desde sua
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inclusdo nos programas escolares do seculo XIX, fortemente articulado a
tradicdo europeia, sobretudo francesa. Durante o século XIX e inicio do
século XX, privilegiava-se o ensino da histéria universal seguindo o
esquema quadripartite: historia Antiga, historia da Idade Média, historia
Moderna e histéria Contemporanea. O ensino de historia do Brasil era visto
em conjunto com a histéria universal numa posi¢do secundaria. A partir de
1940 durante o Estado Novo, o ministério da educacdo e Salde Publica
estabeleceu o ensino de Historia do Brasil como disciplina autdbnoma.
(GUIMARAES, 2012, p. 51).

Conforme afirma Magalhdes (2010), “cabia a historia como disciplina escolar:
construir a memdria da nagdo como uma unidade indivisivel e fornecer os marcos de
referéncia para pensar o passado, o presente ¢ o futuro do pais”. No entanto, em 1929 com a
Escola dos Annales®, a histdria etnocéntrica e nacionalista passa a ser questionada, enquanto
no Brasil o questionamento era em torno do estudo do passado em detrimento das sociedades

contemporaneas, além da metodologia centrada na memorizacao.
No século XX, como enfatiza Bittencourt (2004),

[...] o ensino de histéria foi substituido em detrimento da disciplina de
Estudos Sociais, e ainda, na historiografia brasileira, prevaleceu a
abordagem marxista, com observacfes determinantes sobre a estrutura
econdmica do pais. Durante o periodo militar, as disciplinas de: Organizagao
Social e Politica Brasileira (OSPB) e Educagdo Moral e Civica misturaram-
se com o0s estudos da Historia e com isso os contelidos de Histéria e
Geografia ficaram descaracterizados.

Na realidade, com a cria¢do de cursos universitarios surgem as primeiras mudancas no
curriculo da disciplina de histéria que seguem até o inicio da Ditadura militar, momento em
que esta disciplina desaparece do curriculo do ensino fundamental dando espaco aos Estudos
Sociais, em funcdo do “ideal do Conselho de Seguranga Nacional, que agia no sentido de
controlar e reprimir as opinides e 0s pensamentos dos cidaddos, de forma a eliminar toda e
qualquer possibilidade de resisténcia ao regime autoritario” (GUIMARAES, 2012, p. 25).

Apenas em 1980 é que a disciplina de histéria ganha novamente novas propostas
curriculares, embora, com carga horéria menor em relagdo as outras disciplinas. Nesse
periodo é que surge a histéria do Brasil predominantemente baseada nos acontecimentos
ligados a nacionalidade e aos grandes personagens brasileiros. Na década seguinte foi
incorporada aos objetivos do ensino de Historia a formagdo voltada a cidadania. “As novas

propostas curriculares ousam no sentido de apontar a necessidade histérica de

% Revista francesa “Annales d’historie économique et social” que almejava difundir uma nova abordagem na
histéria, fazendo uma critica ao método das ciéncias sociais. (BURKE, 1997).
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redimensionamento do papel das instituicbes escolares nos diversos niveis de ensino”
(GUIMARAES, 2012, p. 94). Isso representa a necessidade de alterar a pratica docente, o
processo de ensino-aprendizagem e a metodologia, de tal modo a superar 0 ensino como
informacao e fazer desse processo producédo de conhecimento.

O professor de historia precisa entrar em sala de aula tendo como responsabilidade
trabalhar os fatos cotidianos, transformando-os em conhecimento, contextualizando o que €
préprio da vida dos alunos, ao mesmo tempo dando legitimidade aos conceitos utilizados. 1sso
porque Histdria constitui processo e constante transformacdo na sociedade, o que implica
proporcionar ao aluno subsidios para compreender o mundo, compreender, sobretudo, o
mundo do trabalho, de modo a ir além de estar capacitado para ele.

E funcdo da educacdo, também, o compromisso para com o aluno, de tal maneira que
ele saiba lidar com a sequéncia de sua formacéo, ou seja, 0 crivo ndo estaria no contetdo em
si como fim, mas desenvolver no aluno a capacidade de reconhecer, respeitar e conviver na
diversidade do mundo e de suas multiplas identidades. Dai é necessério ressaltar, mesmo que
sucintamente, a pertinéncia de propostas metodologicas como as de projetos e estudo de caso,
contido nas OC de Historia, pois da possibilidade de dinamizar o ensino e envolver o aluno,
através de metodologias que interligam a vivéncia do aluno a fatos globais, isso é um
curriculo critico e articulado.

No contexto das reformas educacionais no Brasil, nos anos de 1990, o Ministério da
Educacio (MEC) publicou os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN)'® Anos Iniciais e
Anos Finais, acrescido das Orienta¢des Educacionais Complementares ao PCN, em 2002, A
elaboracdo de tais documentos oficiais se apresenta como uma resposta as exigéncias de
organismos internacionais, no sentido de sintonizar as politicas curriculares com 0s interesses
e estratégias dos orgdos financiadores internacionais, configurando-se, com isso, uma maior
sujeicdo das politicas educacionais brasileiras, ou mesmo, latino-americana, as diretrizes
impostas por esses organismos.

Em se tratando da disciplina Historia, os documentos do PCN, por exemplo,

estabelecem que,

10 BRASIL, Ministério da Educagdo, Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Parametros Curriculares
Nacionais: ensino médio. Brasilia: Ministério da Educacdo, 1999.

11 BRASIL, Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. PCN+ Ensino Médio: orientagBes educacionais
complementares aos Parametros Curriculares Nacionais. Brasilia: MEC, SEMTEC, 2002.
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O ensino de Historia possui objetivos especificos, sendo um do mais
relevantes o que se relaciona a constituicdo da nocao de identidade. Assim, é
primordial que o ensino de Histdria estabeleca relacfes entre identidades
individuais, sociais e coletivas, entre as quais as que se constituem como
nacionais. Para a sociedade brasileira atual, a questdo da identidade tem se
tornado um tema de dimensdes abrangentes, uma vez que se vive um extenso
processo migratério que tem desarticulado formas tradicionais de relages
sociais e culturais. Nesse processo a perda da identidade tem apresentado
situacBes alarmantes, desestruturando relagdes historicamente estabelecidas,
desagregando valores cujo alcance ainda ndo se pode avaliar. Dentro dessa
perspectiva, o ensino de Historia tende a desempenhar um papel mais
relevante na formacdo da cidadania, envolvendo a reflexdo sobre a atuacdo
do individuo em suas relacBes pessoais com o grupo de convivio, suas
afetividades e sua participagéo no coletivo (BRASIL, 1997, p. 26).

Pinsky (2008) faz uma critica a estrutura de curriculo de Historia pautada apenas nos
documentos. Preocupado com a auséncia de reflexdes permeadas de conteldos argumenta

que,

O grande desafio que se apresenta nesse novo milénio é adequar nosso olhar
as exigéncias do mundo real, sem sermos sugados pela onda neoliberal que
parece estar empolgando coragBes e mentes. E preciso, nesse momento,
mostrar que é possivel desenvolver uma pratica de ensino de Historia
adequada aos novos tempos (e alunos): rica de conteudo, socialmente
responsavel e sem ingenuidade ou nostalgia. (p. 19).

O autor acena para um desenvolvimento de uma pratica de ensino de historia que
ofereca ao aluno condicdes de entender e estabelecer as relagdes que existem entre 0 mundo
no qual estdo inseridos com as mudangas que ocorreram ao longo do tempo pela sociedade e
culturas de determinado tempo e espaco. Assim, essas praticas devem oferecer suportes para
que o aluno, através do sentimento de pertencimento, construa sua identidade social partindo
do local para o global ou vice-versa, 0 que representa um grande desafio para o professor,
exige profundo dominio de conteido e da metodologia a ser utilizada.

E importante ressaltar, com base na argumentacio de Guimares (2010), que acabou
sendo consolidada no Brasil, no inicio do século XXI, uma rica diversidade de modos de
pensar e ensinar Historia. A producdo historiografica e educacional, as publicacdes sobre
ensino e aprendizagem de Histdria, evidencia uma diversidade de temas, problemas,
abordagens e fontes relevantes para o Ensino de Histdria, produzidos por diferentes agentes
(professores, historiadores, educadores, produtores de materiais) em varios espacos
educativos. Em diadlogo com experiéncias internacionais, movimentos de discussao no campo
do ensino de Histdria no Brasil demonstram avangos da &rea na busca de respostas as questdes

emergentes na sociedade.
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3 CAPITULO - POLITICA DE ORIENTACOES CURRICULARES EM MATO
GROSSO

Neste capitulo a tentativa é apresentar aspectos considerados importantes da Politica
de Orientagdes Curriculares do Estado de Mato Grosso, como foco de estudo proposto nesse
trabalho. Na primeira parte apresento um quadro das producgoes resultantes de estudos acerca
de orientac6es curriculares a nivel nacional, construido a partir da realizacdo de uma pesquisa
denominada estado do conhecimento, definida de carater bibliografico. Em seguida, a
discussdo se da em torno da politica curricular do Estado de Mato Grosso.

3.1 Estado do Conhecimento: breve balanco das producdes das orientacdes curriculares

O mapeamento que ora apresento, feito por meio de um trabalho de pesquisa
denominado estado do conhecimento, tem como finalidade a demonstracdo do que os
pesquisadores em nivel nacional tém estudado sobre orientagdes curriculares e quais sdo seus
olhares para tais politicas. Ele se baseia na analise de teses e dissertacdes, através da leitura
dos resumos disponibilizados em sites como banco de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES'?; Biblioteca digital da Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT?® e artigos cientificos do site com o indexador Scientific
Electronic Library Online (SCIELO)*, sobre a prética das OrientagBes Curriculares no estado
de Mato Grosso, pelos professores de Historia.

Embora inicialmente o objeto da anélise tivesse como foco as OC da Educacdo Basica
de Mato Grosso e as Préaticas Docentes dos Professores de Histdria, foi necessario ampliar as
palavras-chave para uma melhor compreensé@o sobre o contexto das producdes entre 0s anos
de 2008 a 2012.

As produgdes localizadas a partir da investigagcdo permitiram-me decidir sobre a
énfase dessa pesquisa. Duas dissertagbes foram importantes nesse sentido: “Politicas de
Curriculo para a escola organizada por Ciclos de Formagao da rede Estadual de Mato Grosso”

de Ederson Andrade, na qual o autor faz uma analise do curriculo da escola em

12 \www.capes.gov.br
B www.ufmt.br
14 www.scielo.br
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ciclos e “Politica Curricular para a Educacdao Basica do Estado de Mato Grosso: Um olhar
sobre as Orientagoes Curriculares” de Roseli Batista de Jesus, na qual a autora estuda o texto
da politica das OC.

Na pesquisa de artigos no site Scielo, ndo houve resultados com o tema Orientacfes
Curriculares para a Educacdo Bésica. Nos bancos de dados de producGes, também ndo foram
encontrados trabalhos com os descritores Orientagdes Curriculares em Mato Grosso. As duas
producdes ja citadas aqui ndo constam nos resultados da busca por se tratarem de producdes
recentes. Porém, foram localizados um total de 14 trabalhos entre teses e dissertagdes, no site
Capes, que tratam do tema OC em outros estados e alguns trabalhos que trazem outros objetos
de andlise, mas que incluem leituras das Orientacdes Curriculares no seu referencial tedrico.

Dentre as informacBes levantadas com a pesquisa, foi verificado que todas as
producdes estudadas trabalham com a pesquisa qualitativa. Essas produc6es dividem-se entre
estudos de casos e pesquisas bibliogréaficas. Em sua maioria da area de Educacdo, sendo
algumas delas de Letras e de Linguistica. Até 60% dessas producbes, sdo oriundas de
instituicbes federais como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade
Federal de Goias, a Universidade Federal do Ceara, a Universidade de S&o Paulo — USP e a
do Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A maior parte das produc¢des discute temas distintos, porém inclui em seu conteido
leituras sobre o curriculo, com excessdo de quatro produgfes que tinham expressas em seu
titulos a investigacdo de Orientacdo Curricular:

e “O paradoxo da contribuicdo das orientacfes curriculares da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo para a pratica interdisciplinar” (tese), de Arlete Z. Soares do ano de
2011;

e “A Nogdo de Historia da Filosofia nas OrientagcGes Curriculares Nacionais Para o
Ensino Médio: Uma Analise a Luz da Filosofia Deleuzeana” (dissertacdo), de Jéferson
Luis de Azeredo, 2010;

e “A participagdo dos professores na construgdo dos documentos que compdem as
“Orientagdes curriculares e proposicdo de expectativas de aprendizagem” da Rede
Municipal de Educag¢do de Sao Paulo: gestdo 2005 a 2008 de Flavia R. da Silva,
(dissertagédo) 2011,

e “Concepgdo de leitura das Orientagdes Curriculares do Ensino Médio” (dissertacéo)
de Francisca Tarciclé P. Rodrigues, 2011;

Através dessa revisdo realizada, a necessidade de embasarmos a investigacao
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estabelecendo relagBes entre politica, curriculo e Estado para compreender a proposta e
implementacdo, uma vez que esse aspecto ndo esta contemplado nos trabalhos localizados.
Desse modo, foi dentro dessa perspectiva que inseri este trabalho.

E importante destacar também que ha um trabalho na biblioteca da UFMT do ano de
1980, uma monografia de especializagdo, com o titulo “Posturas educacionais emanadas da
Secretaria Estadual de Educacgdo, através das orientacBes curriculares e suas implicagfes na
pratica docente, de Vera Lucia Marques Leite”.

Diante dos estudos realizados na pesquisa do tipo Estado do Conhecimento, foi
verificad a existéncia de uma pequena produgdo em torno do tema Orientacdes Curriculares,
sendo que nenhuma delas discute o tema no recorte de 2008 a 2012, observando o Contexto
da Pratica, 0 que sugere a importancia de iniciarmos essa reflexao.

De posse dessas informacdes, o que faco nessa pesquisa € dar continuidade aos
importantes trabalhos existentes, pois ao conhecer esta politica curricular, busco compreender
como ¢ interpretada e implementada, no olhar dos professores licenciados em Historia.

3.1 A Politica Curricular do Estado de Mato Grosso — 2008 a 2012: o contexto da

producéo do texto

A andlise de politicas educacionais que se propde a contribuir com a melhoria do
trabalho educativo tem implicado a compreensdo de que as mudancgas sociais, econdmicas,
culturais e tecnoldgicas, que tém ocorrido nas Ultimas décadas, se fazem presentes no campo
da educacdo escolar, fazendo com que suas acfes sejam repensadas e adequadas as novas
realidades sociais. Isto tem exigido, por sua vez, a compreensdo de que a educagdo se
encontra diante de novos desafios, que tém sido alvo de estudos, pesquisas e implementacao
de politicas publicas educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 ja apresenta, para 0 campo da educagdo, mudancas
significativas no que diz respeito a sua estrutura e funcionamento. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n° 9394/1996 (LDB)*®, promulgada no ano de 1996, em cumprimento
aos preceitos constitucionais, define uma base comum no curriculo escolar, o que até entdo

era definido pelos Estados da federagdo. Governos locais e escola deveriam organizar seus

15 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9394.htm > acessado em
08.05.2013
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curriculos de acordo com as caracteristicas regionais e culturais. Assim, conforme titulo IV da
LDB, Artigo 12, no que tange a organizacdo da educacdo nacional: os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

A LDB serviu de referéncia para a criacdo de outros documentos orientadores do
processo da reforma educacional no Brasil. Do ponto de vista federal foram criados 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), Parametros Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (PCNEM)*® e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, mais conhecido
como PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacéo)!’. Se ndo estava tdo claro na LDB,
nesses documentos oficiais busca-se realcar a prioridade a educacdo de qualidade, a formacéo
de trabalhadores e cidaddos preparados para responder as novas demandas ensejadas pela
revolugéo informacional e pela economia globalizada.

No Estado de Mato Grosso, as politicas e préaticas educacionais tém buscado responder
a essa nova realidade. Desde a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996), novas possibilidades para a organizacdo da educacdo foram abertas. A
Constituicdo Estadual passou a permitir a organizacdo da educagdo na forma de gestdo
compartilhada, indicando um sistema Gnico de ensino, no sentido de superar a dicotomia entre
as redes, possibilitando uma abordagem sistémica da educagdo. Nesta direcdo, a politica
educacional busca priorizar a formacdo da pessoa humana (MATO GROSSO, 20123, p. 7).

Assim, justifica-se que,

Diante dos varios problemas detectados pelo governo do Estado em 1997,
tais com alto indice de evasdo (14,9%) e repeténcia (19,5%) alcancando
34,4% de fracasso escolar e ap6s a aprovacdo da Lei 9394/96 (LDBEN),
foram elaboradas e executadas metas de curto, médio e longo prazo.
Inicialmente sdo instituidas as Leis Complementares 49/98, e 50/98, que
regulamentam, respectivamente, o Sistema de Ensino e a carreira dos
profissionais da educagdo. Na esteira dessas medidas, outras foram criadas
no sentido de implementar politicas que promovessem a expansdo da oferta
de vagas da educacdo bésica e instalacdo de mecanismos de permanéncia da
crianca na escola, em todas as suas etapas e modalidades de ensino (MATO
GROSSO, 2012a, p.15).

Assim, a organizacgdo da Educacdo Béasica em Mato Grosso, para atender aos desafios

16 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Parametros curriculares
nacionais: ensino médio. Brasilia: MEC/SEMTEC, 1999

17 BRASIL. Decreto Presidencial n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido, em regime de colaboracdo com municipios, Distrito
Federal e Estados. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 24 abr. 2007
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apontados, passa a contemplar, no ambito do Ensino Fundamental, os Ciclos de Formagéo
Humana, e no &mbito do Ensino Médio, as distintas possibilidades propostas no Decreto n°
5154 de 2004, de modo a considerar as diferentes realidades dos jovens mato-grossenses, com
vistas a sua inclusdo social. Ao organizar o Ensino Fundamental em Ciclos de Formacao
Humana, a intencionalidade era combater a evaséo, superar a educacgdo seriada e atender as
demandas da atualidade, trabalhando as especificidades de cada fase de desenvolvimento
humano: no primeiro Ciclo — infancia; no segundo ciclo — pré-adolescéncia; terceiro ciclo —
adolescéncia (MATO GROSSO, 2012a, p. 14).

O entendimento é que a escola é local de promogdo, ndo de retencdo. Entretanto, toda
promoc¢do deve ser acompanhada da qualidade necessaria para a vida cidada. Diante dessa
perspectiva, o documento de Orientacdo Curricular afirma que, a escola dispord dos
elementos necessarios para promover a superacdo das dificuldades apresentadas pelos alunos,
condigdo essencial para que a organizacdo por ciclos de formacdo humana apresente os
resultados esperados (MATO GROSSO, 2012a, p. 9).

Para Jesus (2012),

Dentre as medidas efetivadas pelo governo do estado de Mato Grosso, cita-
se a implantacdo do ensino organizado por ciclos de formagdo humana, a
partir de 1998, a criacdo e manutencdo de quinze centros de formagéo e
atualizacdo dos profissionais da educacdo basica — CEFAPROS e,
recentemente, a elaboracdo e implementacdo das orientagdes curriculares
para a educacao bésica do estado de Mato Grosso — OCs. Estas visam além
do cumprimento do exposto na lei n° 9.394/96, diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB), subsidiar o trabalho dos profissionais que atuam
na educacdo basica estadual. (JESUS, 2012)

A Politica de Orientacdes Curriculares para a Educacdo Basica em Mato Grosso
consiste em uma producdo situada em uma politica educacional mais ampla, coloca como
finalidade a proposta de oferecer suporte para o trabalho dos professores do ensino basico da
rede estadual, oferecendo-lhes um texto que se propde em atender as dimensdes tedrica e
pratica do ensino, com uma discussdo em torno da finalidade da escola e da educagdo como
meio de superar as desigualdades sociais. As OC s&o, um conjunto de propostas elaboradas
pelo governo do Estado em articulagdo com as escolas, fundamentadas na Lei de Diretrizes e
Bases — LDB lei 9.394/96, e afirmam o compromisso de tornar os pressupostos da LDB
préximos a realidade mato-grossense.

Tal politica surge, conforme 0 seu texto base, “fundamentadas na decisdo politica de fazer
chegar ao chédo da escola um texto claro e conciso [...] que ofereca ao professor uma visao
inequivoca do homem e da sociedade que se quer formar.” (MATO GROSSO, 2012, p.7).
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Isso demonstra, como enfatiza o proprio texto, uma preocupacao em encontrar um caminho
para a educacdo mato-grossense que possa atender o interesse de todos os sujeitos envolvidos
na elaboracdo das OC, que esteja de acordo com o periodo politico e econdmico em que
vivemos. As OC se apresentam como um conjunto de propostas norteadoras para uma
educacdo comprometida com a reducdo das desigualdades sociais, resultante do desejo das
escolas e do Estado em criar mecanismos de melhoria da educagdo através de politicas
educacionais especificas e que tenham como alvo o curriculo.

As OC ressaltam a preocupacao em fazer uso dos debates criados a partir do “chéo da

escola” para suprir as demandas que o mundo contemporaneo propde, tanto em nivel de
formagdo humana quanto para atender as exigéncias que a sociedade neoliberal necessita.
Nesse sentido, buscou envolver a escola apoiada em seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
na composicdo do texto final aceitando propostas de modificacdes e sugestdes na redacdo do
texto, ou seja, trata-se de um projeto coletivo e aparentemente comprometido com sua
implantagdo quando menciona a parceria com os CEFRAPOS-MT, com a formagéo
continuada do professor.

Para a construcdo do documento houve trés etapas, conforme aponta Jesus (2014, p.
158): “[...] a primeira etapa foi denominada - Leitura, discussdo e apresentacdo de
contribuicbes pela comunidade escolar. [...] a 22 etapa — Discussdo e sintese por Municipio.
[...] a 3% etapa — Seminarios Regionais”.

A elaboracdo do material Orientacdes Curriculares teve inicio em 2007, sendo
concluido em 2010. “O processo de sua construcdo se deu em trés anos, em distintos
momentos: Inicialmente, a equipe da Superintendéncia de Educacdo Béasica com o0s
consultores; posteriormente, somaram-se novos atores: os formadores dos Centros de
Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica, as escolas, 0s grupos de
sistematizagdo etc.” (MATO GROSSO, 2012a, p.10). Houve também a participacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT). O documento foi entregue as escolas de Mato Grosso em 2012.

As OC se constituem como uma colecdo dividida em 05 livros, sendo eles:

OrientacOes Curriculares para a Educacédo Basica;

Area de Linguagem;

Ciéncias da Natureza e Matematica;

OrientagGes Curriculares das Diversidades Educacionais;
Ciéncias Humanas;

Como complemento a todas as areas, o livro Orientagbes Curriculares das
Diversidades Educacionais aborda a Educagcdo Ambiental em Mato Grosso; Direitos

Humanos, Género e Diversidade Sexual; Educacdo do Campo no Estado de Mato Grosso,
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Educacdo Escolar Quilombola em Mato Grosso; Educacdo das Relagdes Etnorraciais em
Mato Grosso e Educacdo de Jovens e Adultos em Mato Grosso. Aponta como objetivo “[...]
contribuir com a reducdo das desigualdades educacionais, de forma a dar garantias das
especificidades de aprendizagens e metodologias considerando a realidade e necessidade do
povo mato-grossense” (p. 13).

Ao tratar das concepgdes epistemoldgicas e metodoldgicas, o documento das OC
apresenta os eixos curriculares estruturantes: Conhecimento, Trabalho e Cultura. Do ponto de
vista epistemoldgico, essa politica se ampara na abordagem dialética e histdrico-cultural,
tendo como eixo basilar a teoria da praxis e o conceito de emancipacdo, 0 que é bastante
interessante diante do cenario em que estamos inseridos. Discorre, ainda, sobre a finalidade da
educacdo basica, suas etapas e modalidades, fazendo uma critica ao tecnicismo, prezando pela
formacédo integral e apresentando o conceito de Ciclo de Formacdo Humana como modalidade
do ensino Fundamental na rede de ensino do Estado.

Na parte metodologica, as OC enfatizam que se faz necessario discutir o método,
esclarecendo que ndo se trata de discutir procedimentos didaticos ou uso de materiais, mas a
relacdo que o aluno estabelecera com o conhecimento, a interacdo com este, com 0s demais
alunos e com o professor. As situagdes metodoldgicas nas OC sédo compreendidas de maneira
a considerar, no fazer docente, os principios da multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdiciplinaridade, os quais, de acordo com o documento, desempenham fundamental papel
no processo de elaboracdo dos projetos politico-pedagogicos das escolas que se propdem a
superar a rigidez e a fragmentacdo disciplinar presentes na concepc¢do taylorista/fordista
(JESUS, 2012).

O material de Ciéncias Humanas faz uma apresentacdo elucidando o objetivo das OC,
que ¢ “uma agdo politica de carater epistemoldgico que leva em consideracdo a ideia de que
curriculo é uma producdo que resulta de uma construcdo mediada no contexto das relacdes
sociais” (MATO GROSSO, 2012b, p.7).

3.2 A estrutura do texto na area de Ciéncias Humanas

Como parte das OC as Ciéncias Humanas pressupdem uma acéo politica de carater
epistemoldgico que leva em consideracdo a ideia de que o curriculo € uma producdo que

resulta de uma construcdo mediada no contexto das relagdes sociais. Nesse sentido, entender o
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papel das Ciéncias Humanas, como &rea de conhecimento no curriculo escolar da Educagéo

Bésica, suscita refletir, primeiramente, 0 que entendemos por area do conhecimento, bem

como sua incorporacao na estrutura curricular da educacgéo basica.

Como aponta o texto das OC,

Uma &rea de conhecimento caracteriza-se por reunir disciplinas que possuem
em comum: principios, conceitos e modelos interpretativos e explicativos
sobre certos aspectos do mundo. Estes, ao se constituirem como focos de
interesse e andlise, transformam-se em objetos de estudo. As investigacdes
em torno dos objetos de estudo de uma mesma area resultam numa rede de
saberes e de tecnologias que se tangenciam ora por conceitos, ora por
procedimentos, ora por seus produtos, permitindo, assim, organiza-los a
partir de distingdes e classificagbes comuns que transitam de uma disciplina
para outra [..] Ao se optar pela organizagdo curricular em é&reas de
conhecimento, pretende-se que cada campo do saber adquira dinamicidade e
articulagdo, tanto entre suas disciplinas quanto entre as proprias areas,
possibilitando maior flexibilidade, pontos de interesse e metas comuns no

que diz respeito a construgdo do conhecimento pelo estudante. (MATO
GROSSO, 2012b, p.7).

Ao explicitar que uma éarea de conhecimento se constitui pela articulacdo das
disciplinas que possuem em comum 0S principios, conceitos, modelo interpretativo e
explicativo acerca da realidade, as OC estdo propondo, minimamente, a atencdo aos pontos de
contato que podem ser estabelecidos entre as diversas disciplinas, tendo como foco promocéo,
pelos professores, de uma pratica intersubjetiva, superando-se a disposicao artificial e
fragmentada no trato com os objetos de estudo nas disciplinas.

Assim, circundado na compreensdao de que o conhecimento € construcdo social e
historica na relacdo entre homens e destes com o contexto social, politico, econémico,
cultural, natural e tecnologico, em constante transformacdo, o estudo na area de Ciéncias
Humanas busca fundamentacdo na concepcdo dialética, propondo para o curriculo do ensino
fundamental a organizacdo de trés ciclos de formag¢do humana, objetivando “a formacéo de
criangas, pré-adolescentes e adolescentes, desenvolvendo a compreensdo ampla da realidade
no processo de formacdo/transformacéo historica das sociedades humanas, possibilitando o
exercicio da cidadania” (MATO GROSSO, 2012b, p. 9).

Em se tratando do Ensino Médio a proposicéo constada nas OC € a de trabalhar a area
de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, englobando, para tanto, as ciéncias que envolvem
“a compreensdo do significado da identidade, da sociedade e da cultura”. Essas ciéncias
dizem respeito ao conhecimento da Histdria, Geografia, Sociologia, Antropologia, Politica,

Psicologia e Filosofia. De modo geral, 0 objeto de estudo da area sdo 0s seres humanos em
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suas relacBes espaciais, econdmicas, sociais, culturais, politicas, ambientais e cientifico-
tecnoldgicas nas diversas temporalidades (MATO GROSSO, 2012b)

As OC ressaltam que no processo de desenvolvimento da aprendizagem deva ser
considerada a realidade do estudante e do professor, 0s conhecimentos ja construidos por eles
e suas percepcbes do como ocorrem as transformac6es historicas e geograficas, em diferentes
contextos. Sendo assim, se expde como uma proposta curricular inovadora e planejada a partir
do cotidiano da escola, 0 que requer para concretizacdo o levantamento de questdes
relacionadas ao aluno, suas expectativas com relacdo a propria aprendizagem, as atividades
que estimulam a participacdo no processo de aprendizagem e diferentes maneiras de
avaliagéo.

A intencdo parece ser a de garantir a superacdo da concepcdo de ensino centrada na
mera transmissdo de conteddo, buscando compreender e exercitar uma praxis pedagogica
orientada pela investigacdo diagndstica de suas acles e a construcdo de saberes de forma
integrada entre as areas de conhecimento, no espaco escolar e na comunidade.

A opcdo pela organizacdo curricular em areas de conhecimento, como € proposto nas
OC, implica que cada area do saber adquira dinamicidade e articulacdo, tanto entre suas
disciplinas quanto entre as proprias areas, na perspectiva de garantir maior flexibilidade,
pontos de interesse e metas comuns no que diz respeito a construcdo do conhecimento pelos
estudantes. Isto requer esforco e compromisso por parte dos docentes, enquanto profissionais
da educacdo responsaveis pela mediacédo entre conhecimento e aluno.

A disciplina de Historia é apresentada no documento das OC como disciplina de
carater interdisciplinar, podendo ser trabalhada com as demais disciplinas que possuem em
comum “principios, conceitos € modelos interpretativos e explicativos sobre certos aspectos
do mundo” (MATO GROSSO, 2012b, p.7). No Ensino Fundamental seu objetivo é que, ao
final do 3° ciclo, o estudante tenha capacidade de pensar de forma abstrata, interpretando,
deduzindo, avaliando, levantando hipoteses e criticando os fendmenos historicos como
processos sociais produzidos pelos seres humanos, no qual ele e o grupo social que faz parte
sdo configurados na dindmica historica e social (MATO GROSSO, 2012, 37).

No Ensino Fundamental as capacidades a serem adquiridas pelos alunos na formacao
de Historia que constam no documento das OC sdo as seguintes:

 Reconhecer as diferentes manifestacdes humanas nas diversas temporalidades —
sociais, politicas, econdmicas e artisticas — como produtoras de cultura;

* Perceber as multiplas formas de constituicdo cultural, nos processos de
negociacéo e conflito entre diferentes grupos;

* Construir a nog¢do de simultaneidades, mudangas, permanéncias, rupturas,
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continuidades, descontinuidades e transformacdes no tempo historico;

« Discutir e analisar os processos de construgdo da memoria social, partindo da
critica dos diversos lugares de memoria socialmente instituidos;

* Identificar e contextualizar o espaco social local, regional, nacional e mundial;

* Reconhecer a formagdo e as caracteristicas identitarias dos diversos grupos,
identificando semelhancas e diferencas, de forma a perceber e entender as
transformacdes sociais, espaciais, culturais, historicas e ambientais, incluindo-se
especificamente esses conhecimentos concernentes a Historia de Mato Grosso;

* Compreender a diversidade cultural, destacando os diferentes modos e as
relagdes com o trabalho;

* Compreender e problematizar os atuais conhecimentos histéricos acerca dos
processos, rupturas e as trajetorias dos diferentes modos de ser, viver e pensar de
homens e mulheres em diferentes tempos e espacos;

* Desenvolver/construir os conceitos e categorias da Historia pertinentes ao 3°
ciclo.

A discussdo feita nos documentos das OC sobre o ensino de Historia no Ensino Médio
parte do pressuposto de que ha necessidade de uma ampla reformulagdo nas préticas
educativas vinculadas a essa disciplina, na perspectiva de superacdo de posturas pedagdgicas
homogeneizadoras e acriticas, sendo necessaria a elaboracdo de procedimentos metodoldgicos
diferenciados, a partir de concepcdes teoricas da area de Historia. Nesse sentido, é preciso
ousar e constituir um conjunto ampliado de formas diferenciais de ensinar a disciplina em
questdo. A intencdo é que o ensino de Histdria deve assumir-se como processo de formacéo e
desenvolvimento da cidadania, se comprometendo com a construcdo da consciéncia critica e
propositiva, objetivando a participacdo ativa e produtiva na sociedade e deve, ainda,
configurar-se como condicionante para a formacgdo humana (MATO GROSSO, 2012, p. 106).

Os principais objetivos da disciplina em questdo, estabelecidos nas OC, estdo
relacionados diretamente a compreensdo da importancia da participacdo popular como fator
de construcdo da cidadania; do entendimento dos discursos sociais e das midias; da relacdo
dos grupos entre si e com 0 meio ambiente; das formas de organizacao politica; das relacbes
de poder e de seu exercicio no espaco e no tempo; das diferentes formas de trabalho; da
existéncia de culturas hegeménicas e ndo-hegemoénicas; das caracteristicas identitarias dos
grupos; das transformacdes advindas as inovacdes tecnoldgicas no processo de construcéo e
reconstrucdo das identidades sociais.

Para a concretizacdo das capacidades previstas para o Ensino Fundamental e dos
objetivos do Ensino Médio, é estabelecida nos documentos das OC, uma série de sugestdes

para as praticas, propostas metodoldgicas na area das Ciéncias Humanas. Dentre 0s pontos
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sugestivos se apresentam estratégias didaticas, sugestbes temaéticas, sugestdes de trabalho
interdisciplinar, orientacdo de avaliacdo e bibliografia especifica. Orienta-se, ainda, a
importancia da pesquisa como opcdo metodoldgica de producdo de conhecimento e como
elemento essencial para a efetivacdo de um trabalho interdisciplinar e transdisciplinar em
torno das disciplinas que compdem a area de ciéncias humanas.

Esses escritos € que dardo sustentacdo para a analise, no préximo capitulo, das
interpretacdes dos interlocutores dessa pesquisa sobre a Politica de Orientacbes Curriculares
do Estado de Mato Grosso.
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4 CAPITULO - POLITICA CURRICULAR DO ESTADO DE MATO GROSSO: AS
OC NO CONTEXTO DA PRATICA

Ap0s discussao tedrica e metodoldgica proposta para este estudo e a organizagdo do
conjunto de informagdes interpretadas dos discursos dos interlocutores da pesquisa, passarei a
analise dos resultados nelas obtidos na pesquisa. O capitulo se estrutura com base na
organizacdo de trés unidades de analise, quais sejam: Concep¢do de Curriculo; Politica
Curricular; Contexto da pratica: possibilidades e dificuldades a implementacdo das
OrientagGes Curriculares.

Antes mesmo de iniciar a analise do discurso dos professores que participaram da
pesquisa, é preciso ressaltar que a implementacdo da politica das OC se deu por etapas
organizadas pela Secretaria de Estado de Educagdo com o propoésito de subsidiar a melhoria
no trabalho dos professores, apresentando-lhes as “concepgdes para a Educagao Basica”.

A conducdo do processo foi organizada por etapas e, conforme explanagdo, numa
entrevista de um professor formador do CEFAPRO, polo de Rondondpolis, participante do
planejamento das OrientacBGes Curriculares e responsavel pela orientacdo no ambito da escola
do referido polo, a etapa referente as escola tinha como propdsito a efetuacdo da leitura do
documento preliminar pela comunidade escolar, na perspectiva de promover, durante 0s
Seminarios Regionais, discussdes acerca das concepg¢des e de novos rumos para a proposta, de
modo a garantir uma politica consistente de subsidio a organizacéo do trabalho pedagdgico na
escola.

Diz o professor:

Apos o langamento do “livro branco™®, a Secretaria de Estado de Educagdo
langou um projeto de capacitacdo e a possibilidade de ampliar discusséo
sobre as Orientacdes Curriculares, objetivando levar o texto as escolas que
ampliariam o debate dando sugestdes de como trabalhar, como ver o aluno,
com o propdsito de provocar no professor o trabalho com uma nova
metodologia, passando de transmissor para provocador (Professor formador
do CEFAPRO).

Logo apos o langamento das OC, os professores formadores visitavam as escolas para
participar da formagio durante as atividades desenvolvidas no projeto “Sala do Professor”. E

interessante enfatizar que, concebido no Estado de Mato Grosso no ano de 2003, o projeto

18 MATO GROSSO. Escola Ciclada de Mato Grosso: novos tempos e espagos para ensinar-aprender e sentir, ser e fazer.
Cuiaba: SEDUC, 2001.
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Sala do Educador tinha como objetivo a garantia de uma proposta de formagdo continuada do

professor, no “chao da escola”.

O projeto Sala do Educador tem como finalidade criar espaco de formacao,
de reflexdo de inovacdo, de pesquisa, de colaboragdo, de afetividade, etc.,
para que os profissionais docentes e funcionarios possam, de modo coletivo,
tecer redes de informacdes, conhecimentos, valores e saberes apoiados por
um dialogo permanente, tornando-se protagonistas do processo de mudanca
da sua pratica educativa (MATO GROSSO, 2010, p. 23-24).

O processo de formacgédo, uma preocupacgdo da SEDUC, passa a se constituir como um
projeto da unidade escolar, portanto, da comunidade escolar. Atualmente “o trabalho
realizado com documentos de orienta¢fes curriculares nas escolas, parte de solicita¢fes vindo
delas, a partir de temaéticas especificas” (Professor formador do CEFAPRO). Dai a
importancia de realizarmos essa pesquisa no contexto da pratica, por proporcionar “ouvir” o
que os professores dizem acerca dessa politica.

Para Mainardes (2006), a abordagem do ciclo de politicas

Assume que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo
no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e,
dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicagOes para o
processo de implementacdo das politicas. (MAINARDES, 2006, p.53)

Ao escrever essa parte do trabalho, o faco respaldada na compreensdo de que ter o
discurso como fonte de interpretacdo da realidade, implica, no entendimento que o
movimento da propria realidade vai ganhando novas interpretacfes, novos significados, e, no
caso das OC, vai ganhando significados distantes do texto tido como original, pois trata de um
trabalho a ser implementado por sujeitos, dotados de valores, ideias, convicgdes que lhes séo
préprias, dotados, portanto, de modos diferenciados de conceber e fazer educagdo. A partir
daqui passarei, entdo, a realizacao das analises.

Foram entrevistadas trés professoras de escolas publicas estaduais do municipio de
Rondondpolis. Duas professoras efetivas e uma contratada. Todas sdo professoras da
disciplina de Historia, sendo duas de Ensino Fundamental e uma trabalhando com Ensino
Médio.

4.1 Curriculo: um conceito a ser interpretado

Inicio as anélises a partir do que foi estabelecido nesse estudo como primeira unidade
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de andlise, a que se refere a concepcao de curriculo, expresso nos discursos dos entrevistados.
Elegi essa unidade por entender que a compreensédo das OC, pressupde o entendimento que 0s

sujeitos apresentam acerca do curriculo. Vejamos como se configuram as respostas:

Professora A: Curriculos sdo os contetidos, as ementas.
Professora B: E como estio distribuidas as areas.

Professora C: E assim, a maioria das escolas brasileiras o professor ele tem

€C_ 9

vontade, mas tem “n” coisas, um obstaculo invisivel entdo sente isso,
comega pelo sistema, 0 governo entdo la de cima, a gente vem sentir aqui da
base da escola todos os problemas. VVocé sente quem ta dentro que é aqueles
chamados da linha de frente, ndo quem ta organizando, mas os soldados da
linha de frente é que esta sentindo o drama. (...) o professor tem vontade mas
h& um muro invisivel, em todos os sentidos.

Ao serem questionadas sobre a compreensdo de Curriculo, as respostas, de certo
modo, soaram aparentemente inseguras, sem a consisténcia esperada, uma vez que é
fundamental que os professores entendam o que significa curriculo e, mais, como o curriculo
esta representado na escola e a relagdo com o que se 0 concebem nas OC. Grosso modo, pode-
se dizer que as entrevistadas percebem que o curriculo tem sido entendido como “fio
condutor” na organizacao das a¢des pedagogicas.

A entrevista com Professora A revela a compreensdo do curriculo como rol de
contetdos. Ja na fala da Professora C, € possivel identificar a sua percepc¢do do curriculo
como prescritivo e que, em fungéo disso, o professor ndo se sente livre para criar de forma
autébnoma. Enxerga o curriculo com algo imposto e distinto da realidade. Talvez por acreditar
que as OC sdo idealizacBGes de uma pratica um tanto dificil diante das condicdes das escolas,
afinal fazem parte dessa realidade e estdo inseridas nesse espaco lidando com tudo aquilo que
Ihe € prdprio. O que se constitui como uma concepg¢do bem distante do que esté estabelecido
no documento das OC, uma vez que a discussdo nas OC considera que o curriculo tenha
espacos para adequacg0es, por parte dos professores, a fim de lidarem com o que lhe é proprio,
dando-lhe autonomia de construgéo e organizacdo da estrutura do curriculo com os conteddos
diversificados.

E preciso, todavia, que a propria escola entenda que o curriculo vai muito além da
pratica prescritiva, na medida, como disse anteriormente, em que ele é dindmico e implica
construcdo de identidade, requer movimento e maleabilidade, e est4 associado ao contexto
que os professores estdo lidando e, portanto, inseridos, de maneira que esta aberto as

intervengdes como instrumento de aprimoramento.
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Em se tratando do entendimento acerca de curriculo tragado no ambito das OC, a
resposta que mais se aproxima, de certo modo, é da Professora B, pois, ao mencionar que “E
como estdo distribuidas as areas”, se aproxima de uma das referéncias sobre curriculo que

consta no documento oficial:

Ao se optar pela organizacao curricular em areas de conhecimento, pretende-
se que cada campo do saber adquira dinamicidade e articulacdo, tanto entre
suas disciplinas quanto entre as préprias &reas, possibilitando maior
flexibilidade, pontos de interesse e metas comuns no que diz respeito a
construcdo do conhecimento pelo estudante (MATO GROSSO, 2010b, p.
7).
As respostas aqui apresentadas apontam a necessidade de investimento em discussoes,
por parte da propria escola, acerca de tematicas que possam levar o professor (a) a conceber a
sua fragilidade no atendimento de questdes inerentes a sua atua¢do como professores (as). O
tema curriculo é uma das discussdes que, em funcdo do nivel de compreensdo obtido nas
respostas, demonstra ter necessidade de discussdes no &mbito do projeto Sala do Educador.
N&o na tentativa de homogeneizar as concepg¢des ou impor aquela que as OC apresentam, mas
para criar um campo de reflexao para o professor.
O entendimento e a implementacdo das Orientagdes Curriculares implicam uma acgao
politica de carater epistemolégico, usando a ideia de que o curriculo é uma producdo que
resulta da construcdo mediada no contexto das relacdes sociais. Dai a importancia do que

estamos falando em formacédo no &mbito do projeto Sala do Educador.
4.2 Politica de Orientacgdes Curriculares

Na sequéncia perguntei as professoras entrevistadas como concebem as OrientacGes
Curriculares, uma vez que estas representam uma perspectiva do curriculo que néo significa
tdo somente uma proposta de Estado, mas, sobretudo, as expectativas da escola com relagéo a

garantia de qualidade do trabalho educativo.

Professora A: Eu acho que é um norte interessante sim, (...) eu acho que se a
gente souber e usar realmente ele veio pra somar sim, pra auxiliar porque o
gue a gente pode acompanhar, principalmente no ensino fundamental, ela
vem bem discriminada assim, com tema todo, entdo eu penso assim, (...) a
gente vai dizer deu certo ou ndo a partir do momento que eu coloco em
pratica porque a formula esta toda ali. O curriculo minimo e os descritores
que ele tem que alcancar com aquilo, até para as metodologias eles tém as
sugestdes, porque é 0 que muitas vezes as pessoas reclamam. Né&o é facil a
vocé sair da sua situacdo de conforto, entdo quando vocé precisa sair da sua
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situacdo de conforto ele pode incomodar, entdo eu penso assim, eu amo 0
documento, eu penso assim, que gquando foi criado a escola ciclada, se ja
tivesse essas orientagdes a gente tinha comecado com o pé direito, é porque
a gente comecou solto.

Professora B: O pouquinho que eu ja li, eu gosto, que ela te d& umas
orientagdes.

Professora C: Olha eu achei o documento muito bom, mas assim eu achei
que a gente ia ter muita dificuldade em trabalhar com o ciclo, todos nés
sempre achamos dificil em trabalhar com o ciclo, porque também era uma
coisa nova e até hoje eu sinto que a maioria acha legal, € bonito né a teoria,
mas na pratica é muito dificil, o que eu vi, 0 que eu vejo que até hoje eu
sinto que é super dificil trabalhar. Pra mim o Ciclo no caso da participagdo
do ser humano na sociedade, nessa parte ai é boa agora no caso de vocé ter
gue colocar o aluno no mercado de trabalho, ai eu acho que é muito fraco,
acho que se tivesse sido nessa época, tinha sido bom.

E possivel observar, de modo geral, que ao serem questionadas sobre as OC, as
entrevistadas demonstram ter conhecimento minimo, mesmo assim, revelam uma boa
impressdo sobre essa politica. Por outro lado, as respostas obtidas das entrevistadas Professora
A e Professora C, revelam certa dificuldade em utiliza-las no trabalho cotidiano, alegando,
inclusive, que “Nao ¢ facil a vocé sair da sua situacdo de conforto, entdo quando vocé precisa
sair da sua situa¢ao de conforto ele pode incomodar” (Professora A), o que significa, no dizer
das proprias entrevistadas, resisténcia a politica do Ciclo de Formagdo Humana e, mesmo, a
falta das orientagdes curriculares no momento inicial de implantagdo dos ciclos como forma
de organizacéo da escola, conforme afirmou a professora A.

“Permanecer na situacdo de conforto”, pode significar um modo de resisténcia a
mudancas na forma de conceber e realizar a acdo pedagodgica, tendo como razdo as
dificuldades que isso pode acarretar. A interpretacdo dessas respostas foi deixando
transparecer que ficar na situacdo de conforto significa ndo ter que se submeter a reflexao
tedrica e muito menos a implementacdo de novas formas metodoldgicas.

Entendo com base em Mainardes (2006) que nas respostas dadas pelos sujeitos que
atuam no contexto da pratica, o0s textos politicos podem ter consequéncias reais, uma vez que
0s sujeitos que fazem parte desse contexto interpretam e ou recriam a partir de uma leitura
baseada em suas experiéncias, valores e histéria. E isso pode provocar mudangas e
transformacoes significativas na politica original, pois 0s mesmos exercem um papel ativo
nesse processo. Mas esse texto pode até mesmo nem ser implementado, como ja disse
anteriormente, ficando a pratica distanciada da propria politica que vem para orienta-la, o que
€ uma possibilidade dentro do contexto da pratica.
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Ao serem arguidas sobre como aconteceu o processo de implementacdo das
OrientagOes Curriculares na escola, as professoras apresentaram as seguintes explicacoes:

Professora A: Primeiro, numa Semana pedagogica, que foram trazidas para
a gente, mas foi assim: “um estudo rdpido”. Primeiro foram as que vieram
para a gente olhar, alterar, que depois foi encaminhado de volta e ja veio
prontinho a gente faz tudo correndo na verdade, quando vem “esses trem”
pra estudar é aguela coisa tudo rapido. Foi assim que a gente teve a primeira
experiéncia. E quando a gente comegou ha uns trés anos, logo que iniciou
aquele terceiro ano, ai a gente comegou a mudar os planejamentos de aula ai
a gente ja comecou a fazer o nosso planejamento anual ja pensando fazer na
area para gente ver como que a gente poderia colocar os contetdos que estdo
nos nosso curriculo, que ja tinha definido na nossa ementa, pra gente tentar
ver, colocar nos bimestre o que a gente pudesse ta trabalhando na historia,
trabalhando na geografia, pra gente tentar casar alguns assuntos porque nao
da pra gente colocar tudo.

Professora B: Olha eu vou falar a verdade para vocé, eu nunca peguei o
conjunto das orientagdes pra eu ler do comeco ao fim, mas sempre assim no
curso no debate eu tomei conhecimento e nesse curso que eu fiz agora
também no curso de letras trabalhou mas em cima da area de linguagem néo
foi na area de ensino de histéria de ciéncia sociais [...] aqui na escola nunca
ninguém veio falar desde que comegou. Nunca ninguém veio falar sobre isso
dai. Foi implantado mais assim, por mim que eu procuro buscar a sequéncia
que é, por exemplo, a lei que entrou agora das cotas [...] eu sempre procurei
implantar, mas nunca veio ninguém aqui falar sobre as orientagdes porque a
“sala do professor” devia ser pra isso, mas assim infelizmente ndo trata disso
ai, sdo coisas que fogem do tema.

Professora C: nos grupos de estudos, na Sala o Educador. Na escola assim,
todo mundo tinha conhecimento de ouvir falar, mas depois nos grupos de
estudo dos professores né, que a gente assim, leu alguma coisa. Todo mundo
participou da escola, geralmente assim, da elaboragdo do documento ia na
escola. As escolas tinham que participar da elaboragdo, ndo que elaborou,
mas dando depoimento, falando e vendo que achava nesse sentido assim.

Através das falas das professoras entrevistadas é possivel perceber uma queixa em
relacdo a insipiéncia da formacédo voltada & implementacdo das OrientacGes Curriculares. As
trés mencionam a formagdo continuada como espaco de conhecimento do documento, mas é
visivel a insatisfacdo quanto a falta de aprofundamento sobre os livros das OC, e
consequentemente, a falta de leitura reflexiva do documento.

Durante a entrevista, a professora A menciona gque a formacao da Sala do Educador na
escola na qual trabalha, acontece em dois momentos: no coletivo e por area do conhecimento.
Nesse espaco, segundo o relato da professora, a formacao realizada pelo CEFAPRO em torno
das Orientacfes Curriculares ocorreu somente uma vez e, a partir disso todo o estudo e a

alteracdo do PPP foi retomada pelo grupo de professores que se prop0s a realizar a analise das
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OC. Nesse sentido, entende-se que existe aqui uma lacuna quanto a0 compromisso com a
formacdo acerca das Orientagcdes Curriculares, quando, no proprio documento das OC, fica

assim estabelecido:

Compromete-se com a viabilizacdo de formacdo continuada dos professores
e profissionais da educacdo, visando a consolidacdo das orientacBes na
praxis pedagdgica, que terd como referéncia o Projeto Politico Pedagogico
das escolas. (MATO GROSSO, 2010, p. 10).

O distanciamento apresentado pelas professoras entrevistadas em torno do documento
de Orientagdes Curriculares inquietou-me. Compreender como se da a acdo pedagogica de
cada uma delas com relacdo a escolha dos contetdos, tendo em vista o projeto idealizado
pelas OrientacBes Curriculares, no que diz respeito ao caminho tracado pelas OC, que é o de
levar em conta as experiéncias trazidas e vividas pelos professores e alunos, respeitando e
transitando pela logica do curriculo multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, é a
intengdo com o proximo questionamento. Sobre isso as entrevistadas discorrem da seguinte

maneira:

Professora A: A escola tem uma ementa, o curriculo minimo (...) o
professor, o historiador acaba selecionando e acaba dando énfase mais em
uns do que em outros. Temas do ENEM por exemplo.

Professora B: Eu gosto muito de temas como indio, MST, Livro didatico.
Eu gosto de trabalhar com videos curtos.

Professora C: Olha geralmente a gente tem um livro didatico tem o
planejamento sim do livro didatico planejamento em cima daquilo ali, s6 que
tem coisas que eu vou buscar fora que tem a ver com aquele momento que a
gente ta... eu ja fui contra o livro didatico, mas num tem importancia
nenhuma a gente usar o livro didatico, vocé pode usar o livro didatico como
um suporte, sé que vocé pode procurar pra 0 aluno nao ficar cansado de s6 ta
naquilo ali, vocé pode pegar texto de fora, desenho, traz filme, vocé leva pra
sala de computacdo, 0 que tiver na escola de interessante que eu vejo que 0
aluno interessa a gente tenta fazer.

Os depoimentos acima descritos confirmam a importancia dada aos documentos
OrientacGes Curriculares, como subsidio no planejamento (formal) de curriculo, na escola.
Ndo da para perceber uma referéncia das entrevistadas as OC, nem tampouco com
metodologias nela propostas. Percebe-se a ndo compreensdo do curriculo organizado por

areas e em conformidade com experiéncias vivenciadas pelo professor e o aluno. O que da a
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impressdo de incompreensdo do curriculo como algo dindmico, como algo que busca
movimentacdo, como trata as OC.

Em se tratando da disciplina Histdria, como diz Pinsky (2008), “O curriculo de
Histdria deve se apresentar dindmico, considerando que os estudantes, nesse momento, estdo
atentos as transformagoes do cotidiano” (p. 20). O que significa, por assim dizer, 0 uso
inadequado e ndo planejado das metodologias no ensino de Historia, ndo se preocupando com
a desvalorizacdo dessa area do ensino, como parte, inclusive, da area de Ciéncias Humanas.
Contudo, embora as professoras tenham demonstrado que ndo recorrem as metodologias
ofertadas nas OC, todas apresentaram uma metodologia sistematizada e que julgam adequada
aquela realidade em que estdo inseridas.

Como percebe-se nas respostas, o livro didatico e as ementas sdo suportes essenciais
na organizacdo da acdo docente. Chamou atencédo a expressao de um das entrevistadas quando
alegou que “s6 que vocé pode procurar pra o aluno nao ficar cansado de s6 ta naquilo ali, vocé
pode pegar texto de fora, desenho, traz filme, vocé leva pra sala de computagéo, o que tiver na
escola de interessante”, ¢ 0 que expressa a Professora C. Na verdade, o livro didatico €
entendido como estrutura determinante na sequéncia de contetdo, mas estes ndo estabelecem
ligacdo entre os eixos articuladores, capacidades e descritores sugeridos pelas OC.

A necessidade do questionamento sobre até que o ponto o professor consegue
imprimir a importancia da disciplina de Historia foi um propoésito desse trabalho. Para tanto,
perguntamos as professoras entrevistadas o que consideravam efetivamente como funcéo da

disciplina de Historia.

Professora A: Eu acho que a principal coisa que eles precisam incorporar é
que eles sdo agentes da historia, a gente analisa os fatos passados, mas as
alteragdes que a gente pode fazer na nossa sociedade sdo as alteracBes
enquanto agentes historicos. E importante conhecer a nossa histdria, a
historia do nosso local, do nosso pais, até mesmo pra gente ter uma nogao
para analisar os acontecimentos né, porque um acontecimento de hoje nédo
surge do nada, ele ndo é isolado.

Professora B: Ela é essencial.

Professora C: Eu acho que a fungdo da disciplina de Histéria é fazer com
que a pessoa entenda as diferencas sociais pra ele até mesmo pra melhorar a
sua vida, que eu vejo hoje as pessoas ndo estdo respeitando elas proprias. Se
elas ndo respeita elas mesmas, como que ela vai respeitar os outros. Pra ela
respeitar o outro tem que gostar dela, tentar conviver e tentar achar uma
saida pra humanidade, que t4& muito em conflito a humanidade é muito
individualista. E isso que eu acho do ensino de historia e tentar buscar no
passado 0 que aconteceu porque 0 que aconteceu eu falo pros meus alunos
porque que existe fome porque que existe guerra. E fazer com que as pessoas



64

entendam as diferencas sociais até mesmo para melhoria a sua vida.

E interessante comegar argumentado aqui que a abordagem feita nos documentos das
OC sobre o0 ensino de Historia no Ensino Médio, parte do pressuposto de que hé necessidade
de uma ampla reformulacéo nas praticas educativas vinculadas a essa area, na perspectiva de
superacdo de posturas pedagdgicas homogeneizadoras e acriticas, sendo necessaria a
elaboracdo de procedimentos metodolégicos diferenciados a partir de concepgdes tedricas da
area Ciéncias Humanas.

Esse pressuposto corrobora com a posicdo de Guimardes (2012), quando esta autora
argumenta que as novas propostas curriculares na area da Historia ousam no sentido de
apontar a necessidade historica de redimensionamento ndo somente da disciplina Historia,
mas também do papel das instituicGes educacionais nos seus diferentes niveis e modalidades.

As argumentacdes das professoras entrevistadas A e C, de certo modo, indicam essa
direcdo, na medida em que estabelecem como fun¢do do ensino de Historia a garantia de uma
formacédo critica, com a clareza do papel das pessoas como agentes historicos, clareza com
relagdo a estrutura social e politica. Elas enfatizam, inclusive, o papel do ensino de Historia na
preparacdo para a melhoria da qualidade de vida. E visivel nos discursos das professoras A e
C o carater transformador da disciplina de Histéria. O que aponta que o documento de
Orienta¢des Curriculares imprime esse discurso de praticas pedagogicas voltada as mudancas,
legitimando-se enquanto politica transformadora.

As questdes relacionadas a dificuldade de aceitar propostas ditas como “inovadoras”
para que permanecam em situacdo de conforto, a formacdo minima sobre a politica de
Orientacdes Curriculares, dentre outras alegacfes constatadas no discurso dessas professoras,
sdo elementos que permitem pensar nas dificuldades a implementacdo dos parametros tedricos
e metodoldgicos constados nas OC, no planejamento e execucdo das acBes docentes.
Veremos, a partir daqui o que dizem as professoras entrevistadas sobre possibilidades e

dificuldades de implementar essa politica.

4.3 Possibilidades e dificuldades na implementacdo da politica de orientacGes

curriculares

Tratar do discurso das professoras entrevistadas sobre as OrientacGes Curriculares
significa compreender também parte do trabalho desse profissional. Por isso é importante

levar em conta a dimensdo da complexidade das rotinas dos professores, o que justifica
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possibilidades e dificuldades de inserir mais atividades envolvendo a discussdo e reflexdo
para que possa se utilizar do discurso das OC. Possibilidades e dificuldades mencionadas
pelas professoras nas entrevistas, diante dos varios compromissos com a escola. Assim
procuro compreender, com base no discurso, como as professoras se viam como integrantes
do processo de ensino aprendizagem, diante da existéncia de uma politica oficial que tem
como finalidade orientar suas a¢fes. Quando questionadas sobre possibilidades e dificuldades
em estabelecer as OC como norteadora do planejamento de suas agdes, obtivemos respostas

como:

Professora A: A dificuldade e que é outra linguagem.
Professora B: As vezes sim, é muito diferente.

Professora C: Olha a gente sempre tem né? Porque é muito teoria né? Mas
quando vocé chega € outra realidade. Porque para fazer com que o aluno
daquela sala entenda o que eu to falando, eu vou falar a linguagem pra entrar
no mundo deles.

A luz do que diz Acosta (2013, p. 193), “o professor tem de aprender a adequar, de
forma didética, o conhecimento de acordo com as caracteristicas do aluno e do contetdo, a
fim de que ele seja transmitido da forma mais adequada (...) a passagem do saber sabio para o
saber ensinado”. No livro de Ciéncias Humanas, ao fazer a caracterizacdo dos Ciclos, ha
também uma preocupacdo de demonstrar como cada grupo constréi o conhecimento levando
em consideracdo a faixa etaria do aluno. Para isso o professor faz uso da técnica, da
metodologia, do saber académico e da reflexao.

Além disso, é importante ter claro a questdo educacional e 0 modo como ela esta
estruturada, para dai criar mecanismos de trabalho de acordo com essa proposta. Para tanto
busquei compreender as metodologias que as professoras costumam utilizar em suas aulas,
perguntando ainda se trabalham com Projetos e/ou Estudo de Caso, de acordo com o que
propde as Orientagdes Curriculares.

De acordo com as respostas:

Professora A: Estudos de caso basicamente n&do. Projeto sim. (e relatou
inimeras situacdes fruto do desenvolvimento de projetos estabelecendo
relagbes com ensino para além da sala de aula). Entdo assim nessas
atividades que a gente acaba fazendo a avaliacdo, a gente acaba conhecendo
eles, e ai eu fago questdo, em todas as turmas, em cada bimestre a gente faz
atividade de analise, interpretacdo em sala de aula e a gente faz algo que
cobre diferenga e trabalho coletivo.
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Professora B: Nao.

Professora C: Dependendo da situacdo cada turma é de um jeito ainda mais
aqui que a gente ta sozinha. Tem um mogo que da aula de Histdria sé que ele
é de outra cidade, entdo ai ndo tem como a gente ta trabalhando junto. E que
é complicado nesse ponto, pode ser que mais pra frente a gente trabalhe.

As Orientacdes Curriculares sugerem o trabalho com Projetos de pesquisa e Estudo de
Caso como ferramentas metodoldgicas, ndo se limitando a esses métodos, mas contribuindo
de alguma forma para a convergéncia entre as disciplinas, como disse anteriormente. Embora
a professora B tenha respondido que ndo utiliza, ficou claro, durante a entrevista, que em seu
trabalho séo utilizados alguns projetos que ela articula a partir de temas geradores, muitos
deles presentes, por exemplo, no livro de Orientagfes Curriculares para a Diversidade,
envolvendo a comunidade em alguns casos. Por alguma razéo a professora ndo estabeleceu
uma ligacdo com o trabalho realizado por ela, o que sugere, de certo modo, dificuldade de

compreensdo sobre as propostas metodoldgicas constadas no documento.

Nosso aluno, cada aluno tem de se perceber como um ser social, alguém que
vive numa determinada época, num determinado pais ou regido, oriundo de
determinada classe social, contemporaneo de determinados acontecimentos.
(...) O verdadeiro potencial transformador da Historia é a oportunidade que
ela oferece de praticar “inclusao historica (PINSK 2008, p. 28)

Ao inserir 0 aluno em situacgdes e experiéncias nas quais ele estabeleca sentido com o
seu cotidiano, o professor esta agucando o desejo pelo conhecimento. Portanto, as estratégias
de ensino sdo fundamentais para proporcionar resultados positivos no processo ensino-
aprendizagem.

Elencarei, nesse final do capitulo, o que, no seu decorrer, fica estabelecido como
possibilidades e dificuldades apresentadas no discurso das entrevistadas e que constam da
politica de orientagdes curriculares. Inicio pontuando que as possibilidades estdo relacionadas
as estratégias didaticas, sugestdes tematicas, sugestdes de trabalho interdisciplinar, orientagdo
de avaliag&o, indicacdo de bibliografia especifica, aléem da pesquisa como opg¢ao metodoldgica
de producdo de conhecimento, como parte das sugestdes das OC. Quanto as dificuldades,
como enfatiza nos resultados obtidos na escuta das falas, advém tanto de ordem institucional
como de ordem cultural. No campo institucional se destacam: a politica de formacéo
continuada com oferta insuficiente, as condi¢des de trabalho a serem asseguradas, a execugéo
do trabalho de carater coletivo e a linguagem utilizada no texto das OC. De ordem cultural, as

dificuldades apresentadas estdo relacionadas a compreensdo de curriculo na perspectiva
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prescritiva, como algo estabelecido pelo Estado de “cima para baixo”, que anula no professor
a criatividade, a proposicdo e a construcdo da autonomia. Por ultimo, a resisténcia que as
professoras apresentam ter com relacdo as OC, enfatizando, inclusive, que a utilizacdo das OC
pode retird-las da situacdo de conforto, estabelecendo, na minha compreensdo, uma relacéo

entre as Orientacdes Curriculares e o uso, pela SEDUC, do poder.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Antes mesmo de comecar as consideracdes que parecem finais, mas que sao pontuais,
quero aqui explicitar que, como foi colocado na introducdo deste trabalho, a realizacdo dessa
pesquisa foi um tanto quanto tumultuada. Bem no seu inicio, desde a dificuldade em situar
meus interlocutores, tendo em vista os inUmeros tipos de resisténcia apresentados para ndo
participar da pesquisa, até por questdes que dizem respeito a minha vida pessoal e
profissional. Mas, cheguei ao final do que me propus.

Quero aqui ressaltar o quanto as proposicoes tedrico-metodolédgicas fundamentadas
em Ball e Bowe, o Ciclos de Politicas (MAINARDES, 2011), em se tratando de pesquisa em
politicas educacionais, se constituem como um referencial potencial.

Partindo das afirmacdes de Ball e Bowe et al (1992) (apud MAINARDES, 2011), de
que o contexto da pratica é onde a politica estad susceptivel a interpretacdes e recriagdes, onde
se possa produzir efeitos e ou consequéncias que representam mudangas significativas na
politica original, ou ndo sdo simplesmente implementadas, é que propus um trabalho com o
objetivo de analisar o discurso de professores da disciplina de Histdria, do ensino fundamental
e ensino médio, das escolas publicas estaduais localizadas no municipio de Rondondpolis,
acerca da politica de Orientacdes Curriculares, implementada pela Secretaria de Estado de
Educacdo na area de Ciéncias Humanas, mais especificamente, na Historia, na tentativa de
identificar como acontece o processo de implementacdo dessa politica.

O trabalho coloca algumas questdes em evidéncia, que considero importante ressaltar
nas consideragdes pontuais, como por exemplo, que cada professor reformula a politica
levando em conta as influéncias exercidas pelo contexto politico, s6cio econdmico e cultural,
pela formacdo inicial, pelo conceito de curriculo que carrega, pelo ideal de sociedade que ele
projeta, pela escola e pela cultura escolar, 0 que demonstra que as politicas sdo interpretadas
de maneiras distintas.

Que as Orientagdes Curriculares sdo propostas metodoldgicas que acompanham uma
politica de pedagogia invisivel, o que de certo modo justifica a dificuldade dos professores em
lidar com tal proposta, haja vista o grau de complexidade em que a educagéo esta inserida,
uma vez que a escola esta dentro da logica econdmica e politica da sociedade que estabelece
resultados mensuraveis.

Nos discursos foi possivel identificar também criticas das professoras entrevistadas
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com relacéo a dificuldade encontrada em colocar na prética a proposta das OC, sobretudo no
que envolve trabalho por area de formacdo. De modo geral, essa pesquisa nos permitiu
identificar alguns problemas através dos discursos das professoras, sendo o mais crucial a
falta de uma politica de formacéo voltada para a prética, ja que as formacdes realizadas foram,
no dizer das entrevistadas, insipientes e o projeto Sala do Educador também nédo apresentou
um trabalho eficiente no que se refere as OC.

Percebe-se, com isso, o desejo de formacdo especifica para o trabalho articulado com
as Orientacdes curriculares, tendo o professor como articulador desse processo nas areas
especificas do conhecimento, pois embora 0 documento se apresente como algo capaz de ser
seguido facilmente pelo professor, dada a linguagem utilizada e a sua didatica, é fundamental
um trabalho rigoroso de disseminacéo da proposta, inclusive a nivel de estudo nos cursos de
licenciatura, a fim de apresentar aos futuros professores o que ha de suporte no Estado de
Mato Grosso, como politicas educacionais, tratando diretamente de questdes pedagogicas e de
gestdo. Além disso, outro problema é com os professores contratados ndo necessariamente
estdo presentes desde o inicio até o final do ano letivo, o que impossibilita acompanhar todas
as discussdes da escola, todas as formacdes no ambito do projeto Sala do Educador.

Existem também problemas do ponto de vista das condi¢cbes de trabalho. Durante as
entrevistas, a professora C mencionou, sob a forma de queixa, que em alguns dias da semana sente-se
“morando” na escola, pois chega as sete da manha e retorna para casa as dez horas da noite, por conta
do compromisso com a formagdo continuada, e mal tem tempo de preparar as proprias aulas. Afirma
ainda que seria mais interessante e proveitoso se as formacdes, como a Sala do Educador, fossem
orientadas por experiéncias dos professores e contribui¢es dos demais. Acrescento, ainda, a visdo da
professora de que tal discussdo pudesse ser a partir da reflexdo do ideal de curriculo da escola, tendo
sempre em mente a funcdo da escola. 1sso nos remete a outro aspecto — o da gestéo escolar, na medida
em que com a implementagdo do modelo gerencial de organizagdo da escola, essa instituigdo passa a
ter como parametro o paradigma da racionalidade técnica/instrumental, estando em jogo a
racionalizacdo da produtividade organizacional, sobretudo no tocante ao trabalho essencial da escola
que é o trabalho pedagdgico propriamente dito. E preciso entender, diga-se de passagem, que
gerencialismo é uma politica de gestdo pautada nos pardmetros estabelecidos pelo Estado neoliberal,
citado, neste estudo, em capitulos anteriores.

Todavia, 0 que mais me inquietou, alias, inquieta, é a resisténcia das professoras com
relacdo aos sujeitos formadores e as proprias OC, de modo que ndo reconhecem sua fala e seu
papel respectivamente. A hipotese é que as professoras ndo aderiram ainda ao formato de
educacéo proposto, quando que, por outro lado, foi observado que, de certo modo, o trabalho

das professoras estd articulado em alguns aspectos ao que as OC propBem, como, por
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exemplo, as metodologias propostas, mesmo elas afirmando que ndo fazem uso efetivo do
documento.

Ha ainda de se compreender melhor a resisténcia ao documento, pois muitas questdes
foram se apresentando no desenrolar desse trabalho, ficando, portanto, sem respostas. Mas,
diante de alguns dados, é demonstrada a falta de acompanhamento adequado na implantacéo
da politica, o que sugere uma andlise ainda dentro do ciclo de politica sobre o contexto dos
resultados e contexto da estratégia. Coisa para o futuro.

Consideramos importante salientar que, em funcdo das diferencas apresentadas no
tocante a concepcdo de curriculo, a escola deverd, a partir de estudos acerca deste tema,
procurar entender que concepcdo de curriculo que tem permeado a organizacdo e 0
funcionamento de suas acOes, se estad pautada nos moldes tradicionais, diferente do conceito
de curriculo que norteia as OC. Discutir coletivamente a concepcao de curriculo que deve ser
adotada por seus profissionais, a fim de que possa atingir os objetivos propostos pela escola, é
tema a ser discutido no &mbito da Sala do Educador. Essa discussao, por sua vez, devera ser
pensada a partir da concepcdo de curriculo que deve ser estabelecida no seu projeto politico
pedagdgico (PPP), enquanto instrumento que deve fundamentar a préatica da instituicao.

A reflexdo que deve ser feita pela comunidade escolar, em especial, seus professores
é: como estara acontecendo na préatica, dentro das salas de aula, a proposta de OrientacGes
Curriculares? Apontamos isso por entender que o atual sistema tem criado uma série de
funcBes para os profissionais da educacdo, sem adequacao a estrutura desses espacos, bem
como a adequacdo do trabalho do professor, que diante de algumas propostas sofre uma
sobrecarga de tarefas, além é claro da elevada contratacdo de professores, que provavelmente
ndo mantém os projetos da escola, quando a légica do Ciclo € o acompanhamento do aluno, o
que ndo é viavel se considerarmos periodos curtos de tempo.

Diante disso, é possivel afirmar que, apesar de existir investimentos por parte da
Secretaria de Estado de Educacdo na construgdo de um curriculo que integre conhecimento,
cultura e trabalho, como, por exemplo, as OC, em func¢éo da escassa garantia de condicGes de
trabalho, pelo proprio Estado, tem provocado problemas internos na escola, e até mesmo por
conta da cultura escolar, tem havido pouca produtividade do ponto de vista das unidades
escolares, tem havido auséncia da troca efetiva de experiéncias pedagogicas entre oS seus
professores, em detrimento do planejamento a titulo de cobranca da gestdo, que demonstre
“no papel” a existéncia de um trabalho integrador e progressista. Dai a necessidade de
reflex&@o e discusséo coletiva.

Esperamos que esse trabalho seja instrumento de novas pesquisas, uma vez que busca
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demonstrar a necessidade de tracar caminhos a serem percorridos, buscando a valorizagdo do
documento de Orientagdes Curriculares, um importante passo para a reflexdo em torno da
educagdo, para que nao seja apenas um “documento de gaveta”. A partir dos discursos das
professoras e da recusa de outros em participar da entrevista sob a justificativa de nédo
conhecer os documentos, identificamos a necessidade de retomar a discussdo com a
comunidade escolar e dar acesso a politica a todos.

Finalizando, ressalto que, embora tenha utilizado no titulo consideracGes finais, nao
sdo efetivamente finais, uma vez que o conhecimento é circulacdo, € movimento. Assim, dizer
que sdo consideragdes finais pode significar negagédo da ideia de interpretagdo em diferentes
contextos, de construcdo de sentido e de significado, de tempo, de espago, enfim, de sujeitos
dotados de valores, de ideias, de conviccdes, de propdsitos, dentro das expectativas do ciclo

de politicas. Esse tema que merece mais discussdo, portanto, mais producao.
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ANEXOS

1.

FORMULARIO PARA CONTATO INICIAL COM PROFESSORES:

Questionario aos professores de Historia:

Escolas 1:

Professor de Historia:

Turno que leciona:

Telefone: Melhor horario para atender:

Email:

Roteiro das entrevistas com professores das escolas:
Identificacdo do Professor

Nome:

Instituicdo onde cursou Licenciatura:

Ano de concluséo:

Escola:

Tempo de trabalho nesta escola:
Disciplinas que ministra:

Turno de trabalho:

Quantidade de turmas que leciona:
Trabalha com turmas de 9° ano? Quantas?
Total de alunos:

A fim de compreender o discurso dos professores de Historia sobre o documento:
“Orientagdes Curriculares para a Educagdo Bésica de Mato Grosso”, gostaria que
respondessem algumas questdes:

Vocé conhece o documento de Orientagdes Curriculares para a Educacdo Basica de
Mato Grosso?

Como aconteceu o processo de implementacdo das Orientacdes Curriculares aqui na
escola (Reunido, Sala do educador, explique como tomou conhecimento da OC.:
Fale sobre o seu olhar sobre “As Orientacdes Curriculares.

Tem se pautado nas OrientacGes Curriculares para desenvolver sua pratica
pedagdgica? De que forma vocé a utiliza?

Se ndo utiliza, justifique:

Como vocé vé o ensino articulado por Ciclo de Formagdo Humana?

Encontra alguma dificuldade tendo em vista sua formacao por disciplina e agora
trabalhando com area do conhecimento?

Sente alguma dificuldade em adaptar o ensino académico ao cotidiano escolar? Que
tipo de dificuldade?

Como acontece a escolha dos conteudos a serem trabalhados em sala. VVocé segue
algum criterio para elencar esses conteudos? Quais?



Fale sobre a sua préatica pedagdgica (desafios, avancos, influéncia ou nao das
Orientagdes Curriculares):

Qual metodologia costuma utilizar?

Vocé trabalha com Projetos e/ou Estudo de Caso?

Caso trabalhe, como os desenvolve desde a tematica a execucao?

Caso ndo trabalhe, porque fez essa opgdo?

Qual a sua concepcao de Curriculo:

Sua prética pedagogica esta embasada em alguma corrente historiografica? Explique.
Qual livro didatico de Historia a escola adotou? E 0 mesmo que vocé utiliza de apoio?
Como Historiador, de que maneira vocé entende a fun¢do da disciplina de Historia no
cotidiano escolar?

O que vocé considera como essencial que a disciplina de Historia deva oferecer ao
universo de alunos do ensino fundamental.

\/océ se considera protagonista no processo ensino aprendizagem? Porque?

Algo a acrescentar.

Caracterizacao da escola

Quantidades de salas:
Salas de aula:

Salas administrativas:
Salas de suporte:

Quadro de professores:
Efetivos:

Contratados:

Alunos matriculados:

Por ciclo:

Caracterizacdo do Bairro:
Viséo da escola pelo PPP:



2. ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM PROFESSORES FORMADORES:

A fim de compreender o processo de implementacdo do documento: “Orientagdes
Curriculares para a Educagdo Bésica de Mato Grosso”, gostaria que respondessem algumas
questoes:

Como foi realizada sua capacitacdo sobre as OrientacGes Curriculares?

Quais escolas vocé trabalhou a implementagdo das OCs?

Como vocé define seu papel enguanto professor formador? Como vivenciou 0 processo de
implementacao das OCs?

De que modo vocé conduziu as formagoes?

Como as OCs foram recebidas nas escolas? Houve algum tipo de resisténcia?

As OCs propde mudancas no curriculo escolar, qual impacto vocé observa no trabalho das
escolas?

Existe algum acompanhamento nas escolas onde vocé trabalhou a implementagcdo? Como isso
ocorre?

Ha algum trabalho diferenciado voltado a professores contratados ou novos efetivos, uma vez
que esses podem ndo terem participado da formacdo atraves da Sala do Educador?

Como vocé analisa o texto das OCs, tendo em vista que sua elaboragdo se deu no coletivo? Ha
alguma contradigédo?

Existe alguma proposta por parte do CEFAPRO e Universidades em trabalhar as Orientacdes
Curriculares com alunos dos cursos de Licenciaturas?

Alguns professores, afirmaram ndo conhecer as Orientagcdes Curriculares. O que acha que
pode estar acontecendo?



3. CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

1. Pelo presente  dOCUMENTO, .cocoiiieiieiiiiese e (nome),
................................................. (nacionalidade), PR SPTOPPRRPORPIN (o1s1r: o (o)
CIVID) o (profissdo), carteira de identidade n° ..........cccoecveveennnns , emitida
010] , CPF % e, , residente e domiciliado em

cede e transfere neste ato, gratuitamente, em carater universal e definitivo a pesquisadora
Leidiane Gomes de Souza a totalidade dos seus direitos patrimoniais de autor sobre o

depoimento feito perante a mesma.

2. Na forma preconizada pela legislacdo nacional e pelas convencgdes internacionais de que 0
Brasil € signatario, o depoente, proprietario originario do depoimento de que trata este termo,
tera, indefinidamente, o direito ao exercicio pleno dos seus direitos morais sobre o referido

depoimento, de sorte que sempre terd seu nome citado por ocasido de qualquer utilizag&o.

3. Fica, pois, a pesquisadora Leidiane Gomes de Souza plenamente autorizada a utilizar o
referido depoimento, no todo ou em parte, editado ou integral. Sendo esta a forma legitima e
eficaz que representa legalmente 0s nossos interesses, assinam o presente documento em (02)

duas vias de igual teor e para um s6 efeito.

RoNAONOPOIIS-MT, ...ooiiiice e

Leidiane Gomes de Souza

NOME DO CEDENTE



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO/Instituto de
Educa¢do/PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO/UFMT

CARO (A) COLEGA/DIRETOR E COORDENADOR (A) PEDAGOGICO

Solicito a vocé e principalmente aos professores de Historia dessa escola a colaboracgao
no fornecimento de alguns dados especificados nos questionario a serem aplicados,
como parte do desenvolvimento de uma pesquisa sobre o discurso dos professores de
Histdria em torno das Orientacdes Curriculares de Mato Grosso, em realizacdo por mim,
mestranda do programa de pds-graduacdo em Educacdo da UFMT- Rondondpolis,
Leidiane Gomes de Souza sob orientacdo da Prof.2. Dra. Lindalva Maria Novaes Garske.

Ocasionalmente poderei procura-los pessoalmente para aplicacdo de algum instrumento
de pesquisa e definicdo de um calendario de devolugdo do mesmo. Sua colaboracéo é
muito importante para a pesquisa.

Quero também manifestar meu desejo de socializar com a escola os resultados ao final
da pesquisa.

Contando com sua colaboracdo efetiva, desde j& agradecemos sua disponibilidade e
cooperagdo em colocar um pouco do seu tempo para fornecer os dados solicitados.

Rondondpolis, _ de abril de 2014,

Mestranda Leidiane Gomes de Souza




